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JOHDANTO

Uusimaa-kaavan valmistelun tueksi ja taustaksi on laadittu
kehityskuvatarkasteluja keskeisista kaavan aihepiireistd. Kehityskuviin

on koottu tiivis tietopaketti kunkin teeman kehityksestd, nykytilasta ja
tulevaisuuden ndkymista. Kehityskuvissa on myos tarkennettu Uusimaa-kaavan
ndkdkulmia kuhunkin teemaan liittyen sekd hahmoteltu kyseisen teeman
esitystapaa tai kasittelya kaavassa. Kehityskuvat on tehty vuorovaikutuksessa
kuntien maankayton ja likenteen suunnittelijoiden sekd muiden keskeisten
asiantuntijoiden ja toimijoiden kanssa.

Kehityskuvat on valmisteltu seuraavista aiheista:

¢ Keskus- ja palveluverkon kehityskuvassa tutkitaan keskusten
toiminnallisuuksia, saavutettavuutta ja laadullisia ominaisuuksia.

¢ Energian ja ilmaston kehityskuvassa tarkastellaan energiahuoltoa ja
energiankulutusta sekd ilmastovaikutuksia ja niihin sopeutumista.

¢ Elinkeinojen ja kaupan kehityskuvassa tarkastellaan elinkeinorakennetta

ja sen kehittymisedellytyksid sek3 erilaisten toimialojen sijoittumiseen
vaikuttavia tekijoita.

¢ Liikenteen ja logistiikan kehityskuvassa esitetdin joukkoliikenteen,
tavaralogistiikan ja padteiden verkostojen kehittdmisen periaatteet.

Taajamien kehityskuvassa tutkitaan Uudenmaan taajamarakenteen
kehitysti, siihen vaikuttaneita tekijoita seki kasvun kestivii ohjaamista.

Ympériston voimavarojen ja vetovoimatekijéiden kehityskuvassa
tarkastellaan luonnonymparistén, maiseman ja kulttuuriymparistén
monipuolisia mahdollisuuksia Uudellamaalla.



Elinkeinot ja

Keskus- ja
palveluverkko

Energia ja
kauppa ilmasto

Ympariston
voimavarat ja
vetovoima

Liikkuminen ja

logistiikka Taajamat

ELINKEINOJEN JA KAUPAN

KEHITYSKUVA

Uudenmaan menestys vaikuttaa suuresti koko Suomen
talouteen. Elinkeinojen ja kaupan kehityskuvassa tarkastel-
laan elinkeinorakennetta ja sen kehittymisedellytyksis sek&
erilaisten toimialojen sijoittumiseen vaikuttavia tekijoita
Uusimaa-kaavaa varten.

Elinkeinotoiminnoilla tarkoitetaan elinkeinojen, tydpaikko-
jen ja yritysten muodostamaa kokonaisuutta.

Maakuntakaavan nakskulmasta elinkeinotoiminnan oh-
jaamisessa korostuu vahittaiskauppa. Vahittdiskaupan
liikevaihdosta noin kolmannes syntyy Uudellamaalla.
Liikevaihto suhteessa asukasmé&ardan on siis Uudellamaalla
keskiméaaraistd korkeampi.

Uusimaa on myds Suomen suurin tuotannon ja yritystoimin-
nan keskittymd, josta tuotetaan palveluita muun Suomen ja
Lshialueiden teollisuudelle ja muille elinkeinoille.

Maakunnan haasteena on hajautunut yhdyskuntarakenne,
joka nostaa yritysten, kotitalouksien ja julkisen sektorin
kustannuksia. Etenkin asumisen korkea hinta padkaupunki-
seudulla heikentds tyémarkkinoiden toimivuutta.

Tastédkin huolimatta Uudellamaalla on erittéin suuri
merkitys koko maan talouskehityksen kannalta. Taustalla
vaikuttavat etenkin vdestén kasvu, kaupungistuminen ja sen
aikaansaamat kasautumisedut.

Tarkastelunikokulmat

NYKYTILA JA SIJOITTUMISKRITEERIT =

Tarkastellut toimialat

e Vihittiiskauppa
¢ Muut kotitalouksien palvelut ja

TULEVAISUUDEN NAKYMAT

¢ Miten vieston ja tydpaikkojen
maira kehittyy?

¢ Kuinka edistetdin Uudenmaan

MAAKUNTAKAAVOITUS

e Kuinka tuetaan keskustojen
elinvoimaa ja tasapainoisen
palveluverkon syntya?

matkailu kestdvai kilpailukykys? ¢ Miten parannetaan palvelujen
e Liike-eliman ja hallinnon palvelut * Mitka ovat tulevaisuuden saavutettavuutta?
seksd muut toimistotydpaikat trendit ja kuinka ne huomioidaan ¢ Miten parannetaan

¢ Jalostus, teollisuus ja logistiikka
e Alkutuotanto, kierto- ja biotalous,
cleantech

suunnittelussa?

elinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksia?

¢ Kuinka huomioidaan
lainsaidannon (MRL) muutokset?

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat e Elinkeinot ja kauppa



Toimialojen viliset erot tydpaikkakehityksessd ovat olleet
erittdin suuria vuodesta 1980 alkaen. Uusimaa on palve-
luvaltaistunut ja erityisesti alkutuotannon ja teollisuuden
tyopaikat ovat vihentyneet. Rakennusala muodostaa
poikkeuksen, silld alan ty6paikat ovat kasvaneet 1990-luvun
puolivilistd alkaen.

Uudenmaan tyépaikoista (778 000 vuonna 2015) runsas
kolmasosa (37 %) sijoittuu vihittsiskaupan ja kotitalouksien
kaupallisten ja julkisten palveluiden toimialalle. Kolmasosa
ty6paikoista on lilke-eliman ja hallinnon palveluissa

(32 %), samoin kuin teolli-suuden, varastoinnin ja logistiikan
toimialalla (30 %).

KUUMA-seutu
Lohjan seutu

Uudenmaan tyépaikoista perati 79 prosenttia sijaitsee
padkaupunkiseudulla. Paskaupunkiseutu on maailman
metropolien tapaan vahvasti erikoistunut informaatioon ja
viestintdan, liike-eldman palveluihin sekd vahittdiskauppaan
ja rakentamiseen. Kone- ja metalliteollisuus, logistiikka seka
tukkukauppa ovat merkittavia toimialoja KUUMA-seudulla.

Lansi- ja Itd-Uusimaalla selvisti suurin pdatoimiala on
teollisuus. Itd-Uusimaa on &ljynjalostuksen myétd Suomen
kemianteollisuuden keskittyma. Lansi-Uudenmaan vahvuuk-
sia ovat kemianteollisuus, logistiikka ja kasvavassa maarin
my&s matkailu.

Loviisan seutu
* Energiantuontanto

* Monipuolinen teollisuus
e Vshittsiskauppa

¢ Monipuolinen teollisuus
e Tukku- ja vahittdiskauppa
¢ Rakentaminen

o Vahittéiskauppa
¢ Sihko-, kaasu- ja limpshuolto

¢ Rakentaminen
¢ Hallinto- ja tukipalvelut

Raaseporin seutu

* Monipuolinen teollisuus

e Tukku- ja vahittsiskauppa

* Rakentaminen

e Kuljetus ja varastointi

* Terveys- ja sosiaalipalvelut

Pidkaupunkiseutu

e Tukku- ja vahittsiskauppa

¢ Informaatio ja viestinti

e Teknologian teollisuus

¢ Hallinto- ja tukipalvelut

o Ammatillinen, tieteellinen
ja tekninen toiminta

Uudenmaan seutujen pécdtoimialat (Elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan kehityskuva 2014).

Yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri, hyvi saavutetta-
vuus sekd tilatarpeet ovat yrityksille tirkeits sijoittu-
mistekijoitd. Uudellemaalle ovat keskittyneet erityisesti
toimialat, jotka hyotyvit kasautumisen eduista ja hyvésts
saavutettavuudesta.

e Kauppa, kotitalouksien palvelut sekd matkailu ovat
hajakeskittyneitd. Sijoittumiskriteereini ovat asiakkai-
den saavutettavuus, kasautumisen edut asiakkaille ja
hyvé logistinen saavutettavuus.

¢ Kuljetus ja varastointi
e Hallinto- ja tukipalvelut

¢ Alkutuotanto

Porvoon seutu
* Oljynjalostus ja kemian
teollisuus

e Vshittaiskauppa

¢ Rakentaminen

e Kuljetus ja varastointi

e Ammatillinen, tieteellinen
\ ja tekninen toiminta )

Liike-elimin ja hallinnon palvelut ja muut toimisto-
tyopaikat keskittyvat suuriin keskittymiin ja keskus-
taytimiin. Sijoittumiskriteereini ovat kommunikaati-
ointensiivisyys sekd muiden yritysten ja tyéntekijoiden
saavutettavuus.

Jalostus, teollisuus ja logistiikka sijoittuvat liikkenteen
solmukohtiin ja tukeutuvat liikkenneverkkoon. Sijoittu-
miskriteereind ovat logistiset yhteydet sek3 tilankdyton
tehokkuus, joustavuus, muunneltavuus ja edullisuus
sekd tydvoiman saatavuus.



Padkaupunkiseudun tyémarkkina-alue on laajentunut ja
padkaupunkiseudun tydpaikkojen yliomavaraisuus kasvanut.
Pendeltintiaste padkaupunkiseudulle alenee etdisyyden
kasvaessa, mutta jatkuu kuitenkin kauas Uudenmaan rajojen
ulkopuolelle, erityisesti Kanta-Hdmeeseen ja Piijat-Hamee-
seen. Tydmatkojen keskipituudet ovat jatkuvasti kasvaneet.
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Pédkaupunkiseudulle suuntautuva tyéssdkdynti (HSY)

Kauppa, muut kotitalouksien palvelut ja matkailu
e Viestonkasvu luo edellytyksia palveluiden kehittamisel-
le seuduilla, vaikka perinteiset tydpaikat vihenisivit.

¢ Palvelukeskittymien merkitys kasvaa — asemanseuduista
kehittyy monipuolisia kaupunkikeskittymia.

e Matkailun, vapaa-ajan ja kulttuuripalvelujen kysynté
kasvaa

Liike-eléimin ja hallinnon palvelut ja muut

toimistotyopaikat

¢ Vahvat hyvin saavutettavat keskittymat kehittyvat
edelleen.

e Kokonaistilatarve kasvaa hitaasti, mutta uusille tiloille
tulee kysynt&a.

e Taantuvia toimistoalueita/rakennuksia muunnetaan
uusiin kayttotarkoituksiin.

- Porvoo

Pendelsintiyhteyksien parantuminen on mahdollistanut
védesténkasvun jatkumisen useimmilla alueilla, mikd on puo-
lestaan parantanut edellytyksia paikallisten palvelualojen
kehittymiselle. Palveluiden kasvu on kompensoinut etenkin
teollisuustydpaikkojen vihenemista. Uudellamaalla teollis-
ten ty6paikkojen supistuminen on nakynyt voimakkaimmin
Lohjan, Loviisan ja Raaseporin seuduilla.
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Jalostus, teollisuus ja logistiikka

e Teollisuustydpaikat tuskin lisdantyvat, mutta teollisuus
uudistuu ja uusia tuotantolaitoksia sijoittuu alueelle.

e Uudet logistiikka-alueet avaavat teollisuudelle uusia
sijoittumismahdollisuuksia. Teollisuus- ja logistiikka-
alueilla tarve joukkoliikenteelle ja yrityksille ja tydnteki-
joille suunnatuille palveluille kasvaa

¢ Vakiintuneiden tuotantoalueiden jatkuvuus turvattava
ratkomalla kehittdmisen pullonkauloja ja esteiti.

e Viistyvid alueita muunnetaan uusiin kdyttotarkoituksiin



Vihittdiskauppa maakuntakaavassa

Kauppa on yksi osa elinkeinotoimintoja. Suurimmaksi osaksi
vahittdiskaupan tyopaikat sisaltyvat maakuntakaavojen
tarkkuustasolla taajama- ja keskustatoimintojen alueisiin.

Maakuntakaavalla ohjataan merkitykseltdan seudullisen
vihittiiskaupan sijoittumista, laatua, mitoitusta ja ajoitus-
ta. Seudullista kauppaa voidaan sijoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueille ja niiden ulkopuolisille vahit-
tdiskaupan suuryksikkdalueille. Seudullista kaupan palvelu-
verkkoa tdydentas paikallinen palveluverkko, jonka suunnit-
telusta vastaa kunta.

Vihittédiskaupan sijoittumisen keskeisin kriteeri on asiakkai-
den saavutettavuus. Toimialan sisilld on myds sijoittumisen
nakdkulmasta eroavaisuuksia. P3ivittdistavarakaupassa
korostuu lihialueen viestén maira. Tilaa vaativan kaupan
ja muun erikoistavaran kaupan vaikutusalue on sen sijaan
huomattavasti laajempi.

Ostosaavutettavuus asukkaiden nikékulmasta 2050
Monipuoliset keskukset 2017
Nykyinen kaupan verkko
Ostossaavutettavuusvyohyke 2050
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Kauppa jaetaan vihittiis- ja tukkukauppaan.

Vihittédiskauppa jakautuu seuraavasti:
e Piivittiistavarakauppa

* Tilaa vaativa kauppa (TIVA), joka kaupan
laatu huomioon ottaen voi perustellusta
syysta sijoittua myos keskusta-alueiden
ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu- tai
puutarhakauppa.

e Muu erikoistavaran kauppa kuten vaatekauppa

Merkitykseltdan seudullinen vihittdiskaupan
suuryksikkd on myymaili tai useasta myymaldsta
koostuva kaupan alue, jolla voidaan arvioida olevan

Kyhté kuntaa laajempia, seudullisia vaikutuksia.

0 5 10 20 30 40 km
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Vihittidiskauppaa koskevat saannokset
(MRL) muuttuivat 1.5.2017

Suuryksikon koon alaraja

e Vihittdiskaupan suuryksikén koon alaraja nousi

2000:sta 4000 kerrosneliometriin. Alle 4000

kerrosneliometrin kokoisia kaupan yksiksita ei enda
osoiteta maakuntakaavassa.

Keskusta-alueen ensisijaisuus

e Vihittdiskaupan suuryksikét tulee ensisijaisesti sijoittaa
keskusta-alueelle. Jos palvelujen saavutettavuus voidaan
taata, voi suuryksikon sijoittaa kuitenkin myds muualle.

Enimmaismitoitus

e Vihittdiskaupan enimmaismitoitus pitda jatkossa osoittaa
vain keskusta-alueiden ulkopuolella. Jos suuryksikks
sijoitetaan keskustan ulkopuolelle, ei kaupan laatua endi
ole velvoitettu ottamaan huomioon kaavoituksessa.

Uusimaa-kaava 2050 ¢ Kehityskuvat ® Elinkeinot ja kauppa



Kehityskuvan johtopiatokset vahittdiskaupasta

Kaupan trendit

Saavutettavuuden ja keskeisen sijainnin merkitys kasvaa
edelleen. Nama tekijat sekd kuluttajiin ja arvoihin liittyvat
trendit vievat kauppaa enemman keskusta-alueille kuin
niiden ulkopuolelle. Kaupan liikkepaikkojen kysynt&a keskus-
toihin lisdavat:

e Kaupungistuminen

e Vieston ikddntyminen

e Yksinasuvien talouksien maaran kasvu
¢ Palvelukulttuurin kasvu

e Vihredt arvot ja ekologisuus

e Autoistumisen viheneminen keskustoissa

Toisaalta my6s keskustojen ulkopuolella on houkuttele-
via sijoittumispaikkoja. Etenkin sellaiset vahittdiskaupan
suuryksikkdalueet, jotka sijoittuvat asutuksen keskelle tai
aivan sen tuntumaan, ovat tulevaisuudessakin kehittyvia
kauppapaikkoja.

Vihittsiskaupan toimialojen rajat tulevat myés hilvene-
main. Alueiden luonne voi muuttua entistd enemman
monitoimikeskuksiksi, joissa on kauppaa, julkisia ja vapaa-
ajan palveluita sekd verkkokaupan noutokeskuksia. Tahin
kehityssuuntaan vaikuttavat myds matkailun, vapaa-ajan ja
elamyksellisyyden tavoittelun kasvu.

Kauppa Uusimaa-kaavassa

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksid kaupan liiketoimin-
nalle eli otetaan huomioon kaupan tilatarpeet ja luodaan
yritystoiminnalle mahdollisuuksia sijoittua ja kasvaa hyvissa
paikoissa.

Maakuntakaavalla my6s vaalitaan keskusten ja kauppa-
paikkojen ominaispiirteits, tuetaan keskustojen elinvoimai-
suutta, mahdollistetaan palveluiden saavutettavuus eri
viestéryhmille sekd pyritddn léytamaan keskusten vilinen
tasapaino palvelutarjonnassa.

¢ Kaupan palvelujen ensisijaiseksi sijainniksi osoitetaan
keskusta-alue. N&in tuetaan keskustojen elinvoimaa ja
edistetdan arjen sujuvuutta.

e Keskusta-alueita tiivistetdan, mikd mahdollistaa hyvit
toimintaedellytykset taloudellisesti kannattavalle
monipuoliselle kaupalle.

e Keskusta-alueen ulkopuolelle osoitettavat kaupan
palvelut osoitetaan kivellen, pyériillen tai
joukkoliikenteelld saavutettaviin sijanteihin.

¢ Keskustan ulkopuolelle osoitettavien kaupan
palveluiden mitoituksessa ja laadun maarittelyssa
huomioidaan MRL:n muutokset sek3 etdisyys taajama-
ja keskusta-alueista.

¢ Kaupan mitoitusta paivitetddn huomioimalla muuttunut
vdestéennuste sekd loma-asuminen ja matkailu.



Kehityskuvan johtopaatokset muista elinkeinoista

Muut kotitalouksien palvelut sisiltdd muun muassa
asumisen, kuljetuksen, terveydenhuollon ja vapaa-ajan
palveluita. Tulevaisuudessa etenkin vapaa-aikaan sek& hoi-
va- ja terveydenhuoltoon liittyvien palvelujen kysynti tulee
kasvamaan. Palvelujen digitalisoituminen ja siirtyminen
verkkoon tulee olemaan yha merkittdvampi osa palvelu-
ratkaisuja. Palvelut sijoittuvat lihinnd maakuntakaavan
taajama- ja keskustatoimintojen alueille. Taajamatoiminto-
jen suunnittelum&aridyksessé voidaan ottaa huomioon arjen
sujuvuuden kannalta merkittavat palvelut.

Matkailu on merkittédva elinkeino ja suuren kasvupotenti-
aalin palveluala. Lisdksi matkailu vaikuttaa kaupan liiketila-
tarpeeseen sekd muihin elinkeinoihin Uudellamaalla. Suurin
osa kaupunki- ja kulttuurimatkailupalveluista sijoittuu taaja-
ma- ja keskustatoimintojen alueille. Matkailun kannalta on
térkeadd turvata muun muassa Uudenmaan saavutettavuus
sekd vaalia luontoarvoja ja kulttuuriymparistdja. Matkailu-
elinkeinojen kehittdmisedellytyksid voidaan maakuntakaa-
valla tukea parhaiten suunnittelumaarayksilla.

Liike-elimén ja hallinnon palveluiden sekd muiden
toimistotydpaikkojen keskittyminen ja kasvu paskaupun-
kiseudulle todenngkadisesti jatkuu. Osa kasvusta suuntautuu
maakunnan muihin keskittymiin. Digitalisoituminen mahdol-
listaa nykyista liikkuvamman ja joustavamman tyon teke-
misen, jolla voi olla merkittédvia vaikutuksia muun muassa
liikkumiseen ja asumiseen. Maakuntakaavassa pyritdsn
vahvistamaan olemassa olevia keskittymis sekd luomaan
edellytyksid uusille liikenteen solmukohdille.

Jalostuksen, teollisuuden ja logistiikan suuret yritykset
ovat sijoittuneet tai siirtyneet pidosin padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle. Toisaalta yritystoimintaa on sijoittunut
entistd enemman liikenteen solmukohtiin seka Helsinki-
Vantaan lentoaseman lihelle ja térkeimpiin tavaraliiken-
teen satamiin. Ndiden alueiden ja maaliikenneyhteyksien
merkitys kasvaa edelleen. Maakuntakaavalla tulee turvata
elinkeinoelaman kilpailukykya parantavien tarkeiden
satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman toiminta- ja
kehittymisedellytykset.

Alkutuotannon ja luonnnonvaratalouden toiminnot,
kuten maa- ja metséatalous, sijoittuvat pasosin alueille,
joissa maakuntakaava on ainoa maankdyttd3 ohjaava kaava.
Maakuntakaavoituksella voidaan turvata niiden elinkeino-
jen toimintaedellytyksid sdilyttamalld yhtensisia pelto- ja
metsialueita. Ympiaristohaittojen ehkiisemists taas voidaan
tehokkaimmin edist&s yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa ja hankesuunnittelussa.

Seuraa Uusimaa-kaavan valmistelua:

uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava
#uusimaakaava

Kierto- ja biotaloudessa tavoitellaan luonnonvarojen kes-
tavaad kayttod. Keskeisens ajatuksena on, etts raaka-aineet
ja materiaalit pysyvat pitkdan talouden kiytdssad, materiaa-
lien arvo siilyy ja haittavaikutukset ymparistélle vihene-
vit. Biotaloudessa huomion kohteena ovat nimenomaan
uusiutuvat luonnonvarat. Kierto- ja biotalous kytkeytyvat
myds vahvasti ilmasto- ja energiatavoitteisiin. Valtaosa kas-
vihuonekaasu-paéstdista aiheutuu luonnonvarojen kaytosta.
Biovarat toimivat puolestaan hiilt3 sitovina nieluina.

Cleantech tarkoittaa laajasti ymmarrettynd mm. tekno-
logioiden, prosessien ja palveluiden energiatehokkuuden
parantamista, raaka-aineiden kaytdn taloudellisuutta sek&
paastdjen viahentamisen ja hiilijalanjéljen pienentamisen
mahdollistavia ratkaisuja. Cleantech seké kierto- ja biotalous
ovat lidhtokohtaisesti liiketoimintamalleja, joita voidaan
toteuttaa esimerkiksi erilaisten kehityshankkeiden kautta.

Lihteet

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi
(Uudenmaan Lliitto 2018)

Vihittiiskaupan saavutettavuus Uudellamaalla (Uudenmaan liitto
2018)

Nelji kdytdvas — nelja profiilia. Eteld-Suomen kaytdvaverkoston
profilointiselvitys (Uudenmaan liitto 2017)

Eteli-Suomen liikennekaytivien logistiikkaselvitys (Uudenmaan
liitto 2017)

Uudenmaan aluetalouden skenaariot seki viesto- ja

tyopaikkaprojektiot — Taustaselvitys Uusimaa-kaavan 2050 ja
Uusimaa-ohjelman valmisteluun (Uudenmaan liitto 2017)

Tyomatkasukkulointi paikaupunkiseudulla 2017 (HSY 2017)

Matkailun aluerakenne Uudellamaalla 2050 (Uudenmaan

liitto 2017)

Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu (Uudenmaan
litto 2106)

Tiivistyvid kaupunkikehitys — Tuottavuuden ja hyvinvoinnin kasvun
perusta (Tehokkaan Tuotannon Tutkimussastio 2016)

Alueelliset kehitysnikymit (TEM ja ELY 2016)

Yritysten tyollisyys toimialoittain Uudellamaalla vuonna 2014
(Uudenmaan liitto 2016)

Matkailun edistiminen maakuntakaavoituksessa (Uudenmaan
litto 2015)

Verkkokauppa kaupunkiseudulla - selvitys nykytietimyksesti
(Liikennevirasto 2015)
http://www.stat.fi/artikkelit/2014/art_2014-12-08_008.html?s=0
Asiantuntija-arviot Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavasta/

Maakuntakaava logistiikan ja elinkeinoeldman mahdollistajana
(Uudenmaan liitto 2015)

Uudenmaan elinkeinotoimintojen nykytilanne ja kehityssuunnat
(Uudenmaan Liitto 2014)

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehityskuva (Uudenmaan
liitto 20714)

Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kaupan
liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaalla (Uudenmaan
liitto 20714)

Uusimaa-kaava 2050 ¢ Kehityskuvat ® Elinkeinot ja kauppa


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21427/Uudenmaan_palveluverkon_mitoittaminen_ja_vaikutusten_arviointi_(E199-2018).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21369/Vahittaiskaupan_saavutettavuus_Uudellamaalla_%28E195-2018%29.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19923/Nelja_kaytavaa_-_nelja_profiilia._Etela-Suomen_kaytavaverkoston_profilointiselvitys.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19943/Etela-Suomen_liikennekaytavien_logistiikkaselvitys.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19412/Aluetalouden_skenaariot_seka_tyopaikka-_ja_vaestoprojektiot._E179-2017.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19412/Aluetalouden_skenaariot_seka_tyopaikka-_ja_vaestoprojektiot._E179-2017.pdf
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/seututieto/tyopaikat/Documents/1_Sukkulointikartat_2014_Versio13.2.2017.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19689/Matkailun_aluerakenne_Uudellamaalla_2050.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18354/Uudenmaan_kaupan_palveluverkon_kehitys_ja_vertailu_E171-2016.pdf
http://www.ttt-saatio.fi/wp-content/uploads/julkaisusarja_5_kaupungistuminen_v12.pdf
http://www.ttt-saatio.fi/wp-content/uploads/julkaisusarja_5_kaupungistuminen_v12.pdf
http://tem.fi/toimialapalvelu/alueelliset-kehitysnakymat
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18355/Yritysten_tyollisyys_toimialoittain_Uudellamaalla_vuonna_2014_E172-2016.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/17251/Matkailun_edistamiskeinot_maakuntakaavoissa_E161-2015.pdf
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lts_2015-42_verkkokauppa_kaupunkiseudulla_web.pdf
http://www.stat.fi/artikkelit/2014/art_2014-12-08_008.html?s=0 
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/17199/Asiantuntija-arviot_Uudenmaan_4._vaihemaakuntakaavasta_(E155-2015).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/15094/Uudenmaan_elinkeinotoimintojen_nykytilanne_ja_kehityssuunnat_E141-2014.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/15164/Elinkeinojen_kehityskuva_E_138_-_2014.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/15451/Matkailun_ja_vapaa-ajan_asumisen_vaikutukset_kaupan_liiketilatarpeeseen_ja_elinkeinoihin_Uudellamaalla_E143-2014.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/15451/Matkailun_ja_vapaa-ajan_asumisen_vaikutukset_kaupan_liiketilatarpeeseen_ja_elinkeinoihin_Uudellamaalla_E143-2014.pdf
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Keskus- ja
palveluverkko

Elinkeinot ja
kauppa

Energia ja

ilmasto

Ympariston
voimavarat ja
vetovoima

Likkuminen ja

logistiikka TREJFITET:

ENERGIAN JA ILMASTON KEHITYSKUVA

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta
vuoteen 2035 mennessa. Energian ja ilmaston kehitysku-
vassa tarkastellaan energiahuoltoa, ilmastovaikutuksia ja
niihin sopeutumista seki energiankulutusta Uusimaa-kaavaa
varten.

Hiilineutraalius tarkoittaa, ettd ilmakehiin tuotetaan vain
sen verran hiilipddst6ja kuin niitd pystytdan sitomaan ilma-
kehasta. Hiilineutraalius voidaan saavuttaa joko siirtymalla
téysin hiilipddstottomaan tekniikkaan tai sitomalla toimin-
nasta aiheutuvat pd&stot esimerkiksi biomassaan.

Kehityskuvassa keskitytdan kasvihuonekaasu-paastoja
tuottaviin tekijéihin ja niiden hillintdtoimiin alueiden kdytén
ndkdkulmasta maakunnallisella tarkastelutasolla. Lisdksi
kehityskuvassa esitetddn keinoja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Hillintds ja sopeutumista késitelldan myds
Uusimaa-kaavan muiden kehityskuvien kautta.

Ilmasto- ja energiakysymykset ovat vahvasti sidoksissa toi-
siinsa, silld suurin osa Suomen kasvihuonekaasupiistoisté
aiheutuu energiantuotannosta ja -kulutuksesta, liikenteen
paastot mukaan lukien.

Kehityskuvan yhteydessa on selvitetty millaisia mene-
telmii ilmastovaikutusten arviointiin on tarjolla ja miten
niitd voitaisiin hyodyntaa kaavan valmistelussa. Lisdksi
on tarkasteltu energiahuoltoa eli erilaisten energialdhtei-
den ja energiaratkaisujen roolia ja huomioon ottamista
maakuntakaavassa.

Energialdhteistd tarkasteluun valittiin sellaisia, joiden
ajateltiin olevan potentiaalisia maakuntakaavan yleispiir-
teistd suunnittelutasoa ajatellen. N&itd ovat tuulivoima,
aurinkoenergia, geoenergia, metsibioenergia, aaltoenergia,
peltoenergia ja turve.

Tarkastelunikokulmat

| —

Ilmastovaikutukset
ja niiden hillinta

v

Miten maakuntakaavalla edistetéidn
ilmaston kannalta kestévdcdn
energiajérjestelmédn siirtymistd?

Enegiankulutus
\ 4

Miten maakuntakaavalla hillitédn
ilmastonmuutosta ja varaudutaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin?

v

Miten maakuntakaavalla luodaan

kestévdlle yhdyskuntarakenteelle ja
liikennejdrjestelmdlle?

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat ¢ Energia ja ilmasto

edellytykset energiankulutuksen kannalta



Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonekaasupddsto-
jen masraa on pystyttava vihentdmaidn nopeasti ja pitkilla
aikavalilld on siirryttava pysyvasti vahahiilisiin toimintata-
poihin. Myds kansainvéliset sopimukset sitovat Suomea
hiilidioksidipaastdjen vihentdmiseen. Keskeiset ilmastovai-
kutusten hillinndn muutostekijat liittyvat energiantuotan-
toon, teknologioiden kehitykseen, kaupungistumiseen ja
kuluttajan roolin muuttumiseen.

¢ Ilmastonmuutoksen vaikutukset lisddvat pakolaisuutta
ja voimistavat s3an aari-ilmicita

e Energiavarmuuden ja omavaraisuuden merkitys kasvaa

e Kaupunkien rooli korostuu kestavien liikenne- ja ener-
giaratkaisujen toteuttamisessa

e Energiantuotanto monipuolistuu ja painopiste siirtyy
uusiutuvien energialdhteiden kayttoon

e Suurin kasvupotentiaali on tuuli- ja aurinkoenergiassa.
Suomessa myds bioenergialla on merkitysta.

o Alykksst sahksverkot toimivat palvelualustana
siirryttdessa kohti hajautetumpaa ja hiilineutraalia
sdhkojarjestelmas

e Kuluttajien merkitys energian tuottajina ja myyjina
kasvaa

e Keskitettyja energiajarjestelmia tarvitaan kuitenkin
myds tulevaisuudessa

Energia- ja ilmastoasioihin vaikuttavat niin kansainvéliset,
kansalliset kuin alueelliset strategiat ja paatokset. Suomen
energia- ja ilmastopolitikkaan vaikuttavat erityisesti Euroo-
pan Unionin asettamat tavoitteet.

Hallitus hyvaksyi vuonna 2016 kansallinen energia- ja ilmas-
tostrategia vuoteen 2030. Strategiassa linjataan konkreetti-
sia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjel-
massa ja EU:ssa sovitut tavoitteet.

Valtakunnalliset alueidenkyttétavoitteet (VAT) ohjaavat
maakuntakaavoitusta. Tavoitteet uudistettiin vuonna 2017.
Niiden mukaisesti tulee luoda edellytykset vahihiiliselle

ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-
tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Lisiksi
varaudutaan muun muassa uusiutuvan energian tuotannon
tarpeisiin.

"Ilmaston lémpeneminen ja luonnon-
varojen ylikulutus pakottavat miettimddn
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
yhteiskunnan kehittédmistd hiilivapaaksi
ja resurssitehokkaaksi.”

Eeva Sdyndjoki, Aalto-yliopiston
tutkijatohtori

Varastointiteknologian kehittyminen ja hin-
tojen lasku tekevit aurinkoenergiasta entisté
houkuttelevamman.

Bioenergiantuotanto tulee ennusteiden mukaan
kasvamaan erityisesti liikenteess3, jossa se on tér-
kei siirtymavaiheen polttoaine ennen likenteen
sahkoistymista.

Alykkaissd sihkoverkoissa energiantuotantoa- ja
kulutusta voidaan ohjata ja sovittaa yhteen kulloi-
senkin tarpeen mukaan. Tdma on erityisen tarke&s
kun s&3sté riippuvan auringon ja tuulen osuus
energiapaletissa kasvaa.

Vuonna 2015 laadittiin Hiilineutraali Uusimaa 2050 -tiekart-
ta, jonka puitteissa on tehty toimenpiteitd passtdjen viahen-
tamiseksi maakuntatasolla. Vuonna 2018 aloitetaan uuden

tiekartan laadinta, jossa mééaritelldan toimenpiteet aikaiste-
tulle, vuoteen 2035 tihtdsville hiilineutraalisuudelle.

My6s monet Uudenmaan kunnat ovat sitoutuneet kun-
nianhimoisiin ilmastotavoitteisiin. Hiilineutraaliustavoitteen
vuoteen 2035 tai aiemmin ovat asettaneet Helsinki, Espoo,
Vantaa, Porvoo, Lohja, Hyvinkda, Hanko, Inkoo, Raasepori
seka Siuntio. Naissa kunnissa asuu yli 80 % koko Uuden-
maan maakunnan asukkaista.

Uudellamaalla tehtyjen toimenpiteiden vaikutus koko
Suomen paastokehitykseen onkin hyvin merkittéva johtuen
muun muassa vdeston ja liilkenteen mairasta ja kasvusta.



K Pariisin ilmastosopimus

e YK:n puitesopimus ja sitd tarkentava Kioton péytakirja

\ / Kansainvélisessd ilmastopolitikassa

madritelldan globaalit tavoitteet. /

2021-2030

e EU:n ilmasto- ja energiapaketti vuoteen 2020 seka vuosille

e EU:n tiekartta vihahiiliseen talouteen 2050

\ /Euroopan Unioni on asettanut jasenmailleen

padstotavoitteet vuosille 2020 ja 2030.J

¢ |lmastolaki ja sita tarkentavat pitkén ja keskipitkan aikavilin
ilmastopolitikan suunnitelmat seki ilmastonmuutoksen kansalli

sopeutumissuunnitelma
kKansallinen energia- ja ilmastostrategia 2030

D ﬁansalliset strategiat ja toimenpideohjelmat

luovat perustan aluetason ohjelmille ja

P
toimenpiteille. /

e Uusimaa-ohjelma
¢ Maakuntakaava

1000t CO2-ekv.
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&Hiilineutraali Uusimaa 2050 -tiekartta

\ /Tiekartan toimenpiteitd edistetdan esim.
kaavoituksella ja hankkeilla yhteistyossa

kanssa.

s kuntien, yritysten ja muiden toimijoiden/

Kuva: Energia- ja ilmastopolitiikkaa toteutetaan monilla eri tasoilla. Néiden
liséiksi on vield erotettavissa ainakin paikallinen taso ja yksilsiden toiminta.
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Kuva: Uudenmaan kasvihuonekaasupdcistét eri vuosina.

Léhde: Uudenmaanliitto ja HSY 2016.

"Hiilipédstojen vihentidmisessd tulee
huomioida sekd lyhyen ettd pitkén
aikavilin tavoitteet sekd niiden vélinen
muutosvaihe. Tavoite ei voi olla vain
loppu-tilanteessa, koska vaikutukset
syntyviit koko ajalta.”

Eeva Sdyndjoki, Aalto-yliopiston
tutkijatohtori

Uudenmaan kasvihuone-
kaasupiaastot laskussa

Uudenmaan kasvihuonekaasupiistot ovat laskusuunnas-
sa. Vuonna 2015 paistot olivat yhteenss 12,1 miljoonaa
CO:2 ekv/tonnia. Tama on 11 prosenttia vahemman kuin
vuonna 1990 ja 15 prosenttia vdhemmaén kuin 2012.

Suurimmat padstét vuonna 2015 aiheutuivat rakennusten
lammityksestd, teollisuudesta ja liikenteestd. Padstot
ovat laskeneet eniten teollisuudessa ja kulutussihkéssa.
My6s kaukolammon, liikenteen, jatteiden késittelyn ja
maatalouden paastét ovat pienentyneet.

Vuonna 2015 Uudenmaan osuus Suomen kokonaispéés-
toista oli noin 22 prosenttia. Asukaskohtaiset kasvihuo-
nekaasupiistot ovatkin Uudellamaalla pienemmit kuin
Suomessa keskimaarin.

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat ® Energia ja ilmasto



Alueidenkaytt6s ja rakentamista koskevat paatokset vaikut-
tavat pitkille tulevaisuuteen ja siksi maankdyton ratkai-
suilla on tédrked rooli ilmastopadstojen hillinndssa. Alue- ja
yhdyskunta-rakenne vaikuttavat ihmisten lilkkkumiseen ja
kulkutapoihin ja sitd kautta liikenteen kasvihuone-kaasu-
paastoihin. Maankayton valinnoilla voidaan my6s vaikuttaa
eri energiantuotantomuotojen kayttéonoton mahdollisuuk-
siin. Esimerkiksi kaukolammeén hyddyntiminen edellyttds
tiiviistd yhdyskuntarakennetta.

Hiilinielut ja niiden s&ilyttdminen ovat tirkea osa ilmasto-
ystavallista yhdyskuntarakennetta. Kasvillisuus ja maapera
sitovat hiilidioksidia ilmakehdsta itseensa. Esimerkiksi ha-
vittamalla metsda rakentamisen tieltd menetetdan metsien
kyky sitoa hiiltd. Samalla niiden hiilivarastoista voi aiheutua
padstoja kertaluonteisesti. Siksi kaavoituksessa tulee suosia
olemassa olevan rakenteen tiivistamista ja valttdd uusien
alueiden rakentamista.

Ilmastotavoitteita toteutetaan alueiden kiyt6ssa parhaiten
silloin, kun ne on huomioitu lapi koko suunnitteluketjun.
Maakuntakaavassa tehdian erityisesti alue- ja yhdyskunta-
rakenteeseen, likkumiseen ja viherrakenteeseen liittyvia pe-
rusratkaisuja. Maakuntakaavan kautta tavoitteet vilittyvit
edelleen kuntakaavoitukseen, jossa korostuvat muun muas-
sa tdydennysrakentamisen edellytykset ja energiaratkaisut.

Maankaytén suunnittelun ilmastovaikutusten arviointiin
on tarjolla useita eri laskentamalleihin perustuvia tyo-
kaluja. Niiden kaytt6d maakuntakaavatasolla rajoittavat
kysyttyjen Lahtotietojen tarkkuus, joihin maakuntakaavan
yleispiirteisyydesta johtuen on vaikea ottaa kantaa. Tast&
syysta ilmastovaikutusten arviointi maakuntakaavoitukses-
sa perustuu ensisijaisesti laadulliseen arviointiin.

Ilmastovaikutusten tunnistaminen, arviointi ja tulosten
hyédyntaminen Uusimaa-kaavan valmistelussa on yksi
keskeinen kaavatydtd ohjaava lihtékohta. Arvioinnin
onnistumisen edellytykseni on, ettd arviointi kohdistuu
asioihin, joihin kaavalla voidaan vaikuttaa ja ett arvioinnin
tulokset ovat kéytettévissa silloin kun valintoja eri vaihto-
ehtojen vililld tehd3an.
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Kuva: Kuva: Ilmastotavoitteita toteuttava kaavoitusjdrjestelmd.
Léhde: Lylykangas, Lahti, Vainio 2013.

Ilmastovaikutusten arviointia varten Uudenmaan liitto on
yhteisty6ssd Ramboll Oy:n kanssa kehittdnyt maakunta-
kaavoitukseen soveltuvaa laadullista arviointitydkalua.
Ty6n Llahtokohtana on kaytetty julkaisua Ilmastotavoitteita
edistévé kaavoitus (Ympéristdministerid 2015).

Julkaisussa esitettyja arvioinnin nikokulmia on sovellettu
maakuntakaavatasolle. Arvioitavat teemat on esitetty
seuraavalla sivulla. Arviointia tullaan tekemiin Uusimaa-
kaavan valmistelun eri vaiheissa.



Arvioinnin nikékulma

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Liikkuminen

Viherrakenne

Luonnonvarat

Ilmastovaikutusten arviointi ja hillinta

Kaavaratkaisussa huomioitava erityisesti

- tdydennysrakentamisen edellytykset
- rakenteen tehokkuus ja monipuolisuus

- tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuus
- kestavan likkumisen edellytykset
- likkumis- ja kuljetustarpeen hillintad

- hiilinielujen ja -varastojen sdilyminen

- viheralueiden yhtendisyys ja ekologiset yhteydet
- viherrakenteen monipuolisuus

- virkistysalueiden saavutettavuus

- maa- ja metsitalouden toimintaedellytykset
- materiaali- ja resurssitehokkuus

Energiantuotanto

- toteuttamisen vaiheistus
- kasvusuuntien priorisointi

Ajallinen ulottuvuus

- pohjavesien ym. luonnonvarojen turvaaminen

- uusiutuvien energialdhteiden hyédyntaminen
- vahahiilinen energiantuotanto

Taulukko: Arvioinnissa on tunnistettu
nékskulmat, jotka ovat keskeisié Uusimaa-
kaavan jatko-valmistelussa.

Sopeutuminen

Ilmastonmuutos vaikuttaa merkittavasti ekosysteemien
toimintaan ja lajien sopeutumiseen. Ilmastonmuutos lisda
tarvetta luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle, laa-
joille yhtendisille luontoalueille sekd hyvin kytkeytyneelle
ekologiselle verkostolle.

Ruoantuotannon edellytykset turvataan kaavassa parhai-
ten ohjaamalla rakentamista peltoalueiden ulkopuolelle.
Rakennetuilla alueilla viheralueita tarvitaan hillitsemaan
tulvimista sekd tasaamaan ldmpéotilan paikallisesti suuriakin
vaihteluja.

Energiantuotanto

Energiahuollon osalta maakuntakaavan mittakaavassa
kannattaa p&dasiallisesti kasitelld keskitettyja energiantuo-
tantoratkaisuja, joissa sahko3 tai lampoa tuotetaan suuren
kokoluokan voimaloissa.

Uusimaa-kaavan liittyvilld selvityksilld seks kaavaratkai-
suilla pyritddn edistdmiin kuntien ja muiden Uudenmaan
toimijoiden edellytyksid hyddyntai uusiutuvaa energiaa eli
tuulivoimaa, aurinkoenergiaa ja metsibioenergiaa.

Energiankulutus

Maakuntakaavalla tulee edistds olemassa olevan rakenteen
ja infrastruktuurin tehokasta hyédyntamista. Yhdyskuntara-
kennetta tiivistamalla voidaan vahent&a lilkkumistarvetta ja
liikenteen energiankulutusta.

Kulutuksen kestivyyteen voidaan vaikuttaa kiinnittamal-
L3 huomiota esimerkiksi joukkoliikenteen toimivuuteen,
viherrakenteen monipuolisuuteen ja palveluiden hyvain
saavutettavuuteen.

Energiankulutusta ja pa&st6jd on mahdollista vihent&s
hy6dyntamalld uutta teknologiaa. Teknologia ei vield takaa
vahdisempad kulutusta tai vahapaastoisyytta. Esimerkiksi
liikenteen sdhkdistyminen vihentda paastoja merkittavasti
vain siind tapauksessa, ettd sihko tuotetaan vahipaastoisil-
L4 tai paastottomilld energialihteills.

"Maakuntakaavan ilmastotavoitteiden
asettelussa olisi edistyksellistd siirtyd
hiilineutraalista yhdyskuntarakenteesta
kestdviin elémdntapoihin.”

Eeva Sdyndjoki, Aalto-yliopiston
tutkijatohtori



Kehityskuvaa taydentivit selvitykset

Tuulivoimaselvitykset ja tuulivoimaopas

Uudenmaan neljdnnen vaihemaakuntakaavan laadin-

nan yhteydessi tehtiin kolmiosainen tuulivoimaselvitys.
Selvitysten perusteella kaavassa osoitettiin nelji uutta
maakunnalliseen tuulivoimatuotantoon soveltuvaa aluetta.
Uudenmaan maakuntakaavassa osoitetun Inkoon—Raase-
porin edustan tuulivoima-alueen selvityksi3 tdydennetdin
Uusimaa-kaavan 2050 valmistelua varten.

Maakunnallista ratkaisua tdydentdm&dn Uudenmaan liitto
on laatinut kuntakaavoittajille suunnatun tuulivoimaop-
paan, jonka tavoitteena on kannustaa Uudenmaan kuntia
edistdmaan paikallista tuulivoimatuotantoa. Opas avaa
tuulivoiman suunnitteluprosessia paikallisten hankkeiden
osalta ja esittelee tuulivoimakohteita eri puolilla Suomea.

> Uudenmaan tuulivoimaselvitykset ja tuulivoimaopas

Uudenmaan hiilitase

Suomen ympdristokeskus on tehnyt laskelman Uudenmaan
hiilitaseesta. Tarkastelussa hiilitase koostuu biomassan ja
maaperan hiilivarastojen arvioidusta koosta ja niiden keski-
madrdisestd muutosnopeudesta vuonna 2071. Alueet, joilla
hiilivaraston muutos on positiivinen, olivat hiilen nieluja ja
vastaavasti alueet, joilla hiilivaraston muutos on negatiivi-
nen, toimivat pagstélahteina.

Kehityskuvan vuorovaikutus \

e Tulevaisuusraati oli Uudenmaan liiton koolle
kutsuma asiantuntijaryhmd, jota pyydettiin
tdydentamaan Uudenmaan tulevaisuustarkastelua
mm. ilmasto- ja energiakysymysten nakskulmasta.

e |lmastovaikutusten arviointia on tehty Uudenmaan
liiton ja Ramboll Oy:n yhteistyona. Lisaksi HSY:n
asiantuntijat ovat kommentoineet arviointiluonnosta

¢ Aurinkoenergiaseminaari pidettiin lokakuussa 2017.

o Sihkoverkkoyhtitille lahetettiin kysely sahkonsiirron
tietojen ajantasaistamisesta marraskuussa 20717.

¢ Tuulivoimaseminaari pidettiin kesdkuussa 2075.

e Energia- ja ilmastoteemaa on kasitelty myos

\Uudenmaan ilmastoyhteistydryhman kokouksissa.

Uudenmaan liiton jérjestamassa tydpajassa. >>

Seuraa Uusimaa-kaavan valmistelua:

uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava
#uusimaakaava

Hiilinielujen alueellinen vaihtelu on suurta ja tulokset pieni-
piirteisid. Maakuntatasolla kokonaisuuden kannalta tarkein-
té on turvata metsien riittdva sdilyminen, jolloin niiden kyky
toimia hiilinieluina- ja varastoina sailyy.

> Alueelliset hiilitasetiedot

Metsibioenergiapotentiaalin nykytila ja
tulevaisuus metsitalouden niakokulmasta

Suomen metsikeskus on selvittinyt metsibioenergiapo-
tentiaalin nykytilaa ja tulevaisuutta metsitalouden niko-
kulmasta. Selvitys sisiltdd kokonaiskuvauksen Uudenmaan
alueen metsivaroista, metsibioenergian saatavuudesta
nykyhetkelld sekid ennusteita kokonaispuuston kehityksest.

Eniten metsibioenergiaa on saatavilla Itd-Uudenmaan
alueella ja Lansi-Uudenmaan rannikkoalueella. Voimassa
olevien maakuntakaavamerkintgjen ei todettu rajoittavan
metsédbioenergiapotentiaalin hy6dyntamista.

> Metsibioenergiaselvitys

Aurinkoenergian tuotanto

Uudenmaan liitto on teettinyt selvityksen maakunnallisen
ja paikallisen aurinkoenergiatuotannon edellytyksistd sek&
edistdmiskeinoista.

Selvityksen perusteella aurinkoenergian tuotantoa voidaan
kaavoituksessa edistds osana elinkeinoeldmin tarpeita.
Aurinkoenergiajirjestelmis on tilli hetkelld kannattavinta
rakentaa energian kiyttékohteiden kuten kaupan suuryk-
sikoiden ja teollisuuslaitosten yhteyteen. Tama voidaan
mahdollistaa kaavoituksen ja luvituksen keinoin. Nahtavilld
olevassa tulevaisuudessa suuremmatkin maaperusteiset
aurinkovoimalat ovat kunnallisen maankaytén ohjauksen
kysymyksia.

> Uudenmaan aurinkoenergiaselvitys

Lihteit3

Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja
kehityssuunnista Uusimaa-kaavan 2050 taustaksi. Uudenmaan
liitto, 2017.

Hiilineutraali Uusimaa 2050 -tiekartta. Uudenmaan liitto, 2015.

Ilmastotavoitteita edistdvi kaavoitus. Ymparistoministerio, 2015.

Uusimaa-kaava 2050 — Energia- ja ilmastoasioiden
taustaselvitys. Uudenmaan liitto, 2018.

Uudenmaan kasvihuonekaasupiistot 2015. Uudenmaan liitto ja
Helsingin seudun ympéristépalvelut HSY, 2017.

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat ¢ Energia ja ilmasto


https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/hyvaksytyt_maakuntakaavat/4._vaihekaava/tuulivoima
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21418/Alueelliset_hiilitasetiedot_Uudenmaan_Kanta-Hameen_ja_Paijat-Hameen_alueelta_SYKE_2017.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20348/Metsabioenergiaselvitys_%28E189-2017%29.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21285/Uudenmaan_aurinkoenergiaselvitys_%28E193-2017%29.pdf
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/16769/Hiilineutraali_Uusimaa_2050_-tiekartta_E_150_-_2015.pdf
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Energia ja
ilmasto
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voimavarat ja
vetovoima
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KESKUS- JA PALVELUVERKON

KEHITYSKUVA

Uusimaa on muovautunut yhd voimakkaammin yhteen
verkottuneeksi keskusten kokonaisuudeksi. Keskus- ja
palveluverkon kehityskuvassa tutkitaan keskusten toimin-
nallisuuksia, saavutettavuutta ja laadullisia ominaisuuksia
Uusimaa-kaavaa varten.

Uudellamaalla sijaitsee niin Suomen suurimpia keskuksia
kuin my6s lukuisia pienempia keskuksia, kaupunkeja ja
kuntataajamia seki erityyppisia tyopaikkojen, palveluiden ja
asumisen keskittymis. Tama kokonaisuus seki niita yhdis-
tavat liikennevéylat muodostavat Uudenmaan keskus- ja
palveluverkon.Keskus- ja palveluverkon kehityskuvan taus-
talla ovat globaalit ilmi6t, jotka vaikuttavat tulevaisuuden
toimintaymparistoihin. Keskeisia ilmidita ovat kaupungistu-
minen, moninaistuvat eldméantavat ja kulutustavat, tekno-
logian ja digitalisaation kehitys seka ilmastonmuutoksen
tuoma tarve kestévian kehityksen mukaisiin energiatehok-
kaisiin ratkaisuihin keskuksissa ja liilkkumisessa.

KESKUSTEN TOIMINNALLISUUS i‘
(TARJONTA JA SAATAVUUS) ﬁ

e Keskusten toiminnallisuus (tarjonta *E

ja saatavuus) i ulottuvuuksia:
o Sisiltdd vieston, tyopaikat seka o Etdisyys
julkiset ja yksityiset palvelut

maard, sijainti sekd keskuksen rooli
suhteessa toisiin keskuksiin.

KESKUSTEN SAAVUTETTAVUUS
(LHKKUMINEN JA LIIKENNE)

Tulevaisuudessa yritysten sijoittuminen vetovoimaisiin
solmukohtiin ja kehityskaytaviin todennikéisesti jatkuu. Sa-
malla alueiden vilinen kilpailu uusista asukkaista ja yrityk-
sistd kiihtyy. Tam3 tarkoittaa, etts elin- ja toimintaympéris-
tén viihtyisyydesti ja laadusta muodostuu yha tirkedmpi
keskuksien vetovoimatekija. My6s hallinnon ja lainsdddan-
nén muutokset vaikuttavat teeman péivitystarpeeseen.

Maakuntakaavassa esitettdvan keskusverkon tavoitteena on
tukea alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmists ja erilaisia
keskuksia seki luoda edellytyksid monipuolisille ja hyvin
saavutettaville palveluille koko maakunnassa. Tarkoituk-
sena on myos ohjata kaupan ja palveluiden sijoittumista
keskustatoimintojen alueille.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritdan
kestavian kehityksen mukaisiin ratkaisuihin, kuten lisidamaan
joukkoliikenteen seki kdvelyn ja pyorilyn osuutta liikkumi-
sessa. Tavoitteena on my6s korostaa eriluonteisia keskuksia
ja niiden roolia osana Uudenmaan keskus- ja palveluverkkoa.
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KESKUSTEN LAADULLISET
OMINAISUUDET JA VETOVOIMA

Saavutettavuuden erilaisia e Jalankulun ja pyériilyn asema

¢ Viherymparistd
¢ Kaupunkitilan mitoitus, laatu ja

mukaan lukien kauppa gk v yamistely
. : p? ik : e Laadulliset tekijat o Arkkitehtuuri ja
e Eri keskuksissa on erilaisia palveluja, - = \ b - S
e - - e Valinnat eri liikkumismuotojen ja \ kulttuuriymparisto
joihin vaikuttavat etenkin viestén t » g
-palvelujen kesken ¢ Toiminnalliset solmukohdat,

julkiset tilat ja kohtaamispaikat
¢ Keskuksen imago jne.




Keskusverkon tarkastelu aiemmassa
maakuntakaavassa

Keskusverkon tarkastelun lihtékohtana on voimassa
olevassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa esitetty
keskusverkko ja sen 51 erilaista keskusta, joille on kaavassa
kolme erilaista merkintitapaa: valtakunnan keskus, seu-
tukeskus ja keskus. N&illd merkinnailld on yksi yhteinen

Voimassa olevassa maakuntakaavassa keskeista keskusten
maank&ytdn ohjauksessa on ollut paitsi keskusten yhdys-
kuntarakenteen eheyttdminen my&s kaupan mitoituksen
ratkaisu. Maanké&ytto- ja rakennuslain kaupan sdddésten
muutos on poistanut kaupan enimmaismitoituksen rajoituk-
set keskusta-alueilta. Muutos ei kuitenkaan poista tarvetta
ohjata kaupan sijoittamista erityisesti keskustoihin elinvoi-
maisen yhdyskunta- ja elinkeinorakenteen saavuttamiseksi.

suunnittelumaarays.

Maskuntakasvan keskukset
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Uudenmaan keskuksien
tyépaikkamdicirien muutokset
25 vuoden ajalta.

Paikkatietoanalyysilla tietoa
keskuksien kehityksesta

Uudenmaan keskusten asukas ja tydpaik-
kamaaran kehitys kuvaa yleisen kehityk-
sen suuntaa viime vuosikymmenina: kau-
pungit ja taajamat kasvavat ja maaseutu
tyhjenee. Analyysi osoittaa, ettd parhaiten
saavutettavat keskukset padkaupunkiseu-
dulla ja joukkoliikennekiytévien varrella
ovat kasvaneet. Sitd vastoin reunoilla
olevien keskuksien asukas- ja tyopaik-
kamiarit ovat laskeneet tai pysyneet
ennallaan. Pienimpien keskusten kasvua
selittdnee se, ettd maaseudulla viestén
ikddntyessa ihmiset muuttavat myos
pienempiin keskuksiin, jotka tarjoavat
Lahipalveluita.

Seutukeskusten osalta analyysi antaa kiin-
nostavia tuloksia. Tammisaaren ja Lohjan
keskuksissa asukasmaiiri on laskenut,
mutta tydpaikkamaird on samaan aikaan
kasvanut. Porvoossa kehitys on ollut péin-
vastainen: tydpaikat ovat vihentyneet,
mutta keskusta-alueella asuminen on
lisddantynyt. Nykyinen kaupungistumisen
kehitys ndyttds johtavan voimakkaaseen
keskittymiseen, jossa suurimmat ja par-
haiten saavutettavat keskukset kasvavat
edelleen ja pienimmit ja huonosti saavu-
tettavat heikkenevit.

Keskustalla tarkoitetaan
keskustatoimintojen alueellista
ulottuvuutta. Keskus on
alueellisen jirjestelmin noodi.



Uudenmaan liitossa on laadittu vuonna 2017 keskusanalyy-
si, joka kuvaa Uudenmaan keskuksien sijaintia, alueellista
laajuutta ja toimintojen monipuolisuutta nykytilanteessa.

Paikkatieto-pohjainen analyysi pohjautuu Suomen ympéris-
tokeskuksen tekemain valtakunnalliseen keskusta-alueiden
rajausmenetelmaan. Luokittelun avulla voidaan myés ha-
vainnollistaa keskusten roolia suhteessa toisiin keskuksiin.

Keskusta-alueiden rajaus perustuu kolmen osatekijan ma3a-
raan 250x250 metrin ruuduissa. Osatekijoitd ovat:

1. Vaestdon maara

2. Keskustahakuisten toimintojen tyopaikkamasra (sisalts-
en 13 eri toimialaa*) ja

3. Vihittdiskaupan ty6paikkojen maara.

Lisdksi otettiin huomioon keskusta-alueen yksityisten ja
julkisten palveluiden monipuolisuus.

Analyysin tuottamassa keskusluokituksessa suurempi
luokka tarkoittaa aina tiiviimpaa rakennetta eli enemmaén
viest6a ja tydpaikkoja maa-alaa kohti.

Luokat 8 ja 7 ovat palvelujensa monipuolisuuden osalta
parhaita. Luokan 6 ja 5 alueet sisiltivit 4 toimialaa viides-
t4, kun taas alueet 4 ja 3 sisiltivit 3 toimialaa viidest.
Luokan 2 ja T alueet eivdt mallin ndkdkulmasta omaa riitta-
vi3 monipuolisuutta ollakseen keskuksia, niissa palveluja
on kahdelta tai yhdelts toimialalta viidesta.

Monipuolisemmat keskukset (luokat 7-8) kattavat paskau-
punkiseudun keskusten lisdksi lahes kaikki kaupungit ja
suurimmat kuntataajamat. Luokkien 5 ja 6 keskukset taytta-
vat myds keskusta-alueen kriteerit. Pienet kuntakeskukset,
jotka eivat nousseet keskusanalyysin perusteella esille,
tunnistettiin toimiala- ja/tai vahittiiskaupan tydpaikkojen
kriteerin avulla.
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Keskusanalyysi Lénsi-Uudeltamaalta

* Keskusanalyysissd mukana olleet ns.
keskustahakuisten toimintojen tydpaikat

*  Majoitus- ja ravitsemistoiminta
e Informaatio- ja viestinta

e Rahoitus- ja vakuutustoiminta
e Kiinteistoalan toiminta

e Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

e Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

e Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen

sosiaalivakuutus
e Koulutus
e Terveys- ja sosiaalipalvelut
e Taiteet, viihde ja virkistys
e Muu palvelutoiminta

e Kotitalouksien toiminta tyonantajina;

kotitalouksien eriyttdmatén toiminta tavaroiden ja

palvelujen tuottamiseksi omaan kayttéon
e Kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten

toiminta.
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Keskusanalyysi Ité-Uudeltamaalta




Keskus- ja palveluverkkotydn aikana syntyi tarve tarjota
tietoa Uudenmaan keskusten rooleista, vahvuuksista ja
kehittdmispotentiaaleista sekd profiileista laadullista nake-
kulmaa painottaen.

Profilointityén on tehnyt FM, arkkitehti Panu Séderstrom,
joka on tutkinut jo aikaisemmissa tdissddn Uudenmaan kes-
kuksia ja keskusta-alueiden laadullisuutta. Séderstrém on
laatinut profiloinnin pohjalta myds johtop&atoksia keskus-
ten kehittdmistyon tueksi.

Soderstrom on kayttanyt profilointitydssa avoimen paikkatie-
don ohella Uudenmaan liitossa kerattya kaavan valmisteluai-
neistoa, muun mussa kuntien omia keskusverkkotoit3, Lliton
paikkatietoaineistoja sekd kaavan vuorovaikutustilaisuuksista
saatuja tietoja. Tyon ldhtokohtana on Uudenmaan liitossa laa-
dittu keskusanalyysi. Uudenmaan keskusten nykytilan profiloin-
ti on tehty keskusanalyysin tulosten perusteella Uudenmaan
37:sti tilla hetkellsd monipuolisimmasta keskuksesta (luokat
5-8). Keskukset on jaettu kolmeen alueryhmazn: paskaupun-
kiseutu, sisemmat kehyskunnat sekd muut alueet tai pikkukau-
pungit. Vertailu on tehty oman ryhman keskusten kesken.

Uudenmaan keskusten tyypittely.
Ryhmittelyn tarkoituksena
on hahmottaa keskusverkon
kokonaiskuvaa sekd paikantaa saman
tyyppisten keskusten muodostamia
ryhmid, joita voivat koskea ainakin
osin yhtendiset kehitystavoitteet.
KARKKILA

NUMMELA

LOHJA

KARJAA e
KIRKKONUMMI

TAMMISAARI

NURMIARVI

KLAUKKALA

Profilointi pohjautuu kuuteen tilastoaineistojen pohjal-

ta vertailukelpoiseen muuttujaan. Muuttujien ansiosta
keskuksille on saatu muodostettua keskusprofiilia kuvaava
"timantti” eli eri muuttujien painotuksia kuvaava diagrammi.
Valitut muuttujat ovat kaupunkikulttuuri (sis. taiteiden, viih-
teen ja virkistyksen sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnan
tyopaikat, RKY-alueiden alat ja aluetehokkuus), tyspaikat,
tietotyd (ns. osaamiskeskittymit), saavutettavuus, kauppa
ja asuminen. Lahteind on kaytetty YKR-aineistoa, SAVU-
analyysia ja RKY-2009 -inventointiaineistoa.

Profiloinnissa kunkin alueryhmén keskukset on pisteytetty
toisiinsa ndhden siten, ettd kunkin tarkasteltavan muuttujan
suhteen vahvin keskus on saanut maksimipisteet (=samaan
ryhmain kuuluvien keskusten maars), toiseksi tullut pisteen
vihemman ja niin edelleen. Diagrammi siis kuvaa keskuksen
ominaispiirteitd suhteessa muihin saman ryhmén keskuksiin,
mutta ei absoluuttisia lukuja.

Tulevaisuudessa monen keskuksen profiili tulee muuttu-
maan painotukseltaan melko piankin, kun keskukset ja
liikenneyhteydet kehittyvat.

HYVINKAA

MANTSALA |
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RAJAMAKI
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HYRYLA KERAVA PORVOO
@
NIKKILA

SODERKULLA
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HELSINKI

HELSINGIN KESKUSTA JA KANTAKAUPUNKI

HANKO

NUMMELA

KAUP. KULTTUURI

]

SAAVUTETTAVUUS

ASUMINEN

KAUPPA

h

o

HYRYLA

KAUP. KULTTUURI
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SAAVUTETTAVUUS

TYOPAIKAT ASUMINEN

TIETOTY® KaUPPA

Helsingin keskusta, Pasila

SEUTUKESKUS

Porvoo, Hyvinki, Lohja, Tammisaari

KAUPUNKIKESKUS

Itakeskus, Herttoniemi, Malmi, Leppévaara, Tapiola, Matinkyld, Espoon

keskus, Tikkurila, Aviapolis, Myyrmaki, Kerava, Jirvenpa, Kirkkonummi

TYOPAIKAT ASUMINEN

TIETOTYO KAUPPA

KLAUKKALA

KAUP. KULTTUURI

]

SAAVUTETTAVUUS

TYOPAIKAT

TIETOTYO

PALVELU- JA ASUMISKESKUS
Viuosaari, Espoonlahti, Kauniainen, Hakunila, Kivists, Korso, Hyryls,
Klaukkala, Nurmijirven kirkonkyls, Rajamaki, Nummela, Méntsali

KULTTUURIKESKUS
Hanko, Karjaa, Karkkila, Nikkild, Loviisa

KUNTA- TAI TAAJAMAKESKUS
Siuntio, Inkoo, Masala, Pornainen, Askola,
Pukkila, Myrskyld, Lapinjarvi

Esimerkki kolmen
sisemmidit kehyskunnat
-alueryhmédn kuuluvan
keskuksen laskennallisesta
profiilista.



Uusimaa on muovautunut yha voimakkaammin yhteen
verkottuneeksi keskusten kokonaisuudeksi. Helsingilld on
erityisasema péddkaupunkina ja taloudellisena veturina seka
koko Uudenmaan kansainvilisen vetovoiman ja kilpailuky-
vyn kannalta. Helsingin keskusta ja kantakaupunki muodos-
tavat oman keskustyyppins, eikd se ole vertailukelpoinen
muiden Uudenmaan keskusten kanssa.

Uudellemaalle sijoittuu erilaisia keskuksia vastaamaan
ihmisten tulevaisuuden moninaistuviin asumisen ja tyén
tarpeisiin. Vaikka monipuolisten palvelujen jarjestamiseen
ja yllépitoon tarvitaan riittdva viestomaars, ei keskuksen
koko ole ainut kriteeri maakunnallisen merkittdvyyden
arvioinnissa.

Uudellamaalla on my6s kulttuuriymparistoltdan erityisen
vetovoimaisia keskuksia, esimerkiksi jo keskiajalla syntynyt
Porvoon kaupunki. Keskusten historiallinen kerroksineisuus
ja arkkitehtuuri ovat tirkeitd seutujen identiteetin ja myés
matkailuelinkeinon kannalta.

Tulevaisuuden keskukset

Kaupungistumisen ja keskittymisen uskotaan jatkuvan
nopeana myos tulevaisuudessa. Eniten ovat kasvaneet ja
kehittyneet parhaiten saavutettavat keskukset, jotka tukeu-
tuvat joukkoliikennek&ytaviin ja varsinkin raideliikenteen
yhteyteen.

Keskuksen hyva saavutettavuus houkuttelee muun muassa
palveluita ja etenkin toimistotydpaikkoja. Parhaimmillaan
keskukset ovat samalla sek3 liikenteen solmukohtia etts
erilaisten palvelujen, tydpaikkojen ja asumisen keskittymia.

Hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld, kompakti jalankul-
kuetdisyydelle painottuva kaupunkirakenne, hyvit edelly-
tykset pyordilyyn sekd palvelujen sijainti ja tarjonta ovat
keskeistd myos tulevaisuuden keskuksissa. Tama edellyttss
myds niiden vieston kasvua.

Keskuksista ja keskustoista

Mik3 tekee keskuksesta
maakunnallisesti merkittivin?

Keskuksen sijainnilla ja sen suhteella muihin keskuksiin
voi olla suuri vaikutus keskuksen rooliin. Keskus voi
tayttdd yhden tai useamman kriteerin, esimerkiksi:

e Keskus on asumisen ja monipuolisten toimintojen
hyvin saavutettava ja viestomaaraltaan suuri
keskus, jossa asioidaan laajasti, my6s yli kuntara-
jojen. Toiminnot sisiltavat tydpaikkoja, eri asteisia
koulutuspaikkoja, kaupallisia palveluja sekd muita
julkisia tai yksityisid palveluja.

o Keskus on tirke3 kansainvilisen, valtakunnallisen
tai maakunnallisen liikenteen solmukohta.

e Keskus tarjoaa seudullaan tirkeimmat Lshipalve-
Lut, kun suurempia keskuksia ei ole lihells.

e Keskuksessa sijaitsevat kunnan hallinnolliset
palvelut.

Riittdva toiminnallinen monipuolisuus on térke&a niin
uudisalueilla kuin nykyisissa kehittyvissa keskuksissa. Myos
pienemmait keskukset vetdvit ymparistostasan asukkaita,
muun muassa ikdantyvai viestod, vaikka varsinaista vies-
ton kasvua kunnassa ei olisikaan.

Arjen sujuvuus on tutkimuksen mukaan asukkaille tarkein
laatutekiji. Toisaalta keskusten maine- ja vetovoimatekijait
vaikuttavat yhd enemman muuttopéstokseen. Keskuksien
laatutekijat sek3 erityis- ja ominaisuuspiirteet onkin tunnis-
tettu yha tarkeimmiksi keskuksien profiloinnissa ja imagon
luomisessa.

Tulevaisuudessa vetovoimaisia keskuksia ovat etenkin
palveluiltaan monipuoliset keskukset, joissa on panostettu
myds viihtyvyyteen, elinympériston laatuun ja monipuolisiin
asumismahdollisuuksiin.

sanottua

"Ihmisten asumistoiveet ja toisaalta
muuttohalukkuus ovat sidoksissa
alueiden vetovoimaisuuteen”

- Husberg
"Myés keskustojen

"Yhdyskuntarakenteen

tiivistdminen ja asuinkuntien

keskittédminen hajauttamisen
sijaan on urbaanisuuden

kasvun voimavara”

ja asuntojen pieneneminen
tuovat tarvetta laadukkaille
julkisille tiloille”

- Jan Gehl,
kaupunkisuunnittelija,
arkkitehti

"Onnistunut urbaanisuus
edellyttdd aina julkista tilaa”

- Jeff Speck,
yhdyskuntasuunnittelija

- Herman Knoflacher,
liikennetekniikan emeritusprofessori

/
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Kehityskuvatyd on tehty avoimessa vuorovaikutuksessa
kuntien asiantuntijoiden sekd muiden keskeisten toimijoi-
den kanssa. Kehityskuvan yhteydessi jarjestettiin teeman
keskeisille sidosryhmille tydpaja. Keskus- ja palveluver-

kon teemaa on kisitelty myds kaavan eri vuorovaikutus-
tilaisuuksissa, joissa on ollut mahdollisuus kommentoida
kehityskuvatydn etenemisté ja sisiltéd. Uudenmaan keskus-
profiilit -tyén johtopadatoksistd pyydettiin erikseen kuntien
kaavoittajilta kommentteja.

Vuorovaikutustilaisuuksista ja kunnista saadun palautteen
sekd kuntien omien kehityskuvien ja muiden liht6tietojen
kautta on saatu tietoa tulevaisuuden kehittdmisen painopis-
tealueista ja vyohykkeista.

Keskus- ja palveluverkon kehityskuvatydtd sparraamaan
pyydettiin kolme asiantuntijaa: Tuomas Santasalo kaupan,
Hanna Kalenoja liikenteen ja Panu Séderstrom laadullisuu-
den asiantuntijaksi. He ovat tuoneet esille tulevaisuudessa
esiin nousevia asioita ja ilmiditd omasta aihepiiristdian

sekd antaneet kommentteja ja suosituksia siit3, kuinka
aihepiiriad tulisi késitelld maakuntakaavassa. Asiantuntijoi-
den kirjoittamat artikkelit on julkaistu Uudenmaan Lliiton
artikkelisarjassa.

Kuntakaavoituksen nikékulmasta voimassa olevassa maa-
kuntakaavassa on keskusverkon osalta korostunut keskus-
tan alueellisen ulottuvuuden tulkinta, kaupan ohjaaminen
ja keskustojen tiivistiminen. Kunnat ovat myés kokeneet,
ettsd seutukeskuksien osoittaminen kaavassa on edistinyt
tasapainoisen palveluverkon kehittymisti. Kaavaratkaisun
puutteena on sen sijaan nihty keskustan laajenemissuun-
tien rajoittaminen seki keskuksien luokittelu, joka ei tunnis-
ta keskusten erilaisuutta.

Keskuksilla ja niiden palvelutarjonnalla on olennainen rooli
arjen sujuvuudelle. Kunnissa ndhdaan tarkeans, ettd on
mahdollista tehdd my6s tyénjakoa ja priorisointia eri kes-
kusten valilla. Keskeisiksi tekijoiksi profiloinnissa ja roolien
jaossa nousevat eri keskusten vahvuudet, tavoitteet ja
kehitystarpeet. Seutuja ja niiden keskuksia ei pidi "tasa-
paistaa”, vaan kehittis niiden omista lihtokohdista osana
Uudenmaan keskusverkkoa.

Asiantuntijoista kootun keskus- ja palveluverkon sparrausryhmdn ajatuksia:

"Ajankdytté- ja liikkumispreferenssit muuttuvh
paitsi alue- ja yhdyskuntarakenteen, myos
vallitsevien arvojen ja uudenlaisen teknologian
tuomien mahdollisuuksien myéta."

- Hanna Kalenoja

"Kompakti, jalankulkuetdisyydelle

painottuva kaupunkirakenne, eléivé keskusta
kulttuuripalveluineen seké positiivisesti erottuva
uudisrakentaminen ovat keskeisid vaalittavia
laatutekijéitd kaupungeissa.”

- Panu Séderstrém

"Keskusten merkitys palveluverkossa tulee
korostumaan kaupan ja palveluiden verkon
osina. Omaleimaisuus luo markkinoilla etuja,

jotka turvaavat keskuksen toimivuuden.”

-Tuomas Santasalo

Cities for People. Jan Gehl, 2010.
Eldvit kaupunkikeskukset. Panu Séderstrom, SYKE, 2012

Kuuma-kuntien kehityskuva. Péyry Oyj, 2012.

Keskusanalyysi, julkaisematon aineisto. Uudenmaan liitto, 2017.

Misti kumpuaa Uudenmaan keskustojen vetovoima,
asiantuntija-artikkelit. Uudenmaan liitto, 20717.

Nikoaloja kadunkulmalta: Kaupunkihistorian kirjoituksia. Anja
Kervanto-Nevanlinna, 1993.

Regionala stadsk&rnor, rapport 1. Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms Lans Landsting, 2009.

Uudenmaan keskusprofiilit. Panu Soderstrém, Uudenmaan liitto, 2018.
Walkable city. Jeff Speck, 2013.


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38755
http://www.kuuma.fi/files/303/Poytakirjan_liite_3_Kehityskuva_kalvosarja_24102012.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/uudenmaan_liitto/uutishuone/artikkelit/mista_kumpuaa_uudenmaan_keskusten_vetovoima.28363.blog
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21381/Uudenmaan_keskusprofiilit_%28E197-2018%29.pdf
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Keskus- ja
palveluverkko

Elinkeinot ja Energia ja
kauppa ilmasto

Ympariston
voimavarat ja
vetovoima

Liikkuminen ja

logistiikka TREJAMEN:

LIKKUMISEN JA LOGISTIIKAN

KEHITYSKUVA

Kilpailukyky, kestdvé liikkkuminen ja arjen sujuvuus Linkit-
tyvat kiintedsti Uudenmaan liikennejirjestelmian toimivuu-
teen. Liikenteen ja logistiikan kehityskuvassa esitetdén jouk-
koliikenteen, tavaralogistiikan ja paateiden verkostojen ke-
hittamisen periaatteet Uusimaa-kaavan jatkovalmisteluun.

Toimiva liikenneinfrastruktuuri on edellytys niin kansainva-
liselle kilpailukyvylle kuin jokapaivaiselle yhteiskunnan toi-
minnalle. Hyvin saavutettavat alueet ovat houkuttelevam-
pia seké yritysten sijoittumiskohteina etta asuinpaikkoina.

Liikennejarjestelma on Suomen keskeinen kilpailukykytekija,
koska maa on laaja ja kuljetusetsisyydet pitkid. Haasteena
on my6s Suomen kaukainen sijainti etdélld Euroopan ydin-
alueista. Uudenmaan kansainviliset yhteydet perustuvat
Lshinn3 lento- ja meriliikenteeseen.

Lentoliikenneyhteydet ovat tarkeitd kansainvalisen verkos-
toitumisen kannalta sek3 kiireellisessa tavaralogistiikassa.

Meriliikenteelld on hallitseva rooli ulkomaankaupassa.
P4stie- ja rataverkko muodostavat likennejérjestel-
man rungon, jolla on suuri merkitys niin henkil- kuin
tavaraliikenteelle.

Liikenteen ymparistévaikutusten vahentamistavoitteet
puoltavat yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja liikkumis-
tarpeen vihentamistd. Ruuhkautumisen hillinta edellyttas
tilankaytéltaan ja kustannuksiltaan entistd tehokkaampaa
liikennejarjestelmas. Toisaalta myds joukkoliikenteen jar-
jestdminen on kannattavampaa kun kaytt&jid on riittavan
paljon.

Viime vuosina kaupunkikeskustat ja taajamat ovat kasvat-
taneet suosiotaan asuinymparistdind. N&ill3 tiivistyvilla
kasvavan vieston alueilla on erityisen tirkeds edistds
joukkoliikenteen seki kéavelyn ja pyoréilyn edellytyksia.
Tarkesksi tekijaksi nousee lilkkumisympiéristojen viihtyi-
syys ja turvallisuus.

Tarkastelunikokulmat

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat e Liikkuminen ja Logistiikka



Liikkumisen ja logistiikan suunnittelu ja toimintatavat muutoksessa

Kaupungistuminen on viime vuosikymmenini muuttunut
yhi selvemmin suurimpien kaupunkien kasvuksi. Helsingin
metropolialue on samaan aikaan laajentunut ja muuttunut
monikeskuksisemmaksi. Toisaalta paskaupunkiseudun rooli
metropolialueen keskuksena on siilynyt vahvana.

Véeston keskittyminen suurimpiin kaupunkeihin ja niiden
kehysalueille asettaa suuria haasteita liikennejédrjestelméan
tasapainoiselle kehittdmiselle. Kasvun hallinta lis33 tarvet-
ta muun muassa joukkoliikenneyhteyksien kehittdmiselle.
Samalla ilmastonmuutoksen hillitseminen edellytt&s liken-
teen p&astdjen tuntuvaa vihentidmista.

Tyévoiman likkuvuuden parantaminen on yksi keskeinen
keino parantaa tyémarkkinoiden toimivuutta laajenevilla
tydssakayntialueilla. Tydssikdyntialueiden laajentamiseksi
tarvitaan sekd monipuolista strategista kehittamists etta
liikenneinvestointia. Alueita yhdistivien kehityskaytdvien
kautta kasvua pyritddn ohjaamaan hallinnolliset ja alueelli-
set rajat ylittiville, monikeskuksisille kestdvan liikkkumisen
vyShykkeille.

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat ¢

Valtakunnalliset ja liikennepoliittiset painotukset nostavat
esille liikenteen palveluistumisen. Tavoitteena on, etti tu-
levaisuudessa erilaiset liikkenne- ja kuljetuspalvelut toimivat
saumattomasti yhteen. Tam3 tarkoittaa kokonaisvaltaista
muutosta koko liikennejirjestelmissi ja liikenteen eri
toimijoiden rooleissa.

Globalisaation mydtéd verkostojen merkitys kasvaa. Yritys-
ten sijaintimahdollisuudet globaalilla tasolla lisdantyvit,
mutta aluerakenteen tasolla yritysten keskittyminen
vetovoimaisiin solmukohtiin ja kehityskaytéviin ndyttas
jatkuvan.

Logistiikassa kulutuskysynndn painopisteen siirtyminen ta-
varasta palveluihin vihent&i fyysisen kuljettamisen tarvet-
ta. Samalla globaali saavutettavuus korostuu, kun maail-
manlaajuisesti tarjottujen tuotteiden ja palveluiden maarat
kasvavat muun muassa verkkokaupan kasvun myota.

Teollisuuden rakennemuutos vaikuttaa raaka-aineiden ja ja-
losteiden kuljetustarpeisiin. Esimerkiksi biotalouden kasvu
lisad my6s alemman tieverkon kayttd4, silld puunhankinta
sekd maatalouden kuljetukset tapahtuvat suurelta osin
alemmalla tieverkolla.

Liikkuminen ja Logistiikka



Liikennejirjestelman kehittamista tehddan monilla eri aluetasoilla

Euroopan laajuinen liikennepolitiikka (esim. TEN-T-verkko) ¢ Euroopan Unioni

Valtakunnallinen liikennepolitiikka ¢ Liikenne- ja viestintaministerio

Valtakunnalliset viyliaverkon ja joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet ¢ Liikennevirasto

Maakunnalliset palvelutasotavoitteet * Uudenmaan ELY-keskus

Maakuntakaava ja seudulliset lilkennejirjestelmisuunnitelmat ¢ Uudenmaan liitto

@

Helsingin seudun liikennejirjestelmisuunnitelma (HL)) ¢ Helsingin seudun liikenne HSL
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Liikenneverkkojen erilaiset tehtavat

Uudellamaalla liikenneverkoilla on monia erilaisia tehtavia.
Joillain osuuksilla korostuvat elinkeinoeliman kannalta
tarkeat kuljetukset, toisilla tyematkaliikenne. Esimerkiksi
paavaylilld korostuvat valtakunnallisen ja kansainvélisen
liikenteen tarpeet, alimmilla verkon tasoilla taas paikallinen
liikenne.

Jotta lilkkenneverkkoa voidaan kehittii oikealla tavalla, on
térkeds tunnistaa verkon jokaisen linkin ja solmukohdan
rooli jarjestelméssi. Maakuntakaavassa késitelldan vahin-
taan seudullisesti merkittévis teitd, rautateits ja satamia
sekd Helsinki-Vantaan lentoasemaa. Paikallista liikennetts
palvelevan tie- ja raideverkon ratkaisut tehd&in kuntien
kaavoissa.

Uudenmaan erityispiirteita
liilkkenteen ja logistiikan kannalta

Monet Suomen kansainvilisistd yhteyksista
kulkevat Uudenmaan kautta.

Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen ainoa
kansainviliset mitat tayttava lentoasema.

Helsingin ja Tallinnan vélinen laivalikkenne on
Suomen vilkkain rajan ylittava henkiléliikenteen
yhteys.

Uudellamaalla on useita Suomen paatieverkon
solmukohtia.

Kavelyn, pyoriilyn ja joukkoliikenteen osuus
Uudenmaan kaupunkiseuduilla tehdyistd matkoista
on yli puolet kaikista matkoista.

Pasakaupunkiseudulla joukkoliikenteen kilpailukyky
henkildauton kanssa on jo nyt hyva.

Suomen vilkkaimmat tiet ja suurimmat
joukkoliikenteen kayttdjamaarat ovat
padkaupunkiseudulla. Myds raskaan liikenteen
maarat ovat poikkeuksellisen suuret.

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat e Liikkuminen ja Logistiikka




Liikkuminen ja logistiikka ovat keskeisessa roolissa myds
muissa Uusimaa-kaavan teemoissa.

Keskus- ja palveluverkon ndkdkulmasta korostuvat palvelui-
den saavutettavuus ja keskusten viliset yhteydet. Keskuk-
set ja muut merkittavat lilkenteen solmukohdat muodosta-
vat monikeskuksisen aluerakenteen, joka tarjoaa asukkaille

ja yrityksille runsaasti houkuttelevia sijoittumisvaihtoehtoja.

Taajamien ja asumisen osalta tunnistetaan kestdvén liikku-
misen vy6hykkeet, joille kasvua tulisi ensisijaisesti ohjata.
Tiivis ja toiminnoiltaan sekoittunut yhdyskuntarakenne
vahent&s liilkkumistarvetta ja tehtyjen matkojen pituutta.

Saavutettavuustarkastelut (SAVU) on alkujaan HSL:n kehit-
tdma analyysitydkalu, jonka avulla voidaan havainnollistaa
eri toimintojen seudullista saavutettavuutta joukkoliiken-
teen, kdvelyn ja pyordilyn ndkokulmasta. Lahtokohtana
ovat tiedot seudun videstdn Llilkkkumistottumuksista, maan-
kayton sijoittumisesta ja lilkennejarjestelman tarjoamista
kulkumahdollisuuksista.

Saavutettavuustarkasteluissa liikennejérjestelmén ja maan-
kaytoén nykyrakennetta ja tulevaisuuden skenaarioita on
mallinnettu seitseméan saavutettavuusvyshykkeen avulla.
Mit& pienempi numero vydhykkeelld on, sitd parempi on
alueen seudullinen saavutettavuus joukkoliikenteen, kive-
lyn ja pyordilyn ndkdkulmasta.

Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt likenne
Nykytilanne
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Ilmastonmuutokseen vastaamisessa huomiota kiinnitetdan
erityisesti likkumisen energian-kulutuksen vihentdmiseen.
Myés likkenteen sdhksistyminen voi vihentis paastoja
kunhan s3hké tuotetaan vihipaastoisills tai paastottomilld
energialdhteills. Logistiikan merkitys korostuu energiaraa-
ka-aineiden kuljetuksissa.

Ympériston voimavarojen ja vetovoiman ndkokulmasta
liikenteestd on sekd hy6tya ettd haittaa. Liikennevaylat
pirstovat lajien elinymparistdja ja aiheuttavat maisema-
haittoja. Liikenne my6s tuottaa paasts- ja meluhaittoja.
Toisaalta hyvi liikenneinfrastruktuuri on elintirkedd muun
muassa matkailun kehittdmiselle.

Vydhykkeet muodostavat saavutettavuuden kannalta yhte-
sen mukaan, miten niiden asukkaat tyypillisesti liilkkuvat
seudulla. Tarkastelun avulla voidaan hahmottaa alueet,
jotka ovat nyt ja tulevaisuudessa kestavien kulkumuotojen
kannalta parhaita maank&yton kehittdmiskohteita.

Uusimaa-kaavan varten seudullista saavutettavuutta on
mallinnettu nykytilanteessa sek& vuosille 2030 ja 2050.
T4t3 tietoa hyddynnetddn monella tapaa maakuntakaavan
valmistelussa. Esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiivistdmista
ja merkitykseltdian seudullisen vahittdiskaupan sijoittumista
voidaan ohjata saavutettavuudeltaan parhaille vyshykkeille.

Seudullinen saavutettavuus Uudellamaalla kévellen,
pyérdlld ja joukkoliikenteelld vuonna 20177.
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Kehityskuvan johtopdatokset

Liikkumisen ja logistiikan kehityskuva koostuu kolmesta
elementista: joukkoliikenteen, tavaralogistiikan ja paateiden
verkoista.

Joukkoliikenteen verkosto muodostuu joukkoliikennekay-
tavists, kansainvilisen henkiléliikenteen solmukohdista
(Helsinki-Vantaan lentoasema ja Helsingin matkustajasata-
mat) ja tiheimmain joukkolikennepalvelun alueesta seudun
ytimessa.

Joukkoliikennekéytivit perustuvat Uudenmaan ELY-keskuk-
sen laatimiin joukkoliikenteen palvelutasomiirittelyihin.
Niitd on tdydennetty Uudenmaan muiden joukkoliikenne-
viranomaisten palvelutasomairittelyilld sek3 niill3 rata- ja
tieosuuksilla, joilla on tai tulee suunnitelmien mukaan
olemaan tiheds henkilsliikennetta.

Kansainvilisen henkil6liikenteen solmukohdat ovat kriit-
tisen tarkeitd koko Suomen kilpailukyvyn kannalta, joten
niiden saavutettavuudesta taytyy pitds erityistd huolta.
Joukkoliikenteen saavutettavuuteen tulee kiinnitt3a erityis-
td huomiota, mutta my6s henkiléautosaavutettavuus on
edelleen tarkeda.

Huomattava osa paikaupunkiseudun ja muun Uudenmaan
vélisista joukkoliikennematkoista sisaltdd HSL-liikennetta.

Tastd syystd padkaupunkiseudun ulkopuolisen joukkolii-
kenteen ja HSL-liikenteen vélisiin vaihtoihin tulee kiinnittas
huomiota, jotta joukkoliikenne toimii kaytt&djan kannalta
kokonaisuutena.

Kehityskuvassa on otettu huomioon p&ateiden seka vihin-
tdan maakunnallisesti merkittivien rautateiden tavoitever-
kot vuodelle 2050 Liikenneviraston ja Uudenmaan ELY-
keskuksen laatimien jasentelyjen mukaisesti.

Uudenmaan logistiikan kannalta térkeimmiksi liikennekayts-
viksi on tunnistettu Helsinki-Tampere ja Helsinki—
Lahti—Kouvola. Hanko—Hyvinkidi—Porvoo-kdytivi on tirkes
etenkin maakunnan sisdisten kuljetusten ja Hangon sa-
taman kuljetusten kannalta. Kdytdvat Turku—Helsinki ja
Helsinki—Kotka ovat osa kansainvilistd E18-kaytivas.

Tavaraliikenteen solmukohtia ovat satamat ja niiden
logistiikka-alueet. My&s Helsinki-Vantaan lentoase-
malla on térked rooli kiireellisessé logistiikassa ja
arvotavarakuljetuksissa.

Joukkoliikennekaytavat
Paakaupunkiseudun joukkoliikenteen alue

Kansainvalisen henkildliikenteen solmukohta

Kansainvalisesti tai valtakunnallisesti
merkittava logistiikkakaytava

Maakunnallisesti merkittava logistiikkakaytava
Muu tarkeé tavaraliikenteen tieyhteys

= = = Muu tarked tavaraliikenteen raideyhteys
4*' Kansainvalisen tavaraliikenteen solmukohta
. Raskaan likenteen palvelualueiden tarve

Tielikenteen yhteys kaupunkirakenteessa

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat e Liikkuminen ja Logistiikka



Kehityskuvaa taydentivit selvitykset ja hankkeet

Uudenmaan liitossa on tehty vuosina 2016-2017 useita Lii-
kenteen ja maankayton suunnittelua palvelevia selvityksia.

Eteld-Suomen liikennekiytivien vertailu aluetalouden
nikokulmasta -selvitys on tuottanut pohjatietoa, jonka
perusteella voidaan mairitelld toteuttamisjarjestys Etels-
Suomen kehityskaytavien liikenneinvestoinneille seki
tyémarkkinoiden toimivuuden ettd ylimaakunnallisten ja
kansainvilisten yhteyksien nikdkulmasta.

Eteld-Suomen liikennekéytavien logistiikkaselvityksessa
on priorisoitu ja profiloitu kuusi likennekaytivias tavaralii-
kenteen ja logistiikan nikékulmasta. Lisdksi selvityksessa
tarkastellaan yhteyksis Pietariin ja Tallinnaan.

Kehityskiytiavien profilointityéssi on tarkasteltu Etels-
Suomen neljd3 kehityskaytdvad Uudenmaan ndkdkulmasta
sekd kolmen eri teeman (ihmiset, yritykset ja ympiristd)
kautta. Kdytavat ovat Helsinki-Turku, Helsinki-Hameenlin-
na-Tampere, Helsinki—-Lahti—-Kouvola sek& Helsinki—Kotka.

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkitys ja vaikutuk-

set -selvityksessd on tutkittu lentoaseman merkitysti ja
vaikutuksia Uudenmaan alueelle sekd aluetaloudelle nyt ja
tulevaisuudessa. Liséksi on kartoitettu lentoaseman luomat
kehittamismahdollisuudet ja taloudelliset vaikutukset eri
aluetasoilla. My6s lentomelun vaikutuksia Uudenmaan
maankdyttéon on tutkittu.

AN

Kehityskuvan vuorovaikutus

Kehityskuvaa on kisitelty Uusimaa-kaavan
liikenteen sparrausryhmissa. Sparrausryhmé
muodostettiin kuntien, HSL:n, Uudenmaan
ELY-keskuksen seki Liikenneviraston
liikenneasiantuntijoista. Kehityskuvan
laadinnassa on otettu huomioon myds Helsingin
seudun maankadyton, asumisen ja liikenteen MAL
2019 -suunnittelun tavoitteet.

Seuraa Uusimaa-kaavan valmistelua:

uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava
#uusimaakaava

Lisaksi Uudenmaan liitto on mukana kahdessa kansainvali-
sessd liilkennekdytavahankkeessa.

North Sea Baltic Connector of Regions (NSB CoRe)
-hankkeessa kehitetddn Pohjanmeri—Itameri TEN-T-kdytidvin
liikennettd ja maankayttoa siten, etté liikenneinvestoinneis-
ta saataisiin mahdollisimman suuri hyéty.

Tavoitteena on, etti yksittéisten kaupunkien nauhasta
muodostuu toiminnallisesti yhtendinen kokonaisuus. Uu-
denmaan liiton intressissd on myés parantaa Uudenmaan
kansainvilisid saavutettavuutta. Hanketta rahoitetaan EU:n
Interreg -ohjelmasta.

FinEst Link -hankkeessa Uudenmaan liitto kumppaneineen
selvittdd Helsinki-Tallinna-tunnelin toteutusmahdollisuudet
teknisests, taloudellisesta ja kilpailukyvyn nikékulmasta.

Toteutuessaan rautatietunneli lyhentisi paakaupunkien va-
lisen matka-ajan puoleen tuntiin. Tunneliyhteys toisi uuden
ulottuvuuden myos tavaraliikenteen kehittymiselle ja koko
vaikutusalueen kilpailukyvyn kasvulle. Hanketta rahoitetaan
EU:n Interreg -ohjelmasta.
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http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/123721/Uudenmaan%20ELY-keskuksen%20liikennestrategia%202025.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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logistiikka

Taajamat

TAAJAMIEN KEHITYSKUVA

Uusimaa kasvaa tulevina vuosikymmenini voimakkaasti.

Taajamien kehityskuvassa tutkitaan Uudenmaan taajamara-
kenteen nykytilaa, siihen johtanutta kehitysts sek3 tulevai-
suuteen vaikuttavia muutosilmisita Uusimaa-kaavaa varten.

Taajama on yhdyskuntarakenteen perusyksikké, joka erot-
taa tiiviimmin rakennetun rakenteen haja-asutuksesta.

Viime vuosikymmeninid muun muassa elinkeino- ja tyémark-
kinarakenteissa sekd asumispreferensseissa tapahtuneet
muutokset ovat kasvattaneet kaupunkien ja taajamien veto-
voimaa ja merkitystd viesto- ja tyépaikkakeskittymina.

Tulevaisuudessa Uudenmaan ennakoidaan kasvavan jopa
550 000 uudella asukkaalla ja 290 000 tydpaikalla
vuoteen 2050 mennessi. Voimakkaan kasvun seurauksena

asumisen, palveluiden, tydpaikkojen, likenteen ja viherra-
kenteen muodostaman kokonaisuuden kestévists suunnit-
telusta ja hallinnasta on tullut yha keskeisempi osa tulevai-
suuteen varautumista.

Yksi Uusimaa-kaavan tirkeimmisté tavoitteista on ohjata
viestdnkasvu kestivisti olemassa olevaan yhdyskuntara-
kenteeseen tukeutuen. Olemassa olevaan rakenteeseen
tukeutuva kasvu mahdollistaa my&s taajamien ulkopuolisen
viherrakenteen sidilymisen mahdollisimman ehedni. Yhdys-
kuntarakennetta tiivistimilld voidaan edistdd Uudenmaan
ilmastotavoitteiden saavuttamista, alueen kilpailukyvyn
parantamista seki asukkaiden sujuvaa arkea vetovoimaises-
sa ympadristossa.

Tarkastelunikokulmat

NYKYTILA JA KEHITYS
Millainen on Uudenmaan nykyinen
taajamarakenne?

Minkélainen kehityskulku on
johtanut nykytilanteeseen?

taajamarakenteen

TULEVAISUUDEN NAKYMAT
o Mitk3 tekijat vaikuttavat

kehittamistarpeisiin tulevaisuudessa

MAAKUNTAKAAVOITUS

* Miten taajamarakennetta voi tai

pitéisi ohjata maakuntatasolla?

Miki on maakuntakaavoituksen ja

5

Mit3 taajamien suunnitteluun
liittyvis tarpeita on
tunnistettavissa?

Millalinen rooli tdydennys-
rakentamisella on Uudenmaan
taajamarakenteen kehittamisessa?

Minkilaisia laadullisia mareits tai
tunnuslukuja taajamiin liittyen on
tunnistettu?
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kuntakaavoituksen ty6njako?

Miten taajamarakenteen

ohjauksella voidaan edist&a
maakuntakaavan tavoitteiden
toteutumista? «




Taajamalla tarkoitetaan vihintdan 200 asukkaan taajaan
asuttua aluetta. Suomen ympéristokeskuksen tekemas-
séd valtakunnallisessa taajama-aineistossa huomioidaan
asukasmaaran lisdksi rakennusten lukumaar, kerrosala ja
keskittyneisyys.

Uudenmaan yhdyskuntarakenne on hajautunut viimeisten
25 vuoden aikana. Taajama-alueen pinta-ala on kasvanut
suhteessa enemman kuin vdestén maara. Erityisen huomi-
onarvioista on taajaman harvaan rakennetun laajenemisalu-
een eli ns. kaupunkiseudun lievetaajaman pinta-alan kasvu.
Tille taajamatyypille on ominaista alhainen aluetehokkuus
ja sijoittuminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
reuna-alueille.

Uudenmaan yhdyskuntarakenne on samanaikaisesti my6s
toisaalla eheytynyt. Seudun kaupunkimaisilla ydinalueilla
yhdyskuntarakenne on tiivistynyt tdydennysrakentami-
sen ja tilaa vievien toimintojen uudelleensijoittumisen
my6td. Monisyistd kaupunkikehitystd kuvataan termilla

Viesto yht. 1232 000
Taajamavaestd: 92%
Tihesssi taajamassa: 87%
Harvassa taajamassa: 5%

Taajamat yht. 883 km?
Tihe3 taajama: 562km?
Harva taajama: 321km?

Tyopaikat yht. 690 000
Tihedss3 taajamassa: 86%
Harvassa taajamassa: 2%

| Taajamaluokitus 1990 (SYKE) x * -
- Tihea taajama e ; - T

Harva taajama

metapolisaatio, jolla viitataan metropolialueilla tapahtuviin
paallekkéisiin muutosprosesseihin.

Taajamarakenteen reuna-alueilla tapahtunut rakentaminen
on vaatinut rakentamattoman maan kayttéonottoa. Kehitys
on ollut monessa mielessi epitoivottavaa tai jopa haital-
lista. Hajautuva yhdyskuntarakenne on pirstonut ja pienen-
tanyt yhtendisid viheralueita seka heikentényt ekologisten
verkostojen yhtendisyytti ja elinvoimaisuutta. Ilmastovaiku-
tusten nikokulmasta hiilinielujen pinta-ala on viahentynyt.

Yhdyskuntarakenteen reuna-alueille rakentaminen on johta-
nut siihen, ettd monilla uusillakin asuinalueilla likkuminen pe-
rustuu lahes yksinomaan henkildautoiluun. Hajanainen yhdys-
kuntarakenne vaikeuttaa my6s joukkoliikenteen jarjestamisen
edellytyksia, eivatka pitkat etdisyydet houkuttele kavelyyn

ja pyoréilyyn. Hajanainen rakentaminen ei my&skaan pysty
tukemaan Lahipalvelujen toimintaedellytyksid. Kuntatalouden
nakokulmasta infrastruktuurin rakentaminen ja ylldpito seka
pitkat etdisyydet aiheuttavat merkittévia kustannuksia.

+31% Viest6 yht. 1620 000
Taajamavdesto: 93%
Tihedssi taajamassa: 89%
Harvassa taajamassa: 4%
+45 % Taajamat yht. 1282 km?
+38 % Tihed taajama: 776km?
+58 % Harva taajama: 506km?
Tyépaikat yht. 771000 (2014)
Tihe&dss3 taajamassa: 88%
Harvassa taajamassa: 1%
'| Taajamaluokitus 2015 (SYKE) | « * R e X 5“
Rl Tres taajama e .. y » »
Harva taajama - * Y

Karttatarkastelun pohjana on kéytetty Suomen ympdiristékeskuksen (SYKE) aineistoja, joissa taajamat on jaoteltu tihedén (aluetehokkuus yli 0,02)
ja harvaan (aluetehokkuus alle 0,02) taajamaan. Aluetehokkuusluku ilmaisee rakennusten kokonaiskerrosalan suhteessa maa-alueen pinta-alaan.
Tihed taajama-alue vastaa aluetehokkuudeltaan yleisesti jo rakennettua asemakaavoitettua taajama-aluetta. Harva taajama-alue on pédosin
asemakaavoittamatonta alhaisen tehokkuuden taajama-aluetta, jonka yhdyskuntarakenne lihestyy luonteeltaan haja-asutusaluetta.



Viimeisten viiden vuoden aikana kaupunkiasumisen suosio
on ollut merkittavassa kasvussa suurimmilla kaupunkiseu-
duilla. TAm3 "uuden urbanismin” aikakausi niakyy esimerkiksi
muuttoliikkeessa tapahtuneissa muutoksissa.

Vield 2000-luvun alussa yli kolmannes Uudenmaan vies-
tonkasvusta suuntautui kehyskuntiin. Tamén jialkeen muut-
toliike ja viestdnkasvu ovat kiihtyneet ja kasvun painopiste
on siirtynyt padkaupunkiseudulle. Pidkaupunkiseudun ulko-
puolinen Uusimaa ei ole kasvanut en&i yhtd voimakkaasti,
ja osassa kuntia vdestd on jopa vihentynyt. Muuttotappio-
alueilla on vaikea ylldpitdd olemassa olevia palveluja, vaikka
ikdantyva viestd niitd usein kipeisti tarvitsisi.

2010-luvulla keskustojen rakentamisen volyymien kasvat-
tamiseen ja ympariston laadun parantamiseen tahtdavat
investoinnit ovat lisddantyneet merkittavasti. Merkittdvia
muutosprosesseja tahan liittyen ovat mm. Helsingin kanta-
kaupungin ja muiden keskusten laajentaminen sek& keskus-
ten ja taajamien tdydennysrakentaminen.

Osuus Uudenmaan viesténkasvusta
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Aluetehokkuus suhteessa ajosuoritteeseen (henkiléauto)
Vasemmalla Uudenmaan aluetehokkuus ruuduittain, oikealla ajosuorite henkilsautolla (km vuorokaudessa per asukas). Tiiviillé alueella on
mahdollisuuksia kestévécdn liikkumiseen, kun taas harvaan asutuilla alueilla painottuu henkiléautoliikenne.

Ajosuorite henkiléautolla 2014-2016
(km vuorokaudessa per asukas)

Strategisessa, pitkille tulevaisuuteen tihtdivisss alueiden-
kaytén suunnittelussa varaudutaan tulevaisuuden muutos-
ilmisihin ja epdvarmuustekijéihin. Uudenmaan alueiden-
kaytén suunnittelussa korostuvat muun muassa seuraavat
huomioon otettavat muutostekijat:

¢ Ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

e Viestdnkasvu ja toisaalla viheneminen

e Kaupungistuminen, metropolisaatio

¢ Globalisaatio, metropolialueiden kansainvilinen kilpailu
e Videston ikdantyminen

e Maahanmuutto

¢ Elinkeinoeldm&n muutokset

e Ympdristén arvojen, vetovoimaisuuden ja voimavarojen
vaalimiseen liittyvat kysymykset.

Muutokset asumispreferensseissa

Pidkaupunkiseudun vetovoima on ollut viime vuosina
kasvussa. Vuosina 2011-2015 Uudenmaan viestdnkas-
vusta 87% sijoittui padkaupunkiseudulle. Keskeinen
sijainti ja hyva saavutettavuus ovat yha tirkedmpii
asuinpaikan valintaan vaikuttavia tekijoita.

Hyvin saavutettavat tyopaikat ja Llahipalvelut, moni-
puolinen kulttuuritarjonta ja monipuoliset likkkumis-
mahdollisuudet houkuttelevat ihmisid padkaupunkiseu-
dulle. Helsingissa ja padkaupunkiseudulla tapahtunut
asuntojen hintojen nousu vahvistaa osaltaan havainnon
kaupunkiasumisen kysynnan kasvusta.




Kehityskuvan johtopaatokset

Uusimaa-kaava pyrkii ohjaamaan alueidenkiyttds kestavisti
sille asetetut tavoitteet ja erilaiset mahdolliset tulevai-
suuden kehityspolut huomioon ottaen. Taajamien osalta
Uusimaa-kaavan kaksi keskeista tehtdvaa ovat:

e alueen ennakoidun kasvun mahdollistaminen ja

e kasvun ohjaaminen kestavasti.

Taajamien suunnitteluun Lliittyvilld ratkaisuilla on merki-
tysta lukuisten Uusimaa-kaavalle asetettujen tavoitteiden
kannalta. Kehityskuvatychén ja kaavaa taustoittavaan ra-
kennemallityohon liittyvien arvioiden perusteella keskeinen
keino tavoitteiden saavuttamiseksi on alue- ja yhdyskunta-
rakenteen tehostaminen keskuksiin ja olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutuen erityisesti kestivin kulkutavoin
hyvin saavutettavilla vy6hykkeilla.

Jos yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja vieston keskitty-
minen jatkuu viime vuosien kaltaisena, on tirkeds varmis-
taa, ettei pddkaupunkiseudun kasvua rajoittamaan synny
esimerkiksi kaavoituksen tai liikennehankkeiden viivésty-
misesti johtuvia pullonkauloja, jotka johtaisivat epdedulli-
seen, hajanaiseen ja tehottomaan aluerakenteeseen. Kasvua
tulee pyrkid mahdollistamaan korkean kysynnin ja kesti-
van likkumisen alueilla.

akeen tiivisté‘n-,,-,7

Palveluiltaan
monipuolisten
ja toiminnoiltaan
sekoittuneitten keskuksien
ja taajama-alueiden tukeminen
ja kehittiminen volyymeji
kasvattamalla ja ympariston

Batia Uudenmaan
kilpailukyvyn vahvistaminen
tukemalla padkaupunkiseudun
metropolialueen kehittimists
kansainvilisen mittaluokan
urbaaniksi keskukseksi

parantamalla

Palveluiden
saavutettavuuden paran-
taminen, lyhyet asiointimat-
kat, joukkoliikenteen, kivelyn

ja pyoriilyn edellytysten paran-
taminen, "sujuva arki” - arkilii-
kunnan hyvinvointivaikutukset,
liilkenteen paistojen
vihentidminen

Taajamarakenteen
ulkopuolisen viherrakenteen
ja arvokkaiden maisema-
alueiden ja kulttuuri-
ympiristdjen laajuuden,
eheyden, arvojen ja
potentiaalien vaaliminen

Yhdyskuntarakenteen tiivistdmiselld tavoiteltavia vaikutuksia.

Pidkaupunkiseudulla on vield hyvin tilaa uusille asunnoille
ja tyopaikoille, mutta haasteena on saada sijoitettua ne ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen sisdén. Tavoitteena on,
ettd tulevaisuudessa aikaisempaa suurempi osuus uudesta
rakentamisesta olisi nykyrakenteeseen tukeutuvaa tiyden-
tyvaan kaupunkiasumisen kysyntdan ja lisddmaan kavelyn,
py6railyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuksia.

Tulevaisuuden Uudellamaalla on tarjottavana laaja kirjo
erilaisia asumisvaihtoehtoja urbaanista maaseutu-
maiseen. Kestéva ja vetovoimainen ymparisto
syntyy monen eri tekijan summana.

Keskuksiin ja olemassa olevaan rakentee-
seen tukeutuva kasvu luo edellytyksis
sujuvalle arjelle eldvissa ja toiminnoil-
9@ taan monipuolisessa kaupunkiym-

? paristdssa. Yhdyskuntarakennetta
tehostetaan elinvoimaisimpiin ja
parhaiten saavutettaviin keskuksiin
tukeutuen, jotta Lahipalveluille ja

joukkoliikenteelle syntyy riittavat

toimintaedellytykset.

Yhdyskuntarakenteen hajautumi-

sen hillintd palvelee Uudenmaan

viherrakenteen, kulttuuriympéris-

tdarvojen ja virkistysverkoston séi-
lyttamista. Nailld on tulevaisuudessa
yh3 suurempi merkitys seké ilmastolli-
sesti, ekologisesti ettd alueen kasvavan

vdestodn voimavarana.

Usweysoy?

Uusimaa-kaava 2050  Kehityskuvat ® Taajamat



Tulevan kaavaratkaisun pohjaksi on analysoitu myds sité,
missa sijaitsevat Uudenmaan alueen kestédvan kasvun vyo-
hykkeet. N3illd vyohykkeilld kestavyyteen liittyvat kriteerit

toteutuvat parhaiten uuden maankaytén sijoittamista ajatel-
len — ei kuitenkaan yhteismitallisesti seudun eri osissa, joissa

lahtokohdat ja mahdollisuudet ovat kesken&an erilaiset.
Yksinkertaistaen kestdvan kasvun vydhykkeiden kriteerit
voidaan jakaa kolmeen luokkaan seuraavasti:

e Piikaupunkiseudun tiiviills ydinalueella ja siihen tukeu-

tuvalla kasvuvyshykkeellsd korostuvat kestivan likku-

misen (kavely, pyoriily, joukkolikenne) mahdollisuudet

ja keskusverkon monipuolisen palvelutarjonnan hyvé
saavutettavuus ja lyhyet asiointimatkat.

Seutukeskuksissa korostuvat kestavan Lliikkkumisen
ja liityntaliikenteen edellytykset ja monipuolinen
palvelutarjonta.

Pienemmissa keskuksissa korostuvat lahipalvelut ja
sijainti joukkoliikennekdytavan yhteydessa.

Keskeisti aineistoa:

* Saavutettavuusanalyysit (SAVU), nykytilanne ja
ennusteet 2030 & 2050

o Joukkolikenteen palvelutasoselvitys

o Keskusverkkoanalyysi

o Viherrakenteeseen liittyvat selvitykset
(pitkalti 4. vaihemaakuntakaavan selvitykset)

Kestdvian kasvun vyohykkeet?

Tekijoita, jotka perustelevat uuden maankayton
osoittamista alueelle

* Hyva saavutettavuus kestavin kulkumuodoin

o Hyvat kavelyn, pyoréilyn ja joukkolikenteen toiminta-
tai kehittamisedellytykset

o Keskus tai sen laheisyys

¢ Hyva palveluiden saavutettavuus tai hyvat palveluiden
kehittamisedellytykset

e Olemassa olevan infran hyddyntdminen

o Ei merkittdvia ympdriston arvoihin tai
ymparistohdairicihin liittyvia reunaehtoja

8 i
Kestévén kasvunvyshykkeiden
muodostamiseen liittyvid
periaatteita (alustava).
Pohjakartalla on
esitettynd kdytossd ollutta
" paikkatietoaineistoa.

6. Pieni paikalliskeskus, jolla voi
olla merkitysti erityisesti
Lshipalveluiden
saavutettavuuden kannalta

4. Keskus, joka tukeutuu
joukkoliikennekaytdvidn

Tekijoitd, jotka perustelevat sitd, miksi alueelle
ei tulisi osoittaa uutta maankiyttoa

1. Erittdin hyvé saavutettavuus +
monipuolisten keskusten muodostama
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Lshipalveluiden
saavutettavuuden kannalta ja
joka tukeutuu palvelutasoltaan

Heikko saavutettavuus kestivin kulkumuodoin,
henkiloautoriippuvuus

Heikot edellytykset palveluille

Pitkat asiointimatkat

Rakentaminen edellyttaisi merkittdvan maaran uutta infraa
Rakentamattomat luonnonalueet, arvokkaat
viherrakenteen, maiseman tai kulttuuriympariston
kokonaisuudet, maaseutuelinkeinot ja luonnonvarat
Ymparistohairiot, ymparistariskit (suojavydhykkeet,
melualueet jne.)

verkosto
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4, | Keskusluokka
I o s
B ey

3. Hyvi saavutettavuus +
keskus, joka tukeutuu

[— T

mummm ELY palvelutaso Il

mEEmm ELY palvelutasot Il - IV
ELY palvelutaso V'

EEEE | shjunalikenne

Henkildlikennerata
HSL palvelutasot 4-5
HSL palvelutasot 1-3

5 10 20 30 40

0
- km SYKE - tihea taajama 2015

Esti, HERE, DeLorme, Mapmyindia, & OpenStreethtap contributors. and the GIS wser community



K Keskeisid taajamien suunnitteluun Tunnuslukuja eri lihteisti \

liittyvid periaatteita taajamien suunnittelun taustaksi
e Teoreettinen minimivaestontiheys joukkoliikenteen
Tiivistdminen, tdydentaminen ja jarjestamiselle: noin 20 asukasta/ha
. eheyttdminen, olemassa olevan ¢ Hyvin saavutettavien lshipalveluiden syntyminen ja
yhdyskuntarakenteen hyédyntaminen yllapito: minimivaestontiheys noin 60 asukasta/ha
o ) ) e Helsingissa asukastiheys on suurimmillaan
Toimintojen sekoittuneisuuden noin 130 as/ha (Alppiharju, 2014)

edistdminen, taajamaympéristén

o Tukholman Sédermalmin asukastiheys on
laadun kehittiminen v

noin 220 as/ha.

e Kaveltavan keskustan laajuus (suuruusluokka) noin 1km?,
hyvaksyttavaksi koettu kavelyetdisyys riippuu paljolti
ympariston laadusta 200m—1km)

(Lshde mm. Jan Gehl)

e Potentiaalisia pyéramatkoja ovat alle 3-5 km pituiset
matkat. Sahkoavusteiset pydrat kasvattavat potentiaali-
sen matkan pituuden noin 7-10 kilometriin.

Keskus- ja palveluverkkoon
tukeutuva kasvu

Lyhyet asiointimatkat
ja kestdvin liikkumisen
edellytysten tukeminen

L ) o e Aseman vaikutusalueella (noin 2-3 km) noin
YmFJarlsto!'I arv?Jen vaall.m.lne"n 10 000-15 000 asukasta / tydpaikkaa, jotta
(hajautumiskehityksen hillint) joukkolikenne olisi kustannustehokasta. (Ldhde:

Liikenteen ja maankdytén vuorovaikutusselvitys,
KUudenmaan litto 2018 (kéynnissd)

® & o o

Viesténtiheys asukasta/hehtaari vuonna 2015

alle 10 5 ':_
I 10-20 i T . 2
i e /) .
I 20- 60 ~— My AR A A S 7

Il i 0

60 as/ha on suurin piirtein tehokkuus, joka mahdollistaa
hyvin saavutettavien Lihipalvelujen syntymisen ja ylldpidon.

20 as/ha on suurin piirtein alaraja joukkoliikenteen
taloudellisessa mielessd kestévidn jirjestdmiseen. Siksi
erityisesti 10-20 as/ha alueiden tehostamisella saataisi
luotua joukkoliikenteelle paremmat toimintaedellytykset.

Pohjakartta © MML 2015
0 10 20 30
- . .

Kartalla on esitetty Uudenmaan véesténtiheys ruuduittain jaoteltuna
joukkoliikenteen ja ldhipalveluiden toteuttamiskelpoisuuteen liittyvien
ohjeellisten kynnysarvojen mukaisesti.

Lihteita

Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja kehityssuunnista
Uusimaa-kaavan 2050 taustaksi. Uudenmaan liitto, 2017. Seuraa Uusimaa-kaavan valmistelua:

Hiilineutraali Uusimaa 2050 -tiekartta. Uudenmaan liitto, 2015. uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava
Ilmastotavoitteita edistédva kaavoitus. Ymparistoministerio, 2015. #uusimaakaava

Cities for People. Jan Gehl, 2010.

Kestivi yhdyskuntarakenne ja elinympiristé - Ympiristoklusterin neljinnen
ohjelmakauden tuloksia. Jenni Kuoppa, Raine Mintysalo (toim.), 2010.
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19496/Asiantuntija-artikkelit_tulevaisuuden_haasteista_ja_kehityssuunnista.pdf
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Keskus- ja
palveluverkko

Elinkeinot ja
kauppa

Energia ja
ilmasto

Ympadriston
voimavarat ja

Liikkuminen ja

logistiikka Taajamat

vetovoima

YMPARISTON VOIMAVAROJEN JA
VETOVOIMATEKIJOIDEN KEHITYSKUVA

Ympdristén voimavarojen ja vetovoimatekijdiden kehitysku-
vassa tarkastellaan Uudenmaan luonnonympéristdn, maise-
man ja kulttuuriympéristén monipuolisia mahdollisuuksia
Uusimaa-kaavaa varten.

Viherrakenteen maarillinen padpaino Uudellamaalla on taaja-
mien ulkopuolisilla alueilla, jonne tamékin tarkastelu keskit-
tyy. Keskus- ja taajama-alueiden urbaaneja vetovoimatekijoita
("Urban Amenities”) ei ole tdssa kehityskuvassa kasitelty,
vaikka monipuoliset palvelut ja tapahtumat, julkiset ulkotilat,
puistot, korkeatasoinen kaupunkikuva ja niin edelleen ovat
térkeitd uusimaalaisen ympériston vetovoimatekijoita.

Kehityskuvassa painottuu tulevaisuuden muutosilmigihin
liittyva ndkdkulma, kuten ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuus sekd pitkan aikavilin kestivyys ekosysteemien
ihmiselle tuottamien palvelujen, luonnonvarojen ja kulttuu-
riympariston arvojen hyddyntamisessa.

Ympéristén ominaisuudet saattavat olla joillain alueilla
vetovoimaisia jonkin toiminnan kannalta, mutta samalla
asettaa rajoitteita muulle toiminnalle. Esimerkiksi arvokkaissa
luontokohteissa kyseisen voimavaran siilyttdminen pitkalls
aikavilills saattaa tarkoittaa rajoituksia ihmisen toiminnalle,

NYKYTILA JA KEHITYS

TULEVAISUUDEN NAKYMIA

haitallisten vaikutusten lieventidmisti tai kompensaatiota toi-
saalla. Toinen tyypillinen esimerkki ristiriidoista on virkistyk-
sen ja matkailun sekd metsdtalouden yhteensovittaminen.

Toisaalta taas kulttuuriymparistoissd ymparistén arvojen
sdilymisen edellytys on ihmisen toiminnan jatkuminen tai
uusien toimintojen kehittdminen alueelle ymparistén hoidon
varmistamiseksi.

Alueidenk&yton suunnittelua tarvitaan ymparistén arvojen
ja kayttotarpeiden yhteensovittamiseen seki tasapainon
L6ytdmiseen arvojen vaalimisen ja alueiden kehittdmisen
vilille. Ympiristén arvokkaiden ominaisuuksien vaaliminen
voi suorien hydtyjen lisdksi tuoda mukanaan myés vilillisig,
esimerkiksi taloudellisia tai sosiaalisia etuja.

Ympirist6a voimavarana ja vetovoimatekijani tarkastelevan
kehityskuvan tavoitteena on eri tekijéiden ja niist3 saata-
vien hy6tyjen tunnistaminen ja esilletuominen. Sen kautta
edesautetaan erilaisten osa-alueiden ja niiden muodostamien
kokonaisuuksien kehittamista ja hyodyntamista kestavalla
tavalla. Maakunnan kasvua ja kehitystd voidaan pitds kesti-
vandg, kun se ei pitkillakasn aikavililld vaaranna ekosysteemi-
palveluita ja luonnon monimuotoisuutta.

MAAKUNTAKAAVOITUS

Minksilaisia arvokkaita ominaisuuksia
- Uudenmaan viherrakenteella,
ﬁ maisemalla ja kulttuuriympéristolla
on?
Miten tulevaisuuden muutosilmiét
vaikuttavat voimavara- ja
vetovoimatekijéihin?

f. Kestivisti?
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Miten ympariston arvokkaiden
ominaisuuksien sdilyminen voidaan
turvata tulevaisuudessa?

i
‘ Miten maakuntakaavalla voidaan
@ edistdsd ympériston arvokkaiden
k2 ominaisuuksien sailymista ja
kestavad hyodyntamistd?

Miten ympéristéd voidaan hy6dyntaa - L

Ympariston voimavarat ja vetovoima



Mitka voimavarat, miki vetovoima?

Ympérist6 tuottaa ekosysteemien ja ihmisten elinvoiman
kannalta vilttdmattomid voimavaroja kuten happea, vetts ja
ravintoa. lhminen hyédyntdd ympéristén voimavaroja myds
esimerkiksi energiantuotannossa ja raaka-aineiden lihteena.

Ympériston vetovoimaisuus ihmisen nikékulmasta voi eri
tilanteissa perustua eri tekijéihin, kuten esimerkiksi luonnon-
rauhaan, taloudelliseen edullisuuteen, sosiaaliseen houkutte-
levuuteen tai ympériston korkeaan esteettiseen laatuun.

Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden, vesialueiden ja
niiden vélisten viheryhteyksien verkostoa, joka ulottuu seka
maaseudulle ettd kaupunkiympiristoihin. Viherrakenteen

eri osa-alueilla on vaihtelevasti erilaisia ominaisuuksia ja
arvoja liittyen muun muassa luonnonvaroihin, virkistykseen
ja luonnon monimuotoisuuteen. Kaikki metsialueet ja pellot
ovat osa viherrakennetta.

Maisema on kokonaisuus, joka muodostuu elollisista ja elotto-
mista tekijoistd sekd ihmisen tuottamasta vaikutuksesta, jotka
ovat ns. maiseman perustekijéits, niiden keskingisesta vuoro-
vaikutuksesta sekd maiseman visuaalisesti hahmotettavasta
ilmiasusta, maisemakuvasta.

Kulttuuriympiristé on yleisksite, jolla tarkoitetaan ympa-
ristdd, jonka ominaispiirteet ilmentdvat kulttuurin vaiheita
seki ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta.

Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemien toiminnot
vaikuttavat suoraan ja vélillisesti ihmisten hyvinvointiin.

Vastaavasti ihmisten toiminta vaikuttaa luontoon ja ekosys-
teemien toimintaan. Ekosysteemien rakenteiden ja prosessien
tuottamista ilmaisista, aineellisista ja aineettomista hyddyista
ihmiselle on ryhdytty kdyttamaan termia ekosysteemipalve-
lut. Tim3 ajattelutapa jaottelee ekosysteemien toimintoja
ihmisen nikdkulmasta. Luonnolla on kuitenkin aina myés
ihmisesté rijppumaton itseisarvonsa.

Luonnonvaroilla tarkoitetaan yleensi kaikkea luonnossa
olevaa, jota ihminen pystyy hydédyntamain omaksi edukseen.
Uudenmaan keskeisid luonnonvaroja ovat pinta- ja pohjave-
det, metsit monine tuotteineen, pellot, kiviainekset, turve
sekd kalasto. Luonnonvarat ovat merkittéva yhteiskunnan
voimavara ja monenlaisen teollisen toiminnan perusta. Luon-
nonvarojen kestavi kiytté pitaa sisilldsan myds suojelun,
ekosysteemipalvelut sekd hyétyjen tasapuolisen jakamisen.

Paikalliset luonnontuotteet sek3 luonnonvaroihin liittyvat
aineettomat arvot (esim. maisema, virkistys) sisaltdvat mer-
kittdavid mahdollisuuksia lisitd ihmisten hyvinvointia ja luoda
liketoimintaa. Ympariston kauneuteen, puhtauteen, hiljaisuu-
teen, terveysvaikutuksiin ja muuhun vetovoimaan perustuville
palveluille on kasvava kysynta. Ilmastonmuutoksen hillinnssa
ja siihen sopeutumisessa viherrakenteen rooli on keskeinen.

Ymparistén voimavaroista saatavia hy6tyjd on esitetty alla
olevissa kaaviossa ja kuvassa (ekosysteemipalvelujen osalta
lihde Kopperoinen ym. 2015).

Ympiriston arvokkaat ominaisuudet

e viherrakenne ja sen siséltama
luonnon monimuotoisuus

* maa- ja kallioperd

e maisema ja kulttuuriympéristo

hiilen sidonta
virkistys
jne.

Ominaisuuksien tuottamat palvelut
e ravinto, happi, vesi
raaka-aineet, energia

Palveluista saatavat hyodyt ja hyvinvointi
elinvoima

terveellisyys, turvallisuus

taloudellisuus

elinkeinot

jne.

Mita ympdristo —  Hiljaisuus
tuottaa? I A

Mitd ihmistd hyodyttavdd =3
ympdristossd on?
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Ympiriston kehitys ja nykytila

Ympéristén olosuhteet, maa- ja kallioperd seki vedet ovat
olleet perustana niin viherrakenteen muodostumiselle kuin
alueen ihmistoiminnalle: Eri seutujen erilaiset ymparistolli-
set lahtokohdat ovat vaikuttaneet siihen, millaiseksi ym-
péristo kullakin seudulla on luonnon prosessien ja ihmisen
toiminnan my6td muotoutunut. lhminen on muokannut
Eteld-Suomen luontoa jo vuosisatojen ajan.

Uudenmaan nykyinen maankaytté kaupunkien ulkopuolella
on varsin mosaiikkimaista metsialueiden, viljelysmaiden ja
taajamien vuorottelua. Uudenmaan pinta-alasta metsita-
lousmaata on noin 62% ja peltoa lihes 25%.

Uudellamaalla on paljon monille lajeille ainutlaatuisia
elinympirist6jd johtuen eteliisest3 sijainnista, vaihtelevasta

[ Sal[nausselké
 Kallioylanks
m Harju
Murroslaakso
1 Jokilaaksot
B Selinne

= i e
e pohjakartta-aineis isto©@MML, 2012

Maiseman suurmuodot Uudellamaalla.

= - = D

i Uudenmaan nykyinen maankaytto ¢

B ~sutus, teoliisuus, likenne

- Lehti- ja sekametsat

N 0 Maa-ainesten otto-alueet B Havumetsat
Kaatopaikat Harvapuustoiset alueet
Virkistysalueet I Kosteikot

Pellot ja laitumet

Kartta: Uudenmaan litto 2014

maaperasti ja pinnanmuodoista seké laajasta, pienipiir-
teisestd saaristosta. Metsit, pellot ja vesistot sekd muut
luonnonalueet muodostavat lajiston sdilymisen ja levidmisen
kannalta tirkedn ekologisen verkoston. Riittdva verkosto
mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden sdilymisen ja els-
van luonnon ekologisten prosessien jatkumisen.

Uudenmaan maantieteellinen sijainti ja suotuisat ja vaih-
televat luonnonolosuhteet ovat luoneet pohjan maakun-
nan pitkdan ja rikkaaseen kulttuurihistoriaan ja maiseman
muotoutumiseen. Merenrannikko saaristoineen, jokivarret,
jarvet, laaksot ja harju- ja kallioseldnteet metsineen ovat
olleet lihtokohtana monipuolisten, erilaisten elinkeinojen,
asumisen, liikkkumisen ja vapaa-ajan muovaamien maisemako-
konaisuuksien ja kulttuuriympéristdjen syntymiselle. Nam3
ovat myds merkittava virkistys- ja matkailupotentiaali.

Viime vuosikymmenini tapahtunut yhdyskuntarakenteen ha-
jautumiskehitys on ollut Uudenmaan ymparistén voimavara-
ja vetovoimatekijoiden kannalta haitallista. Rakennetun alu-

een pinta-ala on lisddntynyt ja rakentamattoman vihentynyt
ja my6s muu infrastruktuuri on pirstonut viherrakennetta.

Tulevaisuudessa Uudenmaan viestémaaran ennustetaan
kasvavan jopa 550 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessa.
Vetovoimaisiin luonnon- ja kulttuuriympéristdihin kohdistuu
kasvava virkistyskaytén ja matkailun kysynts. Voimavara- ja
vetovoimatekijéiden tulevaisuuden kannalta merkityksellists
on se, miten ennustettu kasvu alueelle sijoittuu ja minkélai-
sia ympdristévaikutuksia kasvusta aiheutuu.

W 20

r ]
Ponpkants-ansisto ® ML, 2012

Uudenmaan nykyinen maankdytts maanpeiteluokittain (Uudenmaan liitto 2014).
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Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen hillinndn merkitys
tulee tulevaisuudessa korostumaan, ja viherrakenteella on
tdssd keskeinen rooli. Viheralueiden toiminta hiilinieluina
hidastaa ilmastonmuutosta.

Lissksi sateisuuden ja sademairien kasvun takia veden luon-
nollinen imeytyminen valuma-alueilla on tulevaisuudessa
entistd tarkeampaa. Luontoarvojen kannalta ilmastonmuu-
toksen vaikutukset lisdavat tarvetta laajoille yhteniisille
luontoalueille seké hyvin kytkeytyneelle ekologiselle verkos-
tolle, jotta ympéristé voi sopeutua mahdollisiin nopeisiinkin
muutoksiin.

Viljava maaperéd on maailmanlaajuisesti hyvin niukka ja vai-
keasti lisdttava luonnonvara, jonka kaytettavyyttd ilmaston-
muutos uhkaa. Uudenmaan peltoala on pienentynyt vuosien
2008-2015 valilla noin & %.

"Uudenmaan houkuttelevuus muualta
muuttaville on samoin omiaan
kasvamaan, jos osaamme vahvistaa ja
sdilyttidd maakunnan ominaispiirteitd.”

Marketta Kyttd 2075, Tunnista, vaali ja hyddynnd,
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan arviointi
kulttuuriympdristondkdékulmasta

Taajama-alue 1990
- Taajama-alueen laajeneminen 1990-2015

Aiemmin rakentamaton ruutu,
+  Johon on sijoittunut asutusta .~
vuoden 2000 jalkeen N

"Kestciviin kehityksen perusehtona

on biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien toimivuuden sdilyttidminen
sekd ihmisen taloudellisen toiminnan
sopeuttaminen luonnon kantokykyyn.”

Jari Niemeld 2076, artikkelista Kaupungit kestéivdn
kehityksen moottoreina, Tulevaisuustarkastelun aineistot

Ekologisen verkoston ydinalueiden kytkeytyneisyys on sitd parempi,
mitd useampi toimiva yhteys ydinalueiden vdlillé on. Riski arvojen
menettdmiselle on suurin eristyneelld ydinalueella, jolla ei endd

ole yhteyksid. (mukaillen Kestévét kaupunkiseudut julkaisua, SYKE
20™).

Lahde:
YKR 250 x 250 m ruutuaineisto © SYKE, 2017
Pohjakartta-aineisto © MML, 2015

Rakentamisen (tagjamat ja hajarakentaminen) liséiéintyminen - viherrakenteen véiiheneminen ja pirstoutuminen Uudellamaalla

tarkasteluajanjaksolla 1990-2015.
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Kehityskuvan johtopaitokset

Ympiéristén arvokkaiden ominaisuuksien ja erityispiirteiden
tunnistaminen ja vaaliminen on edellytys sille, ettd ihminen
voi niitd kestavasti hyddyntaa.

Alueidenkdyton ratkaisuilla tulee turvata seki luonnon it-
seisarvo ettd erityiset luonto-, maisema- ja kulttuuriympéris-
tokohteet. Lisiksi tulee vaalia ympéristén niitd ominaisuuk-
sia, jotka edesauttavat ilmastonmuutoksen hillintds ja siihen
sopeutumista, sekd vahvistaa ja mahdollistaa ymparistén
kykya tuottaa hyvinvointia muuttuvissa olosuhteissa.

Uudenmaan viherrakenne ja kulttuuriympéristé ovat osa
viihtyisd, turvallista ja terveellistd elinympéristod ja siten
maakunnallinen tai jopa kansainvilinen vetovoimatekija.

Kaavoitusta sddntelevd maanké&ytts- ja rakennuslaki edellyttss
ottamaan ympéristén ominaispiirteet ja arvot huomioon kai-
killa kaavatasoilla kaavan tehtivin ja tarkkuustason mukaan.
Myds ilmastotavoitteisiin vastaamisen merkitys on kasvanut.

Vaikka alueidenkayttod ja sen yhteydessi tehtavia viher-
rakennetta koskevia ratkaisuja koskeva paitoksenteko ja
tavoitteenasettelu on kansallista, vaikuttavat taustalla
kansainviliset velvoitteet ja sopimukset: kestivis kehitysti
edistdvd YK:n Agenda 2030, ilmastonmuutoksen hillintdan
tahtaava Pariisin ilmastosopimus, biologista monimuotoi-
suutta koskeva yleissopimus, kulttuuriperinnén vaalimiseen
liittyva Faron puiteyleissopimus ja niin edelleen.

Valtakunnallisilla alueidenk3yttétavoitteilla, jotka ohjaavat
maakuntakaavoitusta, turvataan osaltaan kansainvilisten
velvoitteiden ja sopimusten taytantéénpano alueiden kay-
tdssd. Ympiristdssa tapahtuvaa toimintaa sidtelevit myos
monet erityislait, kuten luonnonsuojelulaki, metsilaki ja
kaivoslaki.

. Luonnonsuojelu
Taajaman laheiset ekosysteemipalvelut
Metséinen ydinalue
- Viherkeha
Peltojen ja metsien mosaiikki

Metropolin ydinalue ja sen

viherverkosto (“.\___
— Ekologisen verkoston }\

ylimaakunnallinen yhteys \

Saaristo- ja merivydhyke |

Sinirakenteen ydinalue L //

) Virkistysyhteys merelle
///// Arvokkaat kulttuuriymparistot
Matkailun ydinalueet .,
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Viherrakenteen, maiseman ja kulttuuriympariston arvojen
turvaamisen, kehittdmisen ja kestavan hyodyntdmisen kan-
nalta on oleellista ymmaértds, miten ympdristdn eri osatekijit
ovat vuorovaikutuksessa keskeniin, miten eri toiminnot
ovat yhteensovitettavissa ja mitd asioita on mahdollista ja
mielek3stad milldkin suunnittelun ja toiminnan tasolla ratkoa.

Maakuntakaavatasoisessa alueidenkéytén suunnittelussa
oleellista on tunnistaa ihmisen ja luonnon toiminnan yhteen-
sovittamisen suuret linjat, jotka edellyttavat yli kunta- tai
maakuntarajojen ulottuvaa suunnitteluotetta tai joihin liittyy
esimerkiksi eri teemojen vélisid vuorovaikutussuhteita tai
yhteisten sopimusten mukaisia velvoitteita.

Maakuntakaavoituksen keskeisia
tausta-aineistoja:

e Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityiset
kokonaisuudet ja tarkedt ekologiset yhteydet
(maakunnallinen taso)

e Hyvit, yhteniiset peltoalueet, laajat, yhtensiset
metsialueet, tiedot muista luonnonvaroista

e Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet ja kulttuuriymparistot

e Virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavat
kokonaisuudet
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YMPARISTON VOIMAVARAT JA VETOVOIMA
KEHITYSKUVA 2050

® Ympariston voimavarat Ja vetovolima



Voimavara- ja vetovoimatekijoiden vaalimiseen ja kestavaan
hyédyntimiseen liittyvid suunnittelun keinoja

Uusimaa-kaavalle on asetettu tavoitteita, joista monien toteutumisen mahdollistaa elinvoimainen ja ehed viherrakenne seka
arvokkaiden kulttuuriympéristdjen sdilyminen. Osa tavoitteista puolestaan aiheuttaa toteutuessaan vaikutuksia voimavara- ja
vetovoimatekijéihin. Seuraavassa on esitetty keskeisid suunnittelun keinoja tavoitteiden saavuttamiseen:

Ympariston Rakentamattoman
arvokkaiden alueen vaaliminen,
ominaispiirteiden maaperin
tunnistaminen ja tuottokyvysti
suojelu huolehtiminen

kestavin hyodyntimisen mahdollistaminen

Yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen
hillinti

- Viherrakenteen ja maaseudun
kulttuuriympdristojen laajuuden ja yhteniisyyden
vaaliminen

Luonnon
monimuotoisuuden
yllapito

Ilmaston-
muutoksen
hillinté ja siihen
sopeutuminen:

Maaseudun
kulttuuriympéristo-
ja maisema-arvojen
vaaliminen

hiilinielut, Rakentamattoman
vesitalous alueen vaaliminen,
olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen

el e Ilmastonmuutoksen

. hillints:
ylrkIStIZk'Ten liikkumistarpeen
ja mat.al un L vihentéminen,

mahdollisuudet Maaseutuelinkeinojen kestivien

\ ja luonnon- kulkumuotojen

varatalouden mahdollisuudet

mahdollisuudet

/

Esimerkki keskeisen suunnitteluperiaatteen vaikutuksista ympdéristén
voimavaroihin ja vetovoimaan.

Seuraa Uusimaa-kaavan valmistelua:

uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava
#uusimaakaava

Uusimaa-kaava 2050 e Kehityskuvat ® Ympiriston voimavarat ja vetovoima

Tunnistetaan viherrakenteen ja kulttuuriympériston eri
osien ominaisuudet, arvot ja merkitys osana kokonai-
suutta. Tuetaan arvojen sdilymistd ja alueiden kestivas
hyédyntamista.

Tehostetaan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
nykyisilld taajama-alueilla. Nain sdilytetdan rakentamaton-
ta maa-alaa ja taajama-alueiden ulkopuolisten luon-
nonoloiltaan, maisemaltaan tai kulttuuriympéristoltaan
arvokkaiden alueiden ominaispiirteiden sailyttamiselle ja
kestavélle hyodyntamiselle on paremmat edellytykset
kuin yhdyskuntarakenteen hajautuessa.

Edistetddn ilmastotavoitteiden toteutumista ohjaamalla
alue- ja yhdyskuntarakennetta eheyttdmista ja likkumista
ekologisesti kestavien periaatteiden mukaisesti painotta-
en: Ohjataan kasvua keskuksiin ja muiden palvelujen saa-
tavuuden kannalta merkittavien keskittymien yhteyteen
sekd joukkolikenteen palvelutason kannalta edullisille
alueille. Tama vahentds likenteen paddstojs ja sailyttds
hiilinieluja.

Huolehditaan virkistykseen ja ldhimatkailuun soveltuvien
viheralueiden riittévéstd ja monipuolisesta tarjonnasta ja
hyvésta saavutettavuudesta, myds tiivistyvan yhdyskunta-
rakenteen alueilla.

Tuetaan maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksid sailyt-
tamalls pelto- ja metssalueita rakentamattomina, mika tu-
kee myds uusiutuvan energian tuotannon ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen ja sen hillinndn mahdollisuuksia.

Otetaan huomioon myés muut luonnonvarat, kuten
pohjavedet ja kiviainekset, sek& arvokkaat geologiset
muodostumat.

Huolehditaan haitallisia ympéristévaikutuksia tuottavien
toimintojen, kuten likenteen, teollisuuden, energian-
tuotannon, haitallisten aineiden jne. ympéristoriskien
hallinnasta.

Lihteet

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan viherrakenteen,
kulttuuriympéristojen ja elinkeinojen selvitykset, kuten
Kopperoinen ym. 2015, Uudenmaan viherrakenne ja
ekosysteemipalvelut — EkoUuma-hankkeen loppuraportti.
Raportit &ytyvat osoitteesta www.uudenmaanliitto.fi/

selvitykset.

Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja

kehityssuunnista Uusimaa-kaavan 2050 taustaksi.
Uudenmaan liitto, 2017.

Uudenmaan hiilitasetiedot vuodelta 2011. Suomen
ymparistokeskus, 2017.

Ilmastotavoitteita edistivi kaavoitus. Ympéristéministerio,
2075.

Matkailun aluerakenne Uudellamaalla 2050. Uudenmaan liitto,
2017,
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