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Liite 1: Uusimaa2019 -hankkeen vuoden 2019 talousarvio



Suomen talous elaa noususuhdannetta nyt jo kolmatta vuotta perakkain. Kuluvasta
vuodesta on tulossa nykyisen suhdannevaiheen paras vuosi. Suomen talouskasvu
hidastuu kuitenkin selvasti tulevana vuonna, vaikka ennusteen mukaan Suomen talouden
noususuhdanne jatkuu. Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu, eri arvioiden mukaan 1,7-2,4
prosenttiin.

Suomen talouskasvu on ollut varsin investointivetoista, mutta investointien veto on
hidastumassa. Merkittavin yksittdinen talouskasvua hidastava tekija on
rakennusinvestointien supistuminen. Etenkin Uudellamaalla asuntotuotannon kasvu on
tullut tarpeeseen mutta rakennusinvestointien arvioidaan vahenevan lahivuosina, koska
asuntotuotanto on noussut poikkeuksellisen korkealle tasolle.

Julkisen talouden rahoitus ei viime vuosien kohenemisesta huolimatta lepaa kestavalla
pohjalla. Vaeston ikdantyminen kasvattaa julkisia menoja, vahentaa tyoikaisen vaeston
maaraa ja heikentaa talouden kasvumahdollisuuksia. Talouskasvun ennakoidaan
asettuvan pitkalla aikavalilla 1-1,5 prosentin haarukkaan, eivatka talouskasvusta
julkiseen talouteen syntyvat tulot riitd nykyrakeintein rahoittamaan julkisia palveluja ja
etuuksia.

Viimeaikainen hyva talouskasvu on lisdnnyt tydvoiman kysyntaa voimakkaasti, ja kaikilla
paatoimialoilla odotetaan tydllisyyden kasvavan edelleen myds ensi vuonna. Hyva
tyollisyyskehitys on nakynyt tyéttémyyden selvana laskuna ja ensi vuonna
tyottdmyysasteen odotetaan VM:n mukaan laskevan 6,9 prosenttiin. Ty6ttdmyys on
kuitenkin jo varsin lahella ns. rakenteellista tasoaan, ellei jopa sen alapuolella mika
herattaa kysymyksia tilanteen kestavyydesta. Maakunnan alueella toimivat yritykset ovat
raportoineet vaikeudesta 16ytaa osaavaa tydvoimaa tarpeisiinsa.

Uudenmaan liitto ja Uusimaa2019-hanke ovat valmistelleet maakunnan tavoitteita tulevia
hallitusneuvotteluja varten. Hallitusohjelmatavoitteet perustuvat Uudenmaan
tilannekuvaan ja ne tukevat Uudenmaan maakuntastrategian tavoitteita. Uudenmaan
kannalta keskeisia teemoja ovat ilmastonmuutoksen torjuminen, raideliikennehankkeet,
tydllisyysasteen nosto ja erityisesti maahanmuuttajien tydllistyminen, kaupunkipolitiikka ja
TKI -rahoituksen tukeminen.

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen historian suurin hallinnon ja toimintatapojen
uudistus. Uudellamaalla sote- ja maakuntauudistus koskettaa 1,7 miljoonaa asukasta ja
60 000 maakuntaan siirtyvaa tyontekijaa. Valmistelua tehdaan edelleen tilanteessa, jossa
lainsdadantoa ei ole vield olemassa. Uudistuksen valmistelua toteutetaan Uudenmaan
liton hallinnoimassa Uusimaa2019-hankkeessa, joka valmistelee tulevan maakunnan
toiminnan ja hallinnon kaynnistamista. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa sitoutumista,
suunnitelmallista ja hyvaa yhteistyota kaikkien keskeisten toimijoiden kanssa ja kaikkien
osapuolten aktiivista osallistumista uudistuksen valmistelussa.

Ossi Savolainen, maakuntajohtaja



Toimintaymparisto

Talous jatkanut kasvuaan

Suomen talous on jatkanut vuonna 2018 vahvaa kasvuaan. Viimeisimpien ennusteiden
mukaan maan BKT kasvaa kuluvana vuonna lahes kolme prosenttia ja ylittda viimein
vuoden 2008 finanssikriisia edeltdneen tason. Seuraavina vuosina kasvun ennustetaan
kuitenkin laantuvan noin kahden prosentin tuntumaan.

Suomen talouskasvua on tukenut suotuisa tuottavuuskehitys, alhaiset
rahoituskustannukset seka vahva vientikysynta. Vientimarkkinoita on kasvattanut
edelleen vahvana jatkuva kansainvalinen suhdanne. MyGs viime vuosien maltilliset
palkankorotukset ovat osaltaan parantaneet viennin kilpailukykya.

Vuonna 2016 (viimeisin tieto) Uudenmaan BKT oli hieman yli 84 miljardia euroa, mika
vastasi lahes 40 prosenttia koko maan BKT:n arvosta. Edellisesta vuodesta BKT kasvoi
reaalisesti mitattuna 2,4 prosenttia. 2000-luvulla maakunnan asukasta kohti laskettu BKT
on ollut keskimaarin 34 prosenttia koko maan tasoa korkeampi.

Uudenmaan bruttokansantuotteen kehitys 2007-2016
(vuoden 2016 hinnain)
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Toimialojen kokonaisliikevaihdon perusteella Uudenmaan talous on kasvanut viimeisen
parin vuoden aikana voimakkaasti. Vuonna 2017 tapahtunut erityisen ripea
kasvupyrahdys nayttaisi ulottuneen myds vuoden 2018 puolelle. Vuoden ensimmaisella
kvartaalilla toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi yli kuusi prosenttia edellisen
vuoden vastaavasta ajankohdasta. Nopeinta kasvu oli teollisuudessa seka tukku- ja
vahittaiskaupassa. Rakentamisessa kasvu sen sijaan laantui kahden prosentin
tuntumaan. Viimeisimman suhdannebarometrin perusteella yritysten Idhitulevaisuuden
suhdanneodotukset ovat hieman vaimentuneet, mutta pysyneet kuitenkin edelleen
vahvalla tasolla.



Toimialojen liikevaihtojen ripedsta kasvusta huolimatta Uudenmaan viennin arvo kasvoi
vuoden 2018 ensimmaisellad puolikkaalla ainoastaan prosentin edellisen vuoden
vastaavasta ajankohdasta. Kokonaisuudessaan maakunnan vienti oli 9,2 miljardia euroa,
mika vastasi 29 prosenttia koko maan viennin arvosta. Tuonnin arvosta Uudenmaan
osuus oli puolestaan 58 prosenttia.

Tyomarkkinatilanne piristynyt

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Uudellamaalla oli vuoden 2018
kolmannella vuosineljanneksella 850 000 15-74-vuotiasta tydllista, mika oli 3,7 prosenttia
enemman kuin vuotta aikaisemmin. Maakunnan virallinen 15—64-vuotiaiden tyéllisyysaste
oli samalla kvartaalilla 75,0 prosenttia. Tyollisyysaste nousi 1,8 prosenttiyksikkoa
edellisesta vuodesta ja ylitti 2,3 prosenttiyksikélla koko maan tason.
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Myds ty6ttdémien maara on ollut kuluvana vuonna selvassa laskussa. Kaikkiaan ty6ttomia
oli heina-syyskuussa 58 000, mika oli 7 000 ty6tontd vAhemman kuin edellisend vuonna
samaan aikaan. Maakunnan tyottdmyysaste laski edellisestd vuodesta yhden
prosenttiyksikdn, ollen Tilastokeskuksen mukaan 6,3 prosenttia. Valtiovarainministerion
laskelmien mukaan ty6ttémyysaste on vuonna 2018 7,4%.

Uudenmaan tyollisyyden kasvua on edelleen hidastanut tydémarkkinoiden kohtaanto-
ongelmat. Uusien avoimien tydpaikkojen maara on kasvanut suhteessa tyottomiin
tydnhakijoihin ja alueen yritykset ovat raportoineet vaikeudesta l16ytaa osaavaa tyévoimaa
tarpeisiinsa. Tyovoimasta on raportoitu olevan pulaa I&hes kaikilta ammattiluokilta ja
koulutusasteilta.



Viaesto kasvaa ja kansainvilistyy

Vuoden 2018 syyskuussa Uudellamaalla asui 1 669 133 henkiléa. Kuluvan vuoden
aikana maakunnan vaest6 on kasvanut yli 13 500 asukkaalla. Luonnollisen
vaestdnkasvun osuus kasvusta on ollut 24 prosenttia ja nettomaassamuuton seka
nettomaahanmuuton molempien 38 prosenttia.

1990-luvun alun jalkeen Uudenmaan vaestt on kasvanut keskimaarin yhden
prosenttiyksikdn vuodessa. Kasvu ei ole kuitenkaan jakautunut tasaisesti maakunnan
sisalla, vaan se on keskittynyt vahvasti padkaupunkiseudulle ja KUUMA-seudun kuntiin.
Itéiselld Uudellamaalla vaestdnkasvu on ollut viime vuosina maltillista ja lantisella

Uudellamaalla k&antynyt jopa laskuun.
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Uudenmaan vaestomuutos osatekijéittain 1990-2017
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2000-luvulla lisdantyneen nettomaahanmuuton mydta myds vieraskielisten henkildiden
maara on kasvanut Uudellamaalla voimakkaasti. Vuonna 2017 heita asui maakunnassa
kaikkiaan lahes 210 000, mika vastasi 13 prosenttia alueen koko vaestdsta.
Vieraskielisten maara on kasvanut maakunnassa selvasti nopeammin kuin koko maassa
keskimaarin. Yhtena syyna tdhan on se, ettéd osa muualle Suomeen muuttaneista
ulkomaalaisista paatyy myéhemmin asumaan Uudellemaalle. Talla hetkella
maakunnassa asuu 56 prosenttia kaikista Suomen vieraskielisista.

Uudellemaalle muuttavista ulkomaalaistaustaisista henkil6ista valtaosa hakeutuu
asumaan paakaupunkiseudulle, minka vuoksi myds vieraskielisen vaeston osuus on
kasvanut seudulla muuta maakuntaa nopeammin. Vuonna 2017 vieraskielisten
vaestonosuus oli padkaupunkiseudulla 16 prosenttia, kun se Lantisella ja Itaisella
Uudellamaalla sekd KUUMA-seudulla oli ainoastaan 5—6 prosenttia. Joidenkin
ennusteiden mukaan vieraskielisten maara tulee paakaupunkiseudulla jopa
kaksinkertaistumaan vuoteen 2030 mennessa.



Vieraskielisten vaestéosuus Uudellamaalla 1990-2017
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Véaeston ikarakenne suotuisa mutta alueellisesti eriytynyt

2000-luvun alusta lahtien 65 tayttaneiden vaestéosuus on kasvanut Uudellamaalla
tasaisesti. Vuonna 2017 heita oli 18 prosenttia kaikista maakunnan asukkaista.
Uudenmaan vaestdn ikdrakenne on kuitenkin varsin suotuisa koko maan tasoon
verrattuna. Esimerkiksi vaestollinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden
suhde tydikaiseen vaestdon oli viime vuonna Uudellamaalla 51 prosenttia, kun se koko
maassa oli 60 prosenttia.

Uudenmaan sisalla vaeston ikarakenne on kuitenkin alueittaisesti eriytynyt. Vanhinta
vaestd on Lansi-Uudellamaalla, jossa 65 tayttaneiden vaestdéosuus on kohonnut 24
prosenttiin. Nuorinta vaestd on puolestaan paakaupunkiseudulla. Siella 65 tayttaneiden
vaestdosuus on ainoastaan hieman yli 16 prosenttia. Paakaupunkiseudun vaeston
ikérakenteen vanhenemista on hillinnyt muun muassa kasvava maahanmuutto, silla
maahan muuttavat henkilét ovat tyypillisesti nuoria aikuisia.

Vuoteen 2040 mennessa 65 vuotta tayttaneiden vaestdosuuden ennustetaan nousevan
Uudellamaalla yli 22 prosenttiin. Lansi-Uudellamaalla heidan osuutensa arvioidaan
olevan tuolloin jopa 32 prosenttia.
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25%

20%

15%  —
———

10%

5%
Bro33385838858838858832-223TI282¢C
o OO0 0D 0000000000000 00000
Ll ol o a2 T o T I AT N ST I S U A ST I AT I o B T I AT S I A AT B ST I )

Uusimaa e P K AL pUN KiS @U L s KUUMA-s2 U

e [t -LlUSiMaa L ANsi-UJusimaa s Koko Suomi



Suunnittelukauden uudistukset

Maakunta- ja sote-uudistus on Suomen historian suurin hallinnon ja toimintatapojen
uudistus. Maakunnille keskitetdan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdminen,
aluehallinnon tehtavat seka alueellisia palveluja. Hallituksen kdynnistamalla uudistuksella
on tarkoitus luoda Suomeen moderni ja kustannustehokas julkinen hallinto. Tehokkailla
toimintatavoilla pyritdan saastamaan verovaroja ja parantamaan asukkaiden tarvitsemien
palvelujen laatua. Palveluja uudistetaan digitaalisiksi ja asiakaslahtdisiksi. Myds yritysten
tarvitsemia palveluja keskitetdan yhteen paikkaan. Maakunnille siirtyy tehtavia
maakunnan liitoista, ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista ja kunnista.
Lakiluonnosten mukaan maakuntien hoidettavaksi tulee 26 tehtédvaalaa. Tehtavien
perustana on selkeé tydnjako kunnan, maakunnan ja valtion valilla.

Uudenmaan liiton valtuusto on linjannut, etta se vastustaa hallituksen sote- ja
maakuntauudistusta. Uudenmaan liitto valmistautuu myds siihen vaihtoehtoon, etta nyt
esilla oleva uudistus ei toteudu. Uudenmaan liitto valmistelee maakuntavaltuustolle
selvityksen siita, miten tdhan mennessa tehtya valmistelutyota voidaan siina tapauksessa
hyodyntaa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistusty® on meneilldan ja tavoitteena on, etta
lakimuutokset hyvaksytaan eduskunnassa 2022. Uudistuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, kehittdd rakentamisen ohjausta ja
helpottaa lain toimeenpanoa. Uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkaytdn
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen tulevaisuuden nakymat, aluehallinnon muutokset
ja jatkuvasti muuttuva toimintaymparistd. Nakopiirissa olevia laajoja ilmidita ovat muun
muassa ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistuminen,
likkumisen murros, elinkaari- ja vahahiilisyysndkdkohdat, digitalisaatio seka hallinnon
muutokset. Maakuntakaavan rooli ja merkitys voi muuttua merkittavastikin.

Maantielakia on jo muutettu siten, etta valtio laatii 12-vuotisen
likennejarjestelmasuunnitelman, jota tehdaan tiiviissa yhteistydssa maakunnan ja kuntien
kanssa. Maakuntauudistuksen yhteydessa tulee lainsdadantoon lisaa muutoksia, mm.
maakuntien tehtdvana on liikennejarjestelmatyd. Valtion ymparistdtehtavia ollaan
iimeisesti maakuntauudistuksesta riippumatta muuttamassa siten, etta valtion lupa- ja
valvontatehtavat keskitetdan yhteen virastoon (ns. LUOVA).

EU-ohjelmakauden 2021-2027 valmistelu on kaynnistynyt seka EU:n etta kansallisella
tasolla. Monivuotisen rahoituskehyksen ja EU:n koheesiopolitiikan
lainsaadantdéehdotusten kasittely on kaynnissa. Helsinki EU Office jatkaa erittain aktiivista
EU-edunvalvontaa.

Kansallinen rakennerahastokauden 2021-2027 ohjelmatydn valmistelu on kaynnistynyt
tyd- ja elinkeinoministerion johdolla. Ohjelmaty6ta valmistellaan alueilla ja ministeriéssa.
TEM on pyytanyt maakuntien liittoja kdynnistamaan alueellisen valmistelun yhdessa ELY-
keskusten ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Alueellista valmistelua tekevat
suuralueet ovat Ita- ja Pohjois-Suomi seka Etela- ja Lansi-Suomi, joista kummallekin on
muodostettu valmisteluryhma. Uudenmaan liitto on vetovastuussa Etela- ja Lansi-Suomen
valmistelusta.



Taloudelliset lahtokohdat

Taloussuunnittelun laadinnan Iahtokohtana on ollut, ettd maksuosuuksien nousu tulee
olla jasenkunnille maltillista.

Vuoden 2019 jasenmaksuosuuksien esitetdan pysyvan vuoden 2018 tasolla. Siten
kuntien maksuosuudet ovat yhteensd 7 990 000 euroa. Maksuosuudet maaraytyvat
kuntien vakiluvun perusteella, joten yksittaisten kuntien kohdalla muutokset voivat poiketa
esitetysta kasvuprosentista.

Vuoden 2019 talousarvio sisaltaa investoinnin Helsinki EU Officen uusiin toimitiloihin.
Liiton rahoitusasema ja maksuvalmius ovat pysyneet jo pitkdan vahvoina.



Uudenmaan liiton visio, missio ja strategiset tavoitteet 2020

Liiton tydskentelya ohjaa visio, missio ja strategiset tavoitteet, jotka valmisteltiin yhdessa
koko henkilostdn kanssa. Ulkoisessa toimintaymparistéssa meneilldan olevien
merkittavien uudistusten vuoksi on nahty tarkoituksenmukaisimmaksi ainoastaan
paivittaa toimivaksi koettu strategia nykyhetkeen.

Mission, vision ja strategisten tavoitteiden laadinnassa on korostettu omistajakuntien ja

QISIO 2020

Uudenmaan liitto on avoin,
uuteen kannustava ja
johdonmukaisesti toimiva
yhteiso. Sen tyo on
merkityksellista ja
vaikuttavaa.

MISSIO

VAIKUTAMME
maakunnan menestykseen tekemalla

asiantuntevia ratkaisuehdotuksia ja paatoksia.

SUUNNITTELEMME
aluerakennetta, jossa rakennettu

ja rakentamaton ymparistd ovat sopusoinnussa

PARANNAMME
elinkeinojen toimintaedellytyksia
kestavalla tavalla.

muiden sidosryhmien tahtoa, jossa
Uudenmaan liiton toivotaan keskittyvan
ydintoimiin. Naitd ovat maakuntakaavoitus,
edunvalvonta, alueellisen yhteistyon
kokoaminen seka tiedon hankinta ja valitys.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa tiivista
vuorovaikutusta jasenkuntien ja sidosryhmien
kanssa seka henkildston, viestinnan,
tydvalineiden ja tyoskentelytapojen
kehittdmista.

Strategian toteuttamisessa hyddynnetaan
Uusimaa-ohjelma 2.0:n ja Uusimaa 2050 -
kokonaismaakuntakaavan valmistelun
tuottamia ajatuksia siita, mitka ovat alueen
tulevaisuuden haasteita ja mihin resursseja
on kohdennettava.

Maakunta- ja sote-uudistuksessa pyritaan
olemaan aktiivinen toimija ja vaikuttaja
parhaan mahdollisen tuloksen
saavuttamiseksi koko maakunnan
kehittamisen nakoékulmasta.

Tavoitteiden toteutumista tukee
henkildstdsuunnitelma ja viestinnan
periaatteet. Henkilostésuunnitelmassa
osoitetaan henkildstdjohtamisen kehittamisen
painopistealueet suunnittelujaksolla.
Kehittamistoimenpiteilla luodaan lisdarvoa
liton jasenkunnille toiminnan tuloksellisuuden
lisdantymisen myota.

Liiton visio, missio ja strategiset tavoitteet hyvaksytaan koko valtuustokaudeksi.
Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan suunnitelmakaudelle asetettujen

tavoitemittarien ja -arvojen kautta.

Strategia pannaan toimeen toiminta- ja taloussuunnitelmilla seka henkiloston
kehityskeskusteluissa. Strategiset tavoitteet konkretisoidaan vuosittain talousarvion
kayttésuunnitelmassa toiminnallisiksi tavoitteiksi ja niiden toimenpiteiksi (selitteiksi).
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan yhtenaisen asteikon (1-5) perusteella.



Strategiset tavoitteet ja mittarit suunnittelukaudella

Uudenmaan liiton strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan suunnittelukaudeksi
vahvistetuin mittarein ja niihin perustuvin tavoitearvoin. Mittaristo voi vield tarkentua

suunnitelmakauden aikana.

Tavoitemittarit

1.1 EU-rahastokauden 2014 — 2020
mahdollisuuksien
hyédyntamisaste

1.1

1.2 Liiton EU-palvelun ja Helsinki EU 1.2
Officen palvelukyky

1.3 Liiton rooli innovaatio- ja 1.3
elinkeinotoimijoiden seka
liikennesuunnittelun ja
maankayton toimijoiden
verkottamisessa

Vastuu: johtaja, aluekehittdminen;

Suunnittelukauden
tavoitearvot

Etelda-Suomen EAKR- ja 6Aika-
rahoitusta on hyddynnetty
taysimaaraisesti

Toimijat kokevat EU-palvelun ja
Helsinki EU Officen palvelutoiminnan
lisdarvoa tuottavaksi

Innovaatio- ja elinkeinotoimijoiden seka
likennesuunnittelun ja maankayton
toimijoiden verkostot ovat liiton
toiminnan ansiosta laajentuneet ja
syventyneet

kansainvalisten asioiden johtaja kansainvalisen toiminnan osalta

Tavoitemittarit
2.1 Uusimaa-ohjelman ohjaavuus
aluekehittamistoiminnassa

2.2 Uusimaa-ohjelman
toimeenpanosuunnitelman
hyoédyntaminen operatiivisena
pohjana Uudenmaan kehittimisessa

Vastuu: johtaja, aluekehittdminen

Suunnittelukauden tavoitearvot

2.1 Alueen kehittamistoiminta on

laajalti toteutunut liiton
suunnittelujarjestelmien pohjalta

2.2 Toimeenpanosuunnitelmaa on

taydennetty rullaavasti MYR:rin
linjausten pohjalta ja se on
maaritellyt keskeiset
kehittamistoimet seka niiden
rahoituksen



Tavoitemittarit Suunnittelukauden tavoitearvot
3.1 Maakuntakaavan strateginen 3.1 Maakuntakaavan strategiset
ohjaavuus linjaukset on valmisteltu laajassa

vuorovaikutuksessa.

3.2 Kaavan laadinnan ja seurannan 3.2 Liiton asiantuntijuutta ja uusia
uudet tyovalineet ja liiton menetelmia hyédynnetaan
asiantuntijuus sidosryhmayhteistydssa

3.3 Maakuntakaavan valmistumisen 3.3 Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt
aikataulu maakuntakaavan valtuustokauden

aikana

Vastuu: johtaja, aluesuunnittelu

Tavoitemittarit Suunnittelukauden tavoitearvot
4.1 Lisaarvon tuottaminen 4.1 Maakunnan kehittamisen mallia ja

jasenkunnille luomalla pohjaa koko liiton tarjoamia yhteisty6foorumeita

maakunnan menestykselle on hyoédynnetty laajasti alueen eri

verkostoissa

4.2 Helsinki EU Officen ja 4.2 Uudellemaalle tarkeita teemoja ja
kansainvilisten verkostojen karkihankkeita on edistetty
vaikuttavuus kansainvalista yhteistyota

hy6édyntaen

Vastuu: Maakuntajohtaja

Tavoitemittarit Suunnittelukauden tavoitearvot
5.1 Aktiivinen valmistautuminen 5.1 Seurataan aktiivisesti uudistuksen
maakunta- ja soteuudistukseen etenemista ja panostetaan
painopisteena henkiloston henkildston tehtavien muotoiluun ja
uudistumiskyky ja tyohyvinvointi osaamisen kehittdmiseen sen
mukaisesti
5.1 Varovaisuusperiaatteen 5.2 Toimenpiteista ja paatoksista ei ole
noudattaminen valmistelussa aiheutunut haittaa, vaikka

hallituksen reformi ei toteutuisi
suunnitellulla tavalla

Vastuu: Maakuntajohtaja



Maakunnan kehittamisen malli

Lait alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seka
rahoittamisesta

Maankaytto- ja rakennuslaki

—_— —
UUSIMAA-OHJELMA
VALTA-
KUNNALLISET
ALUEIDEN
MAAKUNTA- KEHITTAMIS-
VALTA- KAAVA TAVOITEET
KUNNALLISET
ALUEIDEN VALTION
KAYTTO- TOTEUTTAMINENJA — UJUSIMAA- HALLINNON-
TAVOITTEET EDISTAMINEN ALOITTAISET
OHJELMAN
SUUNNITELMAT JA
TOIMEENPANO- OHJELMAT
KUNTIEN SUUNNITELMA
KAAVOITUS JA EU-OHJELMAT
VIRANOMAIS-
PAATOKSET
—



Liiton organisaatio ja henkilostojohtaminen

Uudenmaan liiton hallintosaanto astui voimaan 1.6.2017. Liiton toimisto toimii
matriisiorganisaationa, jota maakuntajohtaja johtaa.

Vastuualueita ovat:
e Aluesuunnittelu
e Aluekehittaminen

Tukiyksikkoja ovat:
e Hallinto
e Viestinta

e Kansainvaliset verkostot

Uudenmaan liiton henkildstéjohtaminen ja henkildstévoimavarojen kehittdminen on
suunnitelmallista ja johdonmukaista.

Uudenmaan liiton toiminnanohjausmalli

~ Jasenkuntien omistajachjaus

ohtamisjirjestelma

Jory, vastuualue-, ryhmi- ja
tiimikokoukset,
tavoitekeskustelut

Toiminnan

suunnittelu Toiminnan ja tulosten

arviointi
- Liiton strategia o )
- Toimintakertomus ja
- Toiminta- ja tilinpsstos
taloussuunnitelma )
- Osavuosikatsaukset

- Kayttosuunnitelma

- Henkildstéraportti

Uudenmaan liiton toiminta ja

tehtavit: aluekehittiminen,

aluesuunnittelu, hallinto ja

viestinta (tukiyksikst),
dintuotteet/tehtivit
maaritellddn valtuustokausittain)

o Johtopiitokset ja
Hywdskaytannst Johtamisjirjestelma: raportointi
Jory, vastuualue-, ryhmi- ja
tiimikokoukset, tulos-
keskustelut




Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Liiton talousarvio 2019 jakaantuu kolmeen tulosryhmaan:

1. Varsinainen toiminta, joka sisaltda seuraavat tehtavat:
e Luottamushenkil6hallinto
o Aluekehityksen suunnittelu ja ohjaus
e Alueiden kaytdn suunnittelu
e Edunvalvonta ja sidosryhmayhteisty6
e Helsinki EU Office
¢ Ennakointi-, tutkimus- ja paikkatietotehtavat
e Hallintopalvelut
e Erityiset kehittamistehtavat

2. Projektit, joka on laadintahetkella oleva arvio liitossa hallinnoitavista projekteista.

3. Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu, joka sisaltaa liton hallinnoimassa
Uusimaa2019 -hankkeessa tehdyn valmistelutyon.

Kayttotalousosa

Varsinaista toimintaa ohjataan kayttotalousosalla, jossa maakuntavaltuusto asettaa
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Liiton varsinainen toiminta on jaettu toiminnallisten kokonaisuuksien pohjalta tehtaviksi.
Jasenkuntien maksuosuuksina saadut toimintatulot on pyritty kohdentamaan
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tehtaville. Strategiasta ja strategisista tavoitteista
johdetut vuosittaiset tavoitteet on jaettu tehtavittain valtuustoon nahden sitoviksi
toiminnallisiksi tavoitteiksi.

Talousarvion tehtavarakenteen tavoitteena on kytkea yhteen liiton tavoitteet ja tehtavat
seka lisata liiton toiminnan ja talouden avoimuutta ja lapinakyvyytta. Kayttotalousosa
muodostuu edella mainittujen tehtavien yhdistelmasta seka liiton lakisaateisista
tehtavista.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma on kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa
tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot
ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat
rahoitusosuudet ja muut tulot.



Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.

Jasenkuntien maksuosuudet

Toiminta rahoitetaan paaosin jdsenkuntien maksuosuuksilla strategian mukaisten
tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Maksuosuustaulukko esitetaan
sivulla 37.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Tehtaville maaritellyt toiminnan tavoitteet ovat maakuntavaltuustoon nahden sitovia.
Maakuntavaltuustoon nahden sitovana talouden tavoitteena on, etta

¢ tulosryhmassa Varsinainen toiminta tilikauden alijagdma on enintaan
talousarviossa esitetyn (0 euroa) mukainen.

o tulosryhmassa Projektit jaksotetaan tilikauden lopussa siten etta tulosryhman
toteuma on tasapainoinen.

o tulosryhmassa Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu kokonaiskulut ovat
koko tilikauden ajan katettavissa annettujen valtionavustuspaatésten mukaisella
rahoituksella.

Talousarvion seuranta

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan
osavuosikatsauksissa, johtoryhman kokouksissa ja tavoite- ja tuloskeskusteluissa.

Tilivelvolliset

Tehtavaalueiden tilivelvolliset maarataan vuosittain sisaisen valvonnan ja talouden
hoidon ohjeistuksen mukaisesti talousarviossa seka maakuntahallituksen tekemissa
hankkeiden kaynnistamispaatoksissa. Tilivelvolliset vastaavat toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta, tuloksen seurannasta ja sen raportoinnista.



Vuoden 2019 jasenmaksuosuuksien esitetdaan pysyvan vuoden 2018 tasolla, minka myéta
maksuosuudet ovat yhteensa 7 990 000 euroa.

Talousarvion toimintatulot varsinaisessa toiminnassa ovat yhteensa 8 438 000 euroa,
mika on 22 450 euroa enemman kuin vuonna 2018. Toimintamenot ovat 8 378 100 euroa
(v. 2018, 8 419 550 euroa), joten vahennysta edellisvuoteen on 41 450 euroa.

Jasenkuntien maksuosuuksilla katetaan 95,4 % liiton varsinaisen toiminnan
toimintamenoista.

Uudenmaan liiton toteuttamiin hankkeisiin varataan vuodelle 2019 1,875 miljoonaa
euroa ja tasta liiton oman rahoituksen osuus on 151 000 euroa (8,2%). Valtion
mydntadma rahoitus on 1 132 200 euroa (60,4%) ja EU-rahoitus 589 000 euroa
(31,4%).

Maakunta- ja sote-uudistusta valmistelevan Uusimaa2019 -hankkeen
arviomaararaha vuodelle 2019 on yhteensa 67 245 000 euroa. Yleishankkeen osuus
on 24 460 000 euroa ja ICT-hankkeen 42 785 000 euroa.

Méaararaha-arvio perustuu tdman hetkiseen tilanteeseen ja siihen oletukseen, etta
hanketta toteutetaan Uudenmaan liiton alaisuudessa vuoden 2019 loppuun.
Valtionvarainministerio tekee rahoituspaatokset maakunta- ja sote-uudistuksen
jatkorahoituksesta vuoden 2018 lopussa.

Uusimaa 2019 -hankkeen talousarvio esitetdan sen merkittavyyden vuoksi erillisessa
litteessa.

Talousarvion loppusummaksi muodostuu 77,6 miljoonaa euroa.

Valtion toimeksiantojen talousseuranta on sijoitettu taseeseen huostassa oleviin
varoihin. Naihin varoihin sisaltyy liiton hallinnoima kansallinen
aluekehittamisrahoitus:

e rakennerahasto-ohjelmien rahat
e maakunnan kehittdmisrahat
o alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kaynnistdminen (AIKO) -maararahat

Maakuntauudistuksen esivalmistelulle maksettu valtionavustus on sijoitettu taseeseen
projektien siirtovelkoihin.



Kayttotalousosan yhteenveto

Varsinainen toiminta, Egentlig verksamhet 8378 100! 8438 000!

Projektit, Projekt 1875000 1875000 0
Maakurfta-Ja sote-uud|stukse°n valmistelu, 67 245 000 67 245 000 0
Beredning av landskap- och vardreformen

Yhteensd, Sammanlagt 77 498 100 77 558 000 59 900

Maakunta- ja sote-
uudistuksen valmistelu,
Beredning av landskap-

och vardreformen

86,8 %

“7% 4%

= 26%

" 7%

"15%

Menot tulosryhmittain
Resultatgruppernas utgifter

Varsinainen toiminta,
Egentlig verksamhet

10,8 %

Menot tehtavittain
Verksamheternas utgifter

=19%

Projektit, Projekt

= Luottamushenkilhallinto
Fartroendemannaférvaltning

= Aluekehityksen suunnittelu ja ohjaus
Planering och styrning av regicnutvecklingen

= Alueiden kaytén suunnittelu
Regionplanering

» Edunvalvonta ja sidosryhméyhteistyd
Intressebevakning

= Ennakointi-, tutkimus- ja paikkatietotehtavat
Prognoser, forskning och geografisk information

= Hallintopalvelut
Farvaltningstjanster

= Erityiset kehittdmistehtavat
Specifika utvecklingsuppgifter

= Helsinki EU Office



Taloussuunnitelma 2019-2021

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot
Verksamhetens intakter

Henkilostokulut
Personalkostnader

Palveluiden ostot
Kop av tjanster

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Material, fornddenheter och varor

Avustukset
Bidrag

Vuokrat + muut toim.kulut
Hyror + 6vr. verksamhetskostnader

Toimintakulut
Verksamhetskostnader

TOIMINTAKATE
VERKSAMHETSBIDRAG

Rahoitustuotot
Finansiella intakter

Rahoituskulut
Finansiella kostnader

VUOSIKATE
ARSBIDRAG

Poistot ja arvonalentumiset
Avskrivningar och vardesankningar

Var. ja rahastojen muutokset
Forandringar i reserveringar och fonder

YLI-/ ALIJAAMA
OVER-/JUNDERSKOTT

Kertynyt yli-/alijaama
Kumulativ 6ver-underskott

8477193

-4 601 395

-3 271 381

-255 839

-18 420

-624 001

-8 771 036

-293 843

863

-24 817

-317 798

330 382

12 585

1046 710

8415 550

-5 006 950

-2 535 850

-254 350

-13 000

-609 400

-8 419 550

-4 000

4200

-200

1059 294

8438 000

-4 637 600

-2 831 550

-228 450

-13 000

-667 500

-8 378 100

59 900

200

-15100

45 000

-45 000

1059 294

8438 000

-4 637 600

-2 831550

-228 450

-13 000

-667 500

-8 368 000

70 000

200

-10 200

60 000

-60 000

1059 294

2154 500

-1 159 400

-707 888

-57 113

-3 250

-166 875

-2 092 000

62 500

50

-2 550

60 000

-60 000

1059 294




Luottamushenkilohallinto

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Toimintatulot 299 200 € 299 100 € 75 000 €
Toimintamenot 299 200 € 299 100 € 75000 €

Luottamushenkiltoimielimet seka niiden kokoonpano ja toimikausi on maaratty
Uudenmaan liiton perussopimuksessa. Luottamushenkildorganisaatio kasittaa
jasenkuntien valtuutetuista koostuvan maakuntavaltuuston, joka kayttaa
kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa seka seuraavat toimielimet: tarkastuslautakunta,
maakuntahallitus ja kielellisten palveluiden toimikunta.

Lisaksi liitossa toimii maakunnan yhteistyéryhma (MYR), joka on alueen
kehittdmiseen vaikuttavien toimenpiteiden ja rakennerahasto-ohjelman 2014-2020
maakunnassa tapahtuvan toimeenpanon yhteensovittamista varten perustettu
toimielin.

Hallintosaannén mukaan toimielimet pitdvat kokouksensa paattaminaan aikoina ja
paikoissa. Luottamushenkil6ille maksetaan korvauksia maakuntavaltuuston
hyvaksyman luottamushenkildiden palkkiosadannén mukaan.

Toiminnallinen tavoite 1

Hyvien edellytysten luominen liiton luottamushenkilGille paatdksentekoon ja
vaikuttamiseen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa

Selite:

Uudet luottamustoimielimet aloittivat toimikautensa syksylla 2017. Kausi jaa
mahdollisesti olemassaolon viimeiseksi Uudenmaan liiton toiminnan ja tehtavien
siirtyessa uuteen perustettavaan maakuntaan 1.1.2021 alkaen.
Luottamushenkiléiden rooli ja tehtavat olleet osin erilaisia kuin aikaisemmin, koska
maakuntahallitus toimii maakunta- ja sote -uudistuksen valmistelun poliittisena
ohjausryhma. Se ei kuitenkaan tee tulevaa maakuntaa sitovia paatoksia.
Kesakuussa 2018 maakuntahallitus asetti alaisuuteensa sote- toimikunnan seka
konserni- ja elinvoimatoimikunnan. Molempien toimikuntien keskeisena tehtavana
toimialojensa valmistelun seuraaminen ja ohjaaminen seka vuoropuhelun
edistdminen erityisesti kuntien kanssa tulevien yhdyspintojen maarittelemista varten.
Molempien toimikuntien toimikausi on toistaiseksi. My6s maakuntavaltuusto
osallistuu uudistuksen valmisteluun seka virallisten kokousten pohjalta ettd myos
epavirallisemmin esimerkiksi seminaareissa ja tydpajoissa.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: maakuntajohtaja
Varavastuuhenkild: johtaja, aluekehittdminen



Aluekehityksen suunnittelu ja ohjaus

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Toimintatulot 1 096 500 € 1 096 500 € 275 000 €
Toimintamenot 1 096 500 € 1 096 500 € 275000 €

Tehtava kattaa suurimman osan aluekehittdmisen vastuualueen ydintoiminnoista.

Olennaisena osana toimintaan kuuluu lausuntojen, kannanottojen ja hankkeiden
valmistelu seka sidosryhmayhteistyd ja vuorovaikutus osallisten kanssa.

Uudenmaan liitto vastaa aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta ja siina
tehtdvassad muun muassa:

¢ vastaa Uudenmaan yleisesta kehittdmisesta ja toimii talldin yhteistydssa valtion
viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, yliopistojen ja
korkeakoulujen seka muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa

o kehittdd alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ottaen huomioon
Uudenmaan kuntien varsin erilaisista Iahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet

o osallistuu valtion aluehallintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen
laatimiseen seka osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten
tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin alueen kehittamistavoitteiden huomioon
ottamiseksi

e vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta Uudellamaalla seka arvioi ja seuraa
maakunnan ja sen osien kehitysta seka kehittamistoiminnan vaikuttavuutta

o edistda kuntien ja maakuntien valista yhteisty6ta, hoitaa tehtaviinsa liittyvia
kansainvalisia asioita ja yhteyksia

e vastaa maakunnan yhteistydryhman ja sen sihteeriston toiminnasta

Etela—Suomen alueen EU-rakennerahastotoiminnan hallinnointi on vastuualueen
ydintehtavia. Se perustuu valtioneuvoston asetukseen ja maakunnan liittojen kanssa
solmittuun sopimukseen.

Vastuualue myos toteuttaa itse seka kotimaisia etta kansainvalisia hankkeita sille
annettujen tehtavien tayttamiseksi.

Uusimaa-ohjelma:

o Uusimaa-ohjelman laatiminen on tarked osa Uudenmaan liiton
aluekehittamistehtavan toimeenpanoa. Neljan vuoden valein laadittava Uusimaa-
ohjelma sisaltdd maakunnan pitkan aikavalin vision ja strategian seka
kehittdmistoimenpiteiden strategiset valinnat. Maakuntavaltuusto hyvaksyy
ohjelman ja sitd voidaan tarvittaessa tarkistaa.

e Ohjelmatydn ydinajatuksena on, ettd Uudenmaan kehittdmismahdollisuudet
tunnistetaan ja kootaan yhteiseksi nakemykseksi alueelliseen ohjelmaan. Ty6hon
osallistuvat tahot ohjaavat kehitysta ja kehittdmisrahoitusta yhdessa sovittuun
suuntaan.



¢ Uusimaa-ohjelmaa toteutetaan hankkeilla ja muilla toimenpiteilld. Hankkeet
rahoitetaan seka kansallisella ettda EU-rahoituksella. Ohjelman laatiminen ja
toteuttaminen edellyttavat Uudenmaan liiton asiantuntijoiden tyépanosta,
sidosryhmayhteisty6ta ja laajaa vuorovaikutusta seka asiakirjan
hyvaksymisprosessiin kuuluvia kasittelyja paatdksentekoelimissa. Ohjelman
toteutumista seurataan vuosittain.

¢ Vuosittain laadittavassa Uusimaa-ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa (topsu)
maaritelldén kahden lahivuoden karkihankkeet seka EU:n
rakennerahastovarojen suuntaaminen alueella.

Toiminnallinen tavoite 2

Rakennerahasto- ja Interreg-ohjelmien loppuunsaattaminen ja niiden
vaikuttavuuden arviointi

Selite:

Valmistaudutaan rakennerahasto- ja interreg-ohjelmien loppuun saattamiseen
kaynnistdmalla viimeiset rahoitushaut seka tukemalla jo rahoituksen saaneiden
hankkeiden hankesuunnitelmien mukaista toteutusta ja onnistunutta paattamista.
Varmistetaan jaljellda olevan myontdvaltuuden tdysimaarainen hydédyntaminen.

Onhjelmien vaikuttavuutta arvioidaan toteuttamalla Uudenmaan alykkaan
erikoistumisen strategian arviointi erityisesti hanketoiminnan nakdkulmasta ja
valmistautumalla strategian paivittdmiseen. Lisdksi osallistutaan aktiivisesti tyo- ja
elinkeinoministerion vetdmaan rakennerahasto-ohjelman arviointitydhon.
Hanketoiminnan vaikuttavuutta tehostetaan myos tuomalla hankkeiden tuloksia
laajasti yleiseen tietoisuuteen. Tulevan ohjelmakauden valmistelussa pyritdan
vaikuttamaan erityisesti alueiden valista yhteisty6td mahdollistavien valineiden
laajuuteen ja sisaltoon.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: johtaja, aluekehittaminen
Varavastuuhenkild: ohjelmajohtaja, kehittamispaallikkd



Toiminnallinen tavoite 3
Uusimaa-ohjelma 2.0:n toimeenpano
Selite:

Uusimaa-ohjelma 2.0 toimii aluekehittamistyon kehyksena. Pyrkimyksena on etta
kehittamisorganisaatiot, korkeakoulut ja aluekehittdmisen sidosryhmat voivat
hyddyntda ohjelman strategisia painopisteita ja tavoitteita strategioissaan ja
kehittamistydssaan.

Rahoitusohjelmien sisalldissa ja maakunnallisten hankehakujen painotuksissa
sovelletaan ohjelman linjauksia. Sidosryhmia rohkaistaan osallistumaan muiden
rahoitusohjelmien hakuihin Uusimaa-ohjelman 2.0 teemoilla. Tarjotaan
hankevalmistelijoille tukea konsortioiden muodostamisessa seka suunnitelmien ja
hakemusten laatimisessa eri rahoitusohjelmiin.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: johtaja, aluekehittdminen
Varavastuuhenkild: elinkeinopaallikko



Alueiden kayton suunnittelu

Toimintatulot

Toimintamenot

TA 2019 TS 2020 TS 2021
1620400 € 1620400 € 405 000 €
1620400 € 1620400 € 405 000 €

Tehtava kattaa suurimman osan aluesuunnittelun vastuualueen perinteisista
ydintoiminnoista:

Uudenmaan maakuntakaavaan laatiminen, sen toteuttamisen edistaminen seka
toteutumisen seuranta seka uudentyyppisen kokonaismaakuntakaavan
valmistelu

alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen sekd maankaytén, asumisen,
likenteen ja elinkeinotoiminnan suunnittelun yhteensovittaminen
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteuttamisen edistdminen ottaen
huomioon niiden kaynnissa olevan uudistamisen vaikutukset
maakuntakaavatyhon

kuntien ja maakuntien valisen seka kansainvalisen aluesuunnitteluyhteistydn
edistdminen

muiden lakisdateisten aluesuunnittelu- ja likennejarjestelmasuunnittelutehtavien
hoitaminen yhteistydssa alueiden kayton suunnittelun kannalta keskeisten
tahojen kanssa

maakunnan liikkenteeseen, infrastruktuuriin, ymparistdon ja luonnonvarojen
kestavaan kayttoon liittyvan asiantuntijaty6

Olennaisena osana toimintaan kuuluu lausuntojen, selvitysten ja hankkeiden
valmistelu seka sidosryhmayhteistyd ja tiivis vuorovaikutus osallisten kanssa.

Vastuualue myds itse toteuttaa sekd kotimaisia ettéd kansainvalisia hankkeita sille
annettujen tehtavien tayttamiseksi.

Maakuntakaava:

Maakuntakaavalla ohjataan jokaisen kuntalaisen elamaa koskevia perusasioita
liittyen asuntojen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumiseen sekad myds
viheralueiden ja kulttuuriymparistdjen asemointiin.

Maakuntakaava suunnitellaan yksittaista kuntaa laajemmasta nakdkulmasta. Se
antaa pohjan pitkajanteiselle maankaytén strategiselle suunnittelulle.
Maakuntakaavan kautta voidaan myés valittda ylimaakunnalliset seka
valtakunnalliset intressit.

Maakuntakaavan tavoitteena on toimiva ja tarkoituksenmukainen
yhdyskuntarakenne, sujuvat ja paastoja vahentavat liikennejarjestelyt,
mahdollistaa hyvat edellytykset elinkeinoille, taata riittavasti virkistysalueita seka
alueen ekologinen kestavyys.

Maakuntakaava on jatkuva prosessi, jossa ratkotaan kulloinkin ajankohtaisia ja
laaja-alaisia maankayton kysymyksia. Kaavan laadintaprosessiin sisaltyy liitossa
tehtava kaavatyd ja sen pohjalta tehtava maakuntahallituksen tai -valtuuston
paatos seka kaavaehdotusten nahtavilla pito mielipiteiden, muistutusten ja
lausuntojen antamista varten.



o Liitossa tehtavaan kaavatydhon sisaltyy myos valmiin kaavan toteutumisen
seuranta. Kaavan nahtavilla olon perusteella annetut kannanotot kasitellaan
litossa. Saatua palautetta hyddynnetaan seuraavan kaavavaiheen
valmistelussa.

e Lahivuosien tavoitteena liitolla on strategisen kokonaismaakuntakaavan
laatiminen. Keskeista siind on kaava kytkeminen muihin seudullisiin
suunnitelmiin, toteuttamisohjelmiin ja aiesopimuksiin. Uudenmaan liitto tuo
kokonaismaakuntakaavaan vahvan seudullisen nakokulman. Maakaytto- ja
rakennuslain muutosten my6ta tiivis vuorovaikuttaminen on tédssakin suhteessa
yha tarkeampaa.

Toiminnallinen tavoite 4

Maakuntakaavan ja merialuesuunnittelun eteenpain vieminen
Selite:

Strategisen koko maakunnan alueen kattavan Uusimaa-kaava 2050 laatimista
jatketaan siten, ettd kaavaehdotus on lausunnoilla ja nahtavilla kevaalla 2019 ja
kaava voidaan hyvaksya loppuvuodesta.

Uudenmaan ja Kymenlaakson merialuesuunnitelman laatimista jatketaan siten, etta
suunnitelma on valmis lahetettdvaksi lausunnoille ja hyvaksyttavaksi vuonna 2020.
Suunnitelma laaditaan yhtenaisesti kaikkien muiden merialuesuunnitelma-alueiden
kanssa.

Tilivelvollisuus

Vastuuhenkild: johtaja, aluesuunnittelu

Varavastuuhenkild: kaavoituspaallikkd ja merialuesuunnittelun osalta
suunnittelupaallikkd

Toiminnallinen tavoite 5
Uudenmaan sisaisen ja kansainvalisen saavutettavuuden parantaminen
Selite:

Uudenmaan liitto osallistuu osaltaan MAL-suunnitelman laatimiseen Helsingin seudulla.
Uusimaa-kaavan 2050 liikenneratkaisu pohjautuu Helsingin seudun osalta MAL-
suunnitelman lilkenneosioon.

Uudenmaan liitto kdynnistdd Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen
alkuvuodesta 2019 ja osallistuu aktiivisesti LVM:n vetaman valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen.

Tallinna-tunneli ja sen kytkeytyminen maakunnan ja valtakunnan liikenneverkkoon
esitetaan riittavalla tarkkuudella Uusimaa-kaavassa 2050. Luonnosvaiheessa on



vaihtoehtoisia linjauksia joko Espoon tai Helsingin kautta. Tavoitteena on, etta
ehdotusvaiheessa on yksi vaihtoehto.

NSB CoRe - ja Scandria2Act -hankkeissa parannetaan itdisen Itdmeren alueen
saavutettavuutta ja kehitetdan tavara- ja matkustajaliikenteen kestavia ratkaisuja.
Hankkeet paattyvat huhtikuussa 2019. Hankkeiden loppukonferenssi jarjestetdan vuoden
2019 alkupuolella.

Liitto on hallinnoija ja toteutuksen koordinoija AIKO rahoitusta saavassa Suomen
kasvukaytavan sopimuksessa. Pohjoisen kasvuvydhykkeen sopimuksessa liitto on
mukana yhtena partnerina. Suomen kasvukaytavan sopimuksessa keskitytdan lahinna
henkildliikenteen kehittdmiseen ja Pohjoisen kasvuvybhykkeen sopimuksessa
tavaraliikenteen parantamiseen. Hankkeet paattyvat kevaalla 2019.

Uudenmaan liitto on mukana Helsinki-Vantaa lentoaseman lentoliikenneverkostossa,
missa tavoitteena on edistaa lentoaseman saavutettavuutta ja markkinointia. Uudenmaan
litto on yhdessa Vantaan kaupungin kanssa palkannut hankkeelle projektipaallikon.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: johtaja, aluesuunnittelu
Varavastuuhenkil®: likennesuunnittelupaallikkd



Edunvalvonta ja sidosryhmayhteistyo

Toimintatulot

Toimintamenot

TA 2019 TS 2020 TS 2021
1279 000 € 1269 000 € 314 500 €
1279 000 € 1269 000 € 314 500 €

Tehtava sisaltdd Uudenmaan maakunnallisen edunvalvonnan seka kunta- ja muun
sidosryhmayhteistyon aluekehittamisen, aluesuunnittelun, alueiden kayton ja
likenteen aloilla. Tehtava sisaltda myos liiton kansainvaliset verkostot -yksikon
toiminnot. Liiton viestintatoiminto kuuluu niin ikdan edunvalvonta ja
sidosryhmayhteisty0 -tehtavan alle.

Edunvalvonnan keskeisena tavoitteena on, ettd Uudellamaalla asukkaiden on
hyva elaa ja tydskennellad ja alueen eri toimijat menestyvat jatkossakin alueen
ollessa samalla myds kansainvalisesti kiinnostava ja kilpailukykyinen. Liitto pyrkii
vaikuttamaan paatdéksentekoon niin, etta eri viranomaisten ja yhteisjen tekemat
ratkaisut ovat Uudenmaan kannalta mahdollisimman mydnteisia. Taman
paamaaran saavuttamiseksi edunvalvontaa tehdaan niin alueellisella,
kansallisella kuin kansainvalisellékin tasolla.

Kunnallinen yhteistyd kuntien omistamana kuntayhtymana on keskeisin
edunvalvonnan taso. Omistajakuntien ohjaus toimintaan tulee
luottamushenkiléhallinnon ja kuntajohtajakokousten myota.

Maakunnan tasolla yhteisty6foorumina on lakisdateinen maakunnan
yhteistyéryhma MYR. Siihen kuuluu liiton edustajien liséksi jasenia
valtionhallinnosta seka tydmarkkina- ja elinkeinojarjestoista.

Liitto osallistuu kaikkien Suomen maakunnan liittojen yhteistoimintaan. Erityisesti
Etela-Suomelle yhteisissa asioissa liitto valvoo aktiivisesti alueen etua yhdessa
muiden maakuntien kanssa niin valtion viranomaisten kuin EU:n suuntaan. Liitto
toimii Etelad-Suomen alueen rakennerahastohankkeiden hallinnoinnista
vastaavana valittdvana toimielimena, jonka puitteissa liitto vastaa my6s kuuden
suurimman kaupungin 6Aika -ohjelmasta.

Edunvalvonta sisaltda myos kansainvaliset toiminnot, joihin kuuluu maakunnan
kansainvalisten yhteyksien ja edunvalvonnan hoitaminen, tietojen hankkiminen
maakunnan kannalta tarkeasta kansainvalisesta kehityksesta ja jasenkuntien
tarvitsemien kansainvalisten asioiden palveluiden tarjpaminen. EU-toiminnan
lisdksi kansainvalistad yhteisty6ta tehdaan eri verkostoissa seké aluetasolla
erityisesti muiden Itdmeren alueen maiden kanssa.



Helsinki EU Office

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Toimintatulot 550 000 € 550 000 € 137 500 €
Toimintamenot 550 000 € 550 000 € 137 500 €

EU-toimiston toiminnan tavoitteena on yhteistydlla edistaa ja kehittaa toimiston
sopimuskumppanien yhteydenpitoa ja yhteistydtd Euroopan Unioniin ja sen eri
yksikéihin. Toiminta on yleisluonteeltaan edunvalvontaa. EU-toimiston tehtavana on
tarjota sopimuskumppaneille mahdollisuus tehokkaaseen edunvalvontaan,
hanketoiminnan tukeen, tiedotukseen ja markkinointiin. EU-toimisto edistda sen
sopimuskumppanien tunnettavuutta ja myos vaikuttaa niiden eduksi erilaisissa
verkostoissa, kuten alueellisissa paikallishallinnon seka yliopistojen verkostoissa.

Toiminnallinen tavoite 6

Uudenmaan alykkaan erikoistumisen strategian laatiminen

Selite:

Uudenmaan alykkaan erikoistumisen strategia uudistetaan. Tydssa kuullaan laajasti
strategiaa Uudellamaalla toteuttavia avaintoimijoita ja pohjana kaytetdan aiemman
strategian vaikuttavuusselvityksen tuloksia. Strategian valmistelussa otetaan
huomioon uuden ohjelmakauden EU-tason linjaukset eri politikkojen ja
rahoitusohjelmien osalta.

Eurooppalaisia alueiden valisia verkostoja ja kontakteja hyddynnetdan seka alykkaan
erikoistumisen strategian laadinnassa etta sen toteuttamisessa.

Uudenmaan alueen kansainvaliseen toimintaan liittyvia strategisia kumppanuuksia
pyritdan vahvistamaan ja niihin osallistutaan erityisesti alykkaan erikoistumisen
temaattisilla alueilla.

Uuden strategian kansainvalisena viestintdkanavana kaytetdan helsinkismart-
sivustoa.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: johtaja, aluekehittaminen
Varavastuuhenkild: EU-erityisasiantuntija



Toiminnallinen tavoite 7

Euroopan unionin 2021 - 2027 rahoituskauteen valmistautuminen ja vaikuttaminen

Selite:

Vaikutetaan seuraavan (2021-2027) EU:n rahoituskauden rakennerahasto- ja
erillisohjelmien kehyksiin ja sisaltéihin.

EU:n rahoitusohjelmat ovat tarkea valineitd Uusimaa-ohjelman sekd Uudenmaan
alykkaan erikoistumisen strategian toteuttamisessa. Euroopan unionin tarjoaman
rahoituksen hyddyntadminen myds seuraavalla EU:n ohjelmakaudella on tarkeaa
maakuntamme lukuisille toimijoille: esimerkiksi kaupungeille, kunnille, yliopistoille,
tutkimuslaitoksille, jarjestéille, yrityksille ja korkeakouluille.

Vuonna 2019 tullaan vaikuttamaan EU:n rahoitusohjelmien sisaltdihin ja kehyksiin siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin Uudenmaan strategisia tarpeita, osaamista ja
tavoitteita. Valmistaudutaan tulevien EU-rahoitusohjelmien kaytt66n aktiivisen
ennakoinnin, tiedottamisen ja koulutuksen avulla.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkilo: kansainvalisten asioiden paallikkd
Varavastuuhenkil: EU-yhteistyopaallikkod

Ennakointi-, tutkimus- ja paikkatietotehtavat

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Toimintatulot 608 500 € 608 500 € 150 000 €
Toimintamenot 608 500 € 608 500 € 150 000 €

Ennakointi-, tutkimus- ja paikkatietopalvelut seuraa Uudenmaan jasenkuntien ja
maakuntatason kehitysta, kokoaa seka tuottaa sitd koskevaa tutkimustietoa ja
tarjoaa maakunnalle seka kunnille tarpeellista ennakointi-, suunnittelu- ja
tietopalveluita.

o Tietopalvelulla mahdollistetaan analysoitujen tilastotietojen, tehtyjen selvitysten
ja kehitettyjen menetelmien laaja hyddyntaminen sekd omassa organisaatossa
ettd sidosryhmissa. Tietopalvelu ja selvitykset tarjoavat ajantasaista ja keskeista
tietoa helposti hyddynnettadvassa muodossa.

¢ Yhden keskeisen osan liiton tietopalvelua muodostavat paikkatietopalvelut. Liiton
paikkatietojarjestelmaa kaytetdan seka itse tuotettujen etta sidosryhmilta tai
muilta tiedontuottajilta hankittujen paikkatietojen tallentamiseen, seka aineistojen
kasittelyyn ja analysointiin liton omia ja kuntien tietotarpeita varten.



o Paikkatietojarjestelman avulla tuotetaan maakuntakaavakartat, kaavan liitekartat
seka merkittava osa selvitysaineistosta. Kuntien ja sidosryhmien kayttéon
aineistoa tarjotaan sahkodisessa muodossa seka selailtavaksi etta ladattavaksi.
Merkittavimpia kayttajaryhmia palveluilla ovat kuntakaavoittajat.

o Uusimaa Tietopankkiin on koottu ajantasaista tilastotietoa, analyyseja ja
selvityksia Uudestamaasta. Tiedot I16ytyvat teemoittain ja alueittain. Tietopankin
tiedot perustuvat viralliseen tilastoaineistoon.

Toiminnallinen tavoite 8

Uudenmaan liiton tietopalvelun tuotteistaminen ja hyédyntaminen
Selite:

Uudenmaan liitossa oleva korkealuokkainen tietopalvelu- ja tilasto-osaaminen,
ennakointitaidot, monipuoliset valmiudet tutkimusten ja selvitysten tekemiseen,
syvallinen ymmarrys paikkatiedon kaytdsta yhdessa arviointi- ja
monitorointiosaamisen seka toimialojen rajat ylittavan kehittdmisosaamisen kanssa
tarjoavat erinomaisen resurssin maakunta- ja sote -uudistuksen valmistelutyéhoén
seka aluekehittdmiseen ja -suunnitteluun liiton perustehtavien mukaisesti. Liiton
vahvuutena on myds kansallisen ja Euroopan unionin rahoituslahteiden ja
rakenteiden tuntemus.

Tavoitteena on edelleen tarjota liiton osaamista, asiantuntemusta ja tietoaineistoja
hyddynnettavaksi jdsenkuntien kehittamistydssa seka maakunta- ja sote -
uudistuksen valmistelussa.

Aluekehityksen ja aluesuunnittelun osaamista kaytetdan edelleen Tyo- ja
elinkeinoministerion aluekehityksen tilannekuvan valmistelussa seka laadulliseen
tilannekuvaukseen talouden kilpailu- ja uudistumiskykya, kestavaa hyvinvointia seka
erityisteemoja koskien.

Tilivelvollisuus
Vastuuhenkild: johtaja, aluekehittaminen, johtaja, aluesuunnittelu
Varavastuuhenkild: kehittdmispaallikkd, suunnittelupaallikko



Hallintopalvelut

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Toimintatulot 2 206 900 € 2 206 900 € 602 500 €
Hallintopalveluiden 943 500 € 943 500 € 240 000 €
toimintamenot
Toimiston 1203 500 € 1203 500 € 300 000 €
yleiskulut

Hallintopalvelut tuottaa liiton henkildsté- ja talouspalvelut, huolehtii
maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kokousasioiden valmistelusta ja
toimivista kokousprosesseista seka paatosten taytantdédénpanosta ja yllapitaa seka
kehittda luottamushenkildhallintoa, huolehtii alue- ja rakennerahastolakien
mukaisesta maksatusvalvonnasta, tuottaa liiton kdanndspalvelut ja tuottaa seka
koordinoi liiton assistentti- ja kokouspalveluja.

Hallintopalvelut tuottaa myés liiton tietohallinto-, asianhallinta- ja toimitilapalvelut,
vastaa liiton kirjaamotoiminnasta ja arkistotoimen hoidosta, huolehtii tietotekniikan ja
toimiston tietojarjestelmien tuloksellisesta hyédyntamisesta ja huolehtii toimitiloihin,
kalustoon, materiaalihallintoon ja kirjastoon liittyvista tehtavista.

Hallintopalveluihin kuuluu lisaksi liiton lakiasianpalvelut, sopimusten hallinta seka
hankinta-asiat.

Tehtavan maararahoihin sisaltyy edelld mainittujen toimintojen lisaksi liiton
yleiskuluja, kuten toimiston vuokrat ja muut toimitiloihin liittyvat kulut, liiton tieto- ja
viestintatekniset laitteet ja - palvelut, tyéterveyshuollon ja muun henkiléstéhallinnon
yleiskulut. Nama muodostavat noin 56 % hallintopalveluiden kuluista.

Toiminnallinen tavoite 9

Hyvien edellytysten luominen tehtavien, henkiléston ja omaisuuden siirtamiselle
maakuntaan seka tulevaisuuden asiantuntijuuteen

Selite:

Uudenmaan liitto tukee hallinnollisesti maakuntauudistusvalmistelua ja osallistuu
aktiivisesti Uusimaa2019 —hankkeen tukipalvelujen tuottamiseen. Laadukkaan
perustoiminnan lisdksi valmistellaan liiton tehtavien yhteensovittamista tulevan
maakunnan tehtavien kanssa. Jatketaan osaamisen kehittdmiseen painottuvaa Me
Taitajat-hanketta, johon on saatu KEVA:n tydéelaman kehittdmisrahoitusta.
Tavoitteena on luoda uudenlainen osaamisen coaching -malli, joka tukee yha
selkedmmin meta-tason osaamisen ja yleistaitojen tunnistamista ja kehittamista.
Erityisesti panostetaan tulevaisuuden asiantuntijuuden vaatimiin valmiuksiin ja
osaamisiin. Samalla vahvistetaan tyontekijan rohkeutta uudistumiseen ja
perusluottamusta tulevaan seka rakennetaan kestavaa yhteiso- ja yksildtason
tydhyvinvointia.



Tilivelvollisuus
Vastuuhenkilo: hallinto- ja talousjohtaja
Varavastuuhenkilo: lakimies

Erityiset kehittamistehtavat

Toimintatulot

Toimintamenot

TA 2019 TS 2020 TS 2021
777 500 € 777 500 € 195 000 €
777 500 € 777 500 € 195 000 €

Tehtava sisaltdd muun muassa Uudenmaan liitossa toimivan EU-palvelun, EU:n
rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnin seka muita kehittamistehtavia.

EU-palvelu neuvoo ja tukee alueen toimijoita EU-hankkeiden valmistelussa ja
kartoittaa sopivia hankekumppaneita niin kotimaasta kuin Euroopasta. Uusimaa-
ohjelman mukaisten, alueelle merkittavien EU-hankkeiden valmisteluun
Uudenmaan liitto myéntda maakunnan kehittdmisrahaa. EU-palvelu tiedottaa
hankkeiden hakuaikatauluista seka antaa tarvittaessa aluehallintoviranomaisen
tukikirjeitd hanketoimijoille. EU-palvelulla on oma Twitter-palvelu, jolla kerrotaan
tuoreimpia uutisia EU-hankerahoitukseen ja hankemaailmaan liittyvista asioista.

EU-palvelu seuraa eri EU-ohjelmista Uudellemaalle tulevaa rahoitusta. Se myos
tuottaa esittelymateriaalia seka tekee edunvalvontaa ohjelmavalmistelussa.

EU-palvelu vastaa myds liiton Central Baltic Interreg 2014—-2020 —ohjelman
Suomen kontaktipisteen toteuttamisesta. Kontaktipiste tiedottaa Central Baltic -
ohjelman rahoitusmahdollisuuksista ja edistaa ohjelman toteutumista Etela-
Suomessa. Central Baltic -ohjelman teemat liittyvat taloudelliseen kilpailukykyyn,
ymparistoon, liikenteeseen ja sosiaaliseen osallisuuteen.

Uudenmaan liitto toimii EU:n rakennerahasto-ohjelman ns. koordinoivana
maakunnan liittona, johon EAKR:n hallinnolliset tehtavat on koottu kaikista Etela-
Suomen maakunnan liitoista. Lisaksi Uudenmaan liitto toimii
rahoittajaviranomaisena kestavan kaupunkikehittamisen 6Aika-strategiassa.

Tehtava sisaltdd myds Uudenmaan liiton rahoitusosuuden Helsinki Business Hub
Ltd Oy:sséa, yhteensa 319 000 euroa vuonna 2017. Liitto on yhtidn
osakkeenomistaja.



Tuloslaskelma, tulosryhmat

Toimintatuotot

Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot 352 000 153 800 0 505 800
Kuntien osuudet 8 067 000 0 0 8 067 000
Myyntituotot 8 419 000 153 800 0 8 572 800
Tuet ja avustukset 19 000 1721200 67 245 000 68 985 200
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintatuotot 8 438 000 1875000 67 245 000 77 558 000
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -3 646 000 -984 000 -6 980 000 -11 610 000
Elakekulut -890 900 -238 000 -1 700 000 -2 828 900
Muut henkilésivukulut -100 700 -91 000 -250 000 -441 700
Henkilostokulut -4 637 600 -1 313 000 -8 930 000 -14 880 600
Palvelujen ostot -2 831 550 -295 000 -56 735 000 -59 861 550
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -228 450 -31 000 -673 000 -932 450
Avustukset -13 000 0 0 -13 000
Muut toimintakulut -667 500 -236 000 -907 000 -1 810 500
Toimintakulut -8 378 100 -1 875 000 -67 245 000 -77 498 100
Toimintakate 59 900 0 0 59 900
Muut rahoitustuotot 200 0 0 200
Muut rahoituskulut -15100 0 0 -15100
Rahoitustuotot ja -kulut -14 900 0 0 -14 900
Vuosikate 45000 0 0 45000
Poistot ja arvonalentumiset -45 000 0 0 -45 000
Tilikauden tulos 0 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0
Tilikauden yli-(+)/alijaama (-) 0 0 0 0




Tuloslaskelma, varsinainen toiminta

Toimintatuotot

Liiketoiminnan myyntituotot 352 000 334 550 17 450 5,0 %
Kuntien osuudet 8 067 000 8 062 000 5000 0,1 %
Myyntituotot 8419000 8 396 550 22 450 0,3 %
Tuet ja avustukset 19 000 19 000 0 0,0 %
Muut toimintatuotot 0 0 0 -
Toimintatuotot 8438 000 8 415 550 22 450 0,3 %
Toimintakulut
Palkat ja palkkiot -3 646 000 -4 023 450 377 450 -10,4 %
Elakekulut -890 900 -895 500 4600 -0,5 %
Muut henkildsivukulut -100 700 -88 000 -12700 12,6 %
Henkilostokulut -4 637 600 -5 006 950 369 350 -8,0 %
Palvelujen ostot -2 831 550 -2 535 850 -295 700 10,4 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -228 450 -254 350 25900 -11,3 %
Avustukset -13 000 -13 000 0 0,0 %
Muut toimintakulut -667 500 -609 400 -58 100 8,7 %
Toimintakulut -8 378 100 -8 419 550 41450 -0,5 %
Toimintakate 59 900 -4 000 63 900 106,7 %
Muut rahoitustuotot 200 4200 -4 000 -2000,0 %
Muut rahoituskulut -15100 -200 -14 900 98,7 %
Rahoitustuotot ja -kulut -14 900 4000 -18 900 126,8 %
Vuosikate 45 000 0
Poistot ja arvonalentumiset -45 000 0
Tilikauden tulos 0 0
Rahastojen muutos 0 0
Tilikauden yli-(+)/alijaama (-) 0 0




Investointiosa

Tulosryhma:
Varsinainen toiminta

Aineelliset hyodykkeet TP2017,€ TA2018,€ TA2019,€ TS2020,€ TS2021,€
Koneet ja Kalusto 0 249 000 179 000 0 0
Yhteensa 0 249 000 179 000 0 0

Helsinki EU Office muuttaa uusiin toimitiloihin kevaalla 2019. Suunniteltu investointi sisaltda uusien
toimitilojen suunnittelu- ja remontointitydn, asianmukaisten toimistokalusteiden, laitteiden ja

jarjestelmien hankinnan, sek& vanhojen toimitilojen purkamisen.

Rahoituslaskelma

Varsinainen toiminta ja investoinnit
Tulorahoitus

Vuosikate -317 798 0 45 000 60 000 60 000
Investoinnit

Kayttdomaisuusinvestoinnit 0 -249 000 -179 000 0 0
Vars. toiminta ja investoinnit, netto -317 798 -249 000 -134 000 60 000 60 000




Jasenkuntien maksuosuudet vuonna 2019

%-osuus
< Vakiluku Varsinainen Varsinainen Muutos 2018- Muutos 2018-
JASENKUNNAT 44 122017 LULLIIUEE ] toiminta 2019 toiminta 2018 2019, € 2019, %
vakiluvusta
Helsinki 643 272 38,85 % 3104 415 3097 795 6619 0,21 %
Espoo 279 044 16,85 % 1346 659 1339 149 7511 0,56 %
Hyvinkaa 46739 2,82 % 225 561 227 250 1689 0,74 %
Jirvenpai 42 572 2,57 % 205 451 202 538 2913 1,44 %
Kauniainen 9624 0,58 % 46 445 45 829 616 1,34 %
Kerava 35 554 2,15 % 171583 173 188 1605 -0,93 %
Kirkkonummi 39 170 2,37 % 189 033 190 365 1332 0,70 %
Mantséla 20 803 1,26 % 100 395 101 701 1306 1,28 %
Nurmijarvi 42 159 2,55 % 203 458 204 884 1426 0,70 %
Pornainen 5121 0,31% 24714 24912 -198 0,79 %
Siuntio 6146 0,37 % 29 660 30 130 470 1,56 %
Tuusula 38 646 2,33 % 186 505 188 195 1690 -0,90 %
Vantaa 223027 13,47 % 1076 323 1069 732 6 591 0,62 %
Karkkila 8 900 0,54 % 42 951 43 459 -508 117 %
Lohja 46785 2,83 % 225783 229 947 4164 1,81 %
Vihti 29 054 175 % 140 214 141 273 1059 0,75 %
Hanko 8517 0,51 % 41103 42 250 1147 2,71 %
Inkoo 5 481 0,33 % 26 451 27238 787 2,89 %
Raasepori 27 851 1,68 % 134 408 136 932 2524 1,84 %
Askola 4990 0,30 % 24082 24 609 528 2,14 %
Lapinjarvi 2706 0,16 % 13 059 13 358 299 2,24 %
Loviisa 15085 0,91 % 72 800 74170 1370 1,85 %
Myrskyla 1969 0,12 % 9502 9686 -183 1,89 %
Porvoo 50 159 3,03 % 242 066 244 554 2488 1,02 %
Pukkila 1940 0,12 % 9362 9696 -333 23,44 %
Sipoo 20 310 1,23 % 98 016 97 160 855 0,88 %
Uusimaa 1655 624 100,00 % 7 990 000 7 990 000 0 0,00 %
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1 Yleiskatsaus

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua toteutetaan Uudenmaan liiton hallinnoimassa Uusimaa2019
-hankkeessa. Hankkeen rahoitus perustuu valtion eri vaiheissa myéntamiin valtionavustuslain mukaisiin
avustuksiin. Niiden ansiosta kuntien tydpanos valmistelukoneistossa on voitu korvata taloudellisesti.

Valmistelussa tydskennelldan sen eteen, ettad vuoteen 2030 mennessa Uudenmaan maakunnassa on
EU:n hyvinvoivimmat asukkaat ja se on kilpailukykyisin alue Pohjois-Eurooppalaisten verrokkien
joukossa. Visio on asettanut korkeat tavoitteet myos valmistelulle — sen ytimessa on ajaa Uudenmaan
ja uusmaalaisten etua valmistelun kaikissa vaiheissa.

Valmistelun organisointi ja resursointi

Uusimaa2019 -hankevalmistelu on alusta alkaen pohjautunut rakenteeseen, jonka oletetaan vastaavan
tulevan maakunnan organisaatiorakennetta. Tiukan aikataulun vuoksi ajatuksena on ollut, etta erillista
muutosorganisaatiota ei perusteta vaan ryhdytaan heti luomaan tulevan maakunnan toiminnallisia
yksikéita tai ainakin niiden ituja. Maakuntien toiminnan aloittamisen siirryttya tasta periaatteesta
voitaisiin joustaa, mutta talla hetkella valmisteluorganisaation rakenteeseen ollaan yleisesti tyytyvaisia
ja muutokset eivat tunnu nyt ajankohtaisilta. Asiaa kuitenkin arvioidaan tarvittaessa uudelleen,
erityisesti jos maakuntien toiminnan aloittaminen viivastyy entisestaan.

m Hankesalkut (valmistelusisallot)

« juridinen ja hallinnollinen rakenne « luattamushenkiléhallinto « virkamieshallinto
Konserni- ja hallinto-ahjaus « strateginen ohjaus « maakunnan edunvalvonta . sopimussiirrat
\ J eruotsinkieliset palvelut

. . = talous = henkilGstd « viestintd = tilat » muut tuki- ja hallintopalvelut
Konserni-resurssit

+ Palvelustrategia, osallisuus ja TEIO « palveluintegraatio ja tuottajien ohjaus

Sote-jarjestaja viranomaistoiminte « suoran valinnan ahjaus

= siirtymavaihe « likelaitoksen muodostaminen « hallintoe- ja johtamisrakenteet
Sote-liikelaitos » uudet palvelukokonaisuudet

« mazkuntapolitiikka ja kehittamizpalvelur = raholtuspaleelut « kasvupalvelut

Elinvoima » maatalouspalvelut
[ Pelastustoimi, varautuminen ja 1+ pelastustaimen |4rjestaminen = maakunnan pelastuslaltoksen muodostaminen
ymparistéterseys * konsernivarautumisen jarjestaminen « maakunnan yhteinen varautuminen
S e ymparistiterveydenhuallon jarjestelyt
IcT » TORILjarjestelmat « TOSI-jarjestelmat » ICT-teknlikka « ICT<tuki

+ [CT-toiminnan jarjestaminen

Kaytannon tasolla hanke on jaettu seitsemaan hankekoriin, joita vetavat hankejohtajat. Hankekorit on
jaettu valmistelusisaltdjen mukaan hankesalkkuihin, jotka on edelleen jaettu projekteihin. Projekteja on
talla hetkella yhteensa lahes 200. Projektien etenemista seurataan Project Online -tydkalulla, jonka



pohjalta luodaan viikkoraportit hankkeen sisaisen johtamisen tueksi seka raportoidaan ulkoisille
sidosryhmille.

Hankkeen ohjaus ja uudistuksen eteneminen

Hankkeella on useita ulkoisia ohjausryhmia, jotka antavat valmistelulle suuntaa ja joissa keskeiset
sidosryhmat ovat laajasti edustettuina. Poliittisesta ohjauksesta vastaa maakuntahallitus ja sen sote-
toimikunta seka konserni- ja elinvoimatoimikunta. Valmistelu on avointa ja kaikkien ryhmien
kokousaineistot ja kokousten ydinviestit julkaistaan hankkeen verkkosivuilla osoitteessa
www.uusimaa2019.fi. Sisdisesti hankkeen valmistelua ohjaa operatiivinen johtoryhma, joka koostuu
hankekoreista vastaavista hankejohtajista. Ns. strategiseen johtoryhmaan kuuluvat tahot, jotka tulevat
luovuttamaan tehtavidan ja resurssejaan maakuntaan. Sen kokoonpanolla on pyritty ennakoimaan
lakipakettiin kuuluvaa ns. valiaikaista toimielinta, joka asetettaisiin maakunnan perustamisen jalkeen
huolehtimaan muodollisesta paatdksenteosta, kunnes maakunnan poliittisesti valittu johto on saatu
nimetyksi.

Loppukevaasta 2018 alkaen hankkeessa on varauduttu uudistuspaketin eduskuntakasittelyjen
hidastumisen seurauksiin. Kesakuussa 2018 maan hallitus paatti lykata lakipaketin voimaantuloa ja
maakuntien toiminnan aloitusta. Maakuntavaalit ovat uuden aikataulun mukaan lykkaantymassa
toukokuulle 2019 ja maakuntien toiminnan aloitus vuoden 2021 alkuun. Kaytanndn valmistelujen
nakokulmasta vuoden lisdaika mahdollistaa huolellisemman valmistelun ja riskien paremman hallinnan.
Maakunnan poliittisen paatéksentekokoneiston rakentaminen ja sen toiminnan kaynnistaminen on
uudessa aikataulussa helpompaa.

Maakunnan toiminnan aloittamisen viivastyminen vuoteen 2021 on vaatinut valmisteluprojektien
uudelleen aikatauluttamisen. Tahan liittyva tyd on saatu elokuussa 2018 kaytannossa valmiiksi;

valtaosin saatu lisdaika kaytetaan hyoédyksi vuonna 2020, jolloin luodut ICT- ja muut jarjestelmat
ehditddn paremmin koeponnistamaan ja sen turvaamaan turvallinen siirtyma maakuntaan.

Muutosjohtajat ovat kesalla 2018 kayneet keskusteluja valtakunnan tason poliittisten vaikuttajien ja
ministerididen ja muiden relevanttien tahojen asiantuntijoiden kanssa. Keskusteluissa on kaynyt selvasti
ilmi, etta uudistuksen lapimeno eduskunnasta talla hallituskaudella on kaikkea muuta kuin varmaa.
Samalla on kuitenkin vahvistunut kasitys, ettd myds keskeiset oppositiopuolueet ovat sitoutuneet
jatkamaan sote-uudistusta ensi hallituskaudella. Valmistelun l1ahtékohtana oleva perustuslain tuntema
itsehallinnollisen alueen (kdytanndssad maakunta) kasite ymmarretaan laajalti ainoaksi realistiseksi
valmistelupohjaksi. Teoriassa mahdollinen valtiollisen sote-viraston perustaminen tuntuu ajatuksena
etaiseltd ja se vaatisi todennakdisesti usean vuoden valmistelun ja siten lykkaisi uudistuksen
toteutumista viela useilla vuosilla eteenpain.

Realismia on, etta jos uudistus lykkaantyy seuraavan hallituksen linjattavaksi, ei maakuntien toiminnan
aloittaminen ole mahdollista ennen vuotta 2023. Mikali tdma vaihtoehto realisoituu, valtaosa nyt
kaynnissa olevasta valmistelusta on suoraan hyodyksi. Aikataulujen venyminen edellyttaisi kuitenkin
valmistelujen merkittdvaa uudelleen suunnittelua ja aikatauluttamista. Vaikka valmistelurahoitus on
selvaa vuoden 2019 osalta, jatkovuosien valmisteluresurssien turvaaminen jaisi seuraavan hallituksen
linjattavaksi.

ICT

Uudenmaan ICT-hankkeen valmistelun tavoitteena on siirtdd maakuntaan siirtyvien organisaatioiden


http://www.uusimaa2019.fi/

ICT-palvelut turvallisesti ja hallitusti maakunnan eri tehtavaalojen kayttéon. Asiakkaiden palvelut eivat
saa heiketa ja palvelujen on toimittava koko muutoksen ajan katkeamatta. Tyontekijoilla on oltava
toimintaedellytykset toimia eri tehtavissa ja heidan palkkansa on maksettava ajoissa. Aikataulullisesti
siirtyma toteutetaan vaiheittainen vuosina 2020-2021.

Kokonaisarkkitehtuuriselvityksen mukaan Uudellamaalla on siirtymassa maakuntaan kunnista,
kuntayhtymista ja valtiolta yhteensa noin 2 300 eri tietojarjestelmaa. Tietoteknisia laitteita, kuten
paatelaitteita, kirjoittimia, palvelimia ja erilaisia tietoliikennelaitteita siirtyy maakunnan vastuulle yli 60
000 kappaletta. Kayttajia eri tietojarjestelmille tulee olemaan yli 55 000 henkil6a. Uudella-maalla on
kaytdssa eri sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoissa kaikki Suomen markkinoilla olevat
tietojarjestelmat. Talta osin siirtyminen maakuntaan tarkoittaa merkittavaa tietojarjestelmien
yhtenaistamista niin asiakas- ja potilastietojarjestelmissa kuin hallinnon tietojarjestelmissa.

Uudenmaan ICT-hanke on hakenut VM:sta rahoitusavustuksia esiselvitykseen, suunnitteluun kuin
toteutusvaiheisiin. VM on asettanut rahoitusehdoiksi seuraavaa:

1. Yhteisten kansallisten palvelujen kayttdédnottaminen tai maakunnan jarjestelmien integrointi yhteisiin
kansallisiin palveluihin.

2. Maakunnan yhteisen, integroidun tai konsolidoidun sosiaali- tai terveydenhuollon ratkaisun
muodostaminen

3. Maakunnan TORI-jarjestelmakokonaisuuden kehittaminen kohti yhta jarjestelmaa per yksi
tehtavakokonaisuus

4. Kaikkia maakuntia palvelevan yhteisen tietoverkkoratkaisun ja yhdistettyjen kayttajahallinta-
palvelujen kehittdminen

5. Maakunnan oman tietohallinnon perustaminen ja toimintakyvyn varmistaminen

6. Maakunnalla on mahdollisuus esittaa tunnistamiaan kriittisia kehitystehtavia rahoituksen piiriin, mikali
maakunta perustelee sen valttamattomaksi maakunnan muodostamisen nakékulmasta.

7. Kehitystyot eivat saa olla paallekkaisia SoteDigi Oy:n tai Vimana Oy:n kehitystyon tai
palvelutarjonnan kanssa, mutta sen sijaan yhteistoiminnassa naiden kanssa tehtavaa kehitystyota.

8. Kaikki muut kehitystyot katsotaan maakunnan sisaiseksi kehitystyoksi

Asetetut reunaehdot ja toiminnallisuusvaatimukset tarkoittavat kdytannéssa seuraavaa:

1. Asiakas- ja potilastietojarjestelmat (TOimialaSldonnaiset tietojarjestelmat, TOSI) siirretaan
sellaisenaan maakunnan kayttdon ja yhtenaistaan Apotti-kayttddnoton myoté vuoden 2021 loppuun
mennessa

2. Hallinnon eri tietojarjestelmat (TOimialaRlippumattomat tietojarjestelmat, TORI) pohjautuvat
maakunnan kaynnistyessa maakunnan suurimman yhteisen nimittajan (Uudellamaalla HUS)
jarjestelmien kayttdoikeuksiin

3. Paatelaitteet, palvelimet, tietolikenne ja puhelinkeskusjarjestelmat siirretddan maakunnan vastuulle
(Tekniikka)

4. Yhteinen ICT-tukipalvelukokonaisuus, jonka avulla kayttajat saavat yhden luukun periaatteella
kaytto- ja sovellustuen seka teknisen lahituen (Tuki)



Toiminta vuonna 2019

Uudellamaalla on taysi valmius aloittaa maakunnan toiminta seka ottaa vastuu palveluiden
jarjestamisesta ja tuotannosta vuoden 2021 alusta. Uusimaa 2019 -hankkeen hankekehikko sisaltada
valtaosan niista projekteista, jotka tarvitaan maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistdmiseksi
vuoden 2021 alussa.

Hankety6ta tehdaan vuodenvaihteessa 2018-2019 tilanteessa, jossa ei tiedeta, tuleeko maan nykyinen
eduskunta hyvaksymaan uudistuksen keskeiset lait ennen kevatistuntokauden paatosta ja
eduskuntavaaleja. Siksi vuoden 2019 toiminnan suunnittelussa on varauduttava seka lakien
hyvaksymiseen, jolloin maakunta aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa, etta tilanteeseen, jossa
uudistus lykkaantyy seuraavan hallituksen linjattavaksi. Aikataulujen venyminen edellyttaisi
valmistelujen merkittdvaa uudelleen suunnittelua ja aikatauluttamista.

Yleishankkeessa on siksi alustavasti ryhdytty hahmottamaan tyén uudelleen suuntaamista vuoden
2019 kevaan kuluessa alla olevan kuvion B. mukaisten vaihtoehtojen mukaisesti. ICT-hanke jatkaa
28.2.2018 paivatyn Uudenmaan maakunnan ICT-toiminnan muutossuunnitelman noudattamista.

Valmistelun edetessa vaihtoehtoina...

A. Lait menevit ldpi B. Lakien hyvidksyntid lykkdantyy / siirtyy seuraavalle hallituskaudelle
Mikali lait menevat 1api, tekeminen jatkuu Mikali lakien lapimeno lykkaantyy, tekemizen painopiste siirtyy. Tahan asti tehty
suunnitelmien mukaisesti, vauhti Kiihtyy valmistelu arvicidaan ja hyodynnetaan seuraavasti:
jne. "Business as usual”. _ _ _
) ™ ey
las] | | | |
o &-’ \I\i-’
Ei-hytdynneitivissd olevat Yieishyidyiliset tuotokset: Lisdarnvotooiokset:
tekemisef
Cletetaan, etta tulevaisuuden Tunnistetaan valmistelun
Maidan valmistelu Keskeytyy sotz-malli tulee rakentumaan tekamisat, jotka tuotiavat
| toistaiseksi. Jo tehty tyd itsehalintaalueiden (IHA) lugwuttaville organisaatioills
—— — dokumentoidgan. ymparille. Edistetaan nitd hydtyja ja lisdarvoa jo
.. . ey p tekemisid, jotka ovat nykypaivani. Paketoidaan
Rer_pL.fma_f?a_s!'_Jta. m‘?’fel'rarfm__m"! hyadynnettdvis=a [HA-mallin nami tekemiset
iapi vai efvat, kevadn fydlts eri skenaarioisza houkutteleviksi
fullzan odoftamaan konkrsetilisia kokonaisuuksiksi ja
tuatoksia ja tuloksia. edist=tdan yhteistydta
\ J Uvdenmaan alusella.

Hankkeessa tytskentelee 212 henkil6a 31.12.2018, joista 128 yleishankkeessa ja 84 ICT-hankkeessa.
Tybsopimussuhteisia on 66, loput tydskentelevat hankkeelle osa-aikaisesti ja ns. resurssisopimuksin,
jossa asiantuntijoiden tydpanosta hankitaan heidan omilta tydnantajiltaan, jotka ovat uudistuksen
kohdeorganisaatioita.

Talousarvio on laadittu oletuksella, ettéd hanke jatkuu koko vuoden 2019. Hankehenkiloston tyo- ja
resurssisopimuksia jatketaan kuitenkin vuodenvaihteessa 2018—-2019 vain 30.6.2019 saakka
uudistuksen epaselvan valtakunnallisen tilanteen takia. Kun saadaan valtionavustuspaatoksia vuodelle
2019, voidaan sopimuksia jatkaa vuoden loppuun. Liséksi varaudutaan uudistuksen etenemisen
edellyttdmiin uusiin henkildrekrytointeihin.



Talous vuonna 2019

Valtiovarainministeri® myonsi vuoden 2018 aikana Uudenmaan liitolle yhteensa 9 551 922 euroa yleista
esivalmistelurahoitusta ja 27 100 000 euroa ICT-rahoitusta.

Yleinen esivalmisteluavustus on maksettu maakunnille kokonaan ennakollisena, ei toteutuneita
kustannuksia vastaan. Maararahan mitoitus ja maakunnittainen jako on perustunut maakuntien liittojen
omiin arvioihin valmistelun kustannuksista. Maararahan kayton joustavuutta lisaa se, etta kayttdéa ei ole
sidottu kussakin paatdksessa mainittuun ajankohtaan, vaan eri paatoksilla myoénnettyjen
esivalmisteluavustusten kaytté on mahdollista esivalmisteluvaiheen loppuun (valiaikaisen toimielimen
asettamiseen) saakka tai jos valiaikaistan toimielinta ei aseteta, vuoden 2019 loppuun saakka.

Valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa on varattu 211 miljoonaa euroa uudistuksen toimeenpanon
valmisteluun. Teoriassa hallitus voisi vetaa tdman maararahaesityksen pois, mutta muutosjohto ei pida
riskia reaalisena. Valtion talousarvio hyvaksytaan joulukuussa 2018.

Yleishankkeen vuoden 2018 valtionavustuksesta noin 6 miljoonaa euroa on jadmassa kaytettavaksi
vuoden 2019 aikana. Taman lisdksi vuodelle 2019 haetaan rahoitusta 18 460 000 euroa jos uudistusta
koskeva lainsdadantd hyvaksytdan eduskunnassa kevaalla 2019 ja maakuntavaltuusto paasee
aloittamaan tyonsa syksylla 2019. Em. maararaha on valtiovarainministeriolle ilmoitettu alustava
tarvearvio, jota tarkennetaan uudistuksen tilannekuvan tarkentuessa.

ICT-hankkeen vuoden 2018 valtionavustuksesta noin 10 miljoonaa on jadmassa kaytettavaksi vuoden
2019 aikana. Taman lisaksi vuodelle 2019 haetaan rahoitusta 32 785 000 euroa, joka perustuu
helmikuussa 2018 tehtyyn avustushakemukseen vuosille 2018-2019 ja jota paivitettiin syksylla 2018.

Talousarvio on laadittu oletuksella, ettad valmistelu jatkuu hankepohjaisena Uudenmaan liiton
alaisuudessa koko vuoden 2019, eli myds sen jalkeen, kun lainsdadanté on astunut voimaan.



Uusimaa2019, yleishanke

TALOUSARVIO 2019

Toimintatuotot

Tuet ja avustukset 24 460 000
Toimintatuotot 24 460 000
Toimintakulut

Palkat ja palkkiot -4 950 000
Elakekulut -1 200 000
Muut henkilosivukulut -180 000

Henkilostokulut -6 330 000

Palvelujen ostot -16 650 000

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -653 000

Muut toimintakulut -827 000
Toimintakulut -24 460 000
Toimintakate 0




Uusimaa2019, ICT

TALOUSARVIO 2019

Toimintatuotot

Tuet ja avustukset 42 785 000
Toimintatuotot 42 785 000
Toimintakulut

Palkat ja palkkiot -2 030 000
Elakekulut -500 000
Muut henkilosivukulut -70 000

Henkilostokulut -2 600 000

Palvelujen ostot -40 085 000

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 000

Muut toimintakulut -80 000
Toimintakulut -42 785 000
Toimintakate 0
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