Uudenmaan liitto
Nylands férbund

L T ——— A

UUSIMAA-KAAVAN 2050 ARVIOINTI
Kestdva alue- ja yhdyskuntarakenne

Uudenmaan liiton julkaisuja E 225 - 2019



Uudenmaan liiton julkaisuja E 225 -2019
ISBN 978-952-448-527-2
ISSN 2341-8885

Verkkojulkaisu
Helsinki 2019

Uudenmaan liitto // Nylands férbund
Helsinki-Uusimaa Regional Council

Esterinportti 2 B « 00240 Helsinki « Finland
+358 9 4767 411 « toimisto@uudenmaanliitto.fi

uudenmaanliitto fi



Julkaisun nimi
Uusimaa-kaavan 2050 arviointi: Kestéva alue- ja yhdyskuntarakenne

Julkaisija
Uudenmaan liitto

Tekijat
Panu Soderstrom (FM, arkkitehti)
Maija Tiitu (FM, tutkija, Suomen Ympéristskeskus)

Julkaisusarjan nimi ja sarjanumero Julkaisuaika
Uudenmaan liiton julkaisuja E 225 6/2019
ISBN ISSN
978-952-448-527-2 2341-8885
Kieli Sivuja
suomi 33
Tiivistelma

Uudenmaan liitossa on valmisteltu Uusimaa-kaavan 2050 yhteydessd maankayton
ja likenteen toteuttamisohjelmaa, jossa osoitetaan Uudenmaan aluerakenteen
kehittymisen prioriteetit sekd madaritelldan likennehankkeiden ja maankayton
kestava toteuttamisjarjestys ja toteutuspolku. Tassa arvioinnissa kasitelldan
Uusimaa-kaava 2050 -maakuntakaavaehdotuksen sek likenteen ja maankayton
toteuttamisohjelman kestavyytts alue- ja yhdyskuntarakenteen nikskulmasta.
Vaikutuksia arvioidaan my@s suhteessa kaavalle asetettuihin kérkitavoitteisiin ja
niiden toteutumiseen.

Huomautuksia
Julkaisun pdf-versio l6ytyy verkkosivuiltamme www.uudenmaanliitto.fi/julkaisut.

Publikation
Uusimaa-kaavan 2050 arviointi: Kestédva alue- ja yhdyskuntarakenne
(Beddmning av Nylandsplanen 2050: Hallbar region- och samhallsstruktur)

Utgivare
Nylands férbund

Forfattare
Panu Soderstrom (FM, arkitekt)
Maiju Tiitu (FM, forskare, Finlands miljécentral)

Seriens namn och nummer Utgivningsdatum
Nylands férbunds publikationer E 225 6/2019

ISBN ISSN
978-952-448-527-2 2341-8885

Sprak Sidor

finska 33

Sammanfattning

| samband med Nylandsplanen 2050 har Nylands forbund utarbetat ett program for
forverkligande av trafik och markanvéandning och i programmet anges prioriteringar for
hur omréadesstrukturen i Nyland ska utvecklas. | programmet faststélls ocksa en hallbar
genomférandeordning och genomforandestig for trafikprojekt och markanvéndning.

| denna bedomning behandlas hallbarhet hos férslaget till Nylandsplanen 2050 och

hos programmet for forverkligande av trafik och markanvéandning ur region- och
samhillsstrukturens synvinkel. Konsekvenser bedéms ocksé i forhallande till de spetsmal
som stéllts upp for planen och forverkligandet av dem.

Ovriga uppgifter
Publikationen finns i pdf-version p& var webbplats www.uudenmaanliitto.fi/julkaisut.



1. Kaavaratkaisun kehitys luonnosvaiheesta ehdotusvaiheeseen................. 5

2. Kaavan karkitavoitteiden arviointi........c..ceerererinnernsssiessesessesessessssseneens 14
3. Liikenteen ja maankayton toteuttamisohjelma........ccocoeeiereeeienieniecenne, 7
4. Tapaustarkastelu: ESA-rata Lohjalla ja Vihdissa........cccooeverrerrerrerrennanne. 19

5. Tapaustarkastelu: Kerava—Nikkila-ratayhteys henkiléliikenteelle.......... 27
6. Yhteenveto ja kehitysehdotukset ... 33

Arvioinnissa kasitelladn Uusimaa-kaava 2050 -maakuntakaavaehdotuksen
kestavyytta alue- ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta.

Kaavaluonnosvaiheen alue- ja yhdyskuntarakenteen arvio (Séderstrom

& Tiitu 2018) on taustana arvioitavalle kokonaisuudelle, ja tavoitteena on
seurata myos luonnosvaiheessa esiin nousseiden kysymysten jatkokehitysta
kaavan valmistelussa. Kaavamateriaalia arvioidaan myds suhteessa
Uudenmaan liiton asettamiin karkitavoitteisiin ja niiden toteutumiseen.

Arviointi kohdistuu Helsingin seudun, Lansi-Uudenmaan seka Ita-
Uudenmaan vaihemaakuntakaavoihin sekd Uusimaa-kaava 2050:n liikenteen
ja maankayton toteuttamisohjelmaan. Arviointiin kytkeytyy myds kahden
ratahankkeen tapaustarkastelu, jonka tavoitteena on tukea ja tdsmentaa
asemapaikkojen ja liikennejarjestelmakokonaisuuden jatkosuunnittelua.

Arvioinnissa hyddynnetdan paikkatietoanalyyseja. Vertailuaineistoina
hyddynnetdan mm. Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen
seurannan (YKR) tietoaineistoja seka ja aluerajauksia.



Taajamatoiminnot ja kasvusuunnat

Kasvuvyohykkeen rajaus

Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen rajaus tarkentunut ja supistunut paikoin mm. Espoon ja Vantaan
taajamarakenteen reuna-alueilla. Kaavaratkaisun osalta muutokset kaavaluonnokseen verrattuna ovat vahaisia,
kokonaisuudessaan kasvuvyohykkeen pinta-ala on supistunut 2 prosenttia.

Keskeisimmat muutokset taajamatoimintojen kehittamisvythykkeen rajauksessa koskevat rajaukseen
kaavaluonnosvaiheen jalkeen siséllytettyja kaupan alueita, joiden kasittelyyn palataan keskus- ja palveluverkon
kasittelyn yhteydessa.

Edullisten sijaintien
priorisointi

Edullisten sijaintien priorisointi taajamatoimintojen kehittamisvythykkeen sisélla pohjautuu paadkaupunkiseudun
ydinvydhykkeen rajaukseen (luonnosvaiheessa nimena Ensisijaisesti tiivistettavat alueet).

Vybhyke on kaavamaaraysten osalta lahinna ohjeellinen (tavoitellaan muita alueita tehokkaampaa rakentamista).
Esimerkiksi kaupan mitoituksen osalta ydinvythyketta ei ole priorisoitu suhteessa muihin (heikommin saavutettaviin)
taajamatoimintojen kehittamisalueisiin.

Uusien kasvualueiden
avaukset

Uusien kasvualueiden avaukset kytkeytyvat raideliikenteen kehitykseen. Kasvualueiden rajaukset ovat
supistuneet kaavatytn edetessd. Kasvualueita ja ndiden valista priorisointia Lohjan kaupunkiradan ja Kerava—
Nikkila-radan yhteydessa kasitellaan tarkemmin arvion tapaustarkasteluosiossa.



Keskus- ja palveluverkko

Helsingin keskustan ja
kantakaupungin kehitys

Kaavaehdotuksessa on muodostettu selked kanta Helsinki—Tallinna-tunnelin linjauksesta Helsingin keskustan ja
Pasilan kautta, mik& on Helsingin ja Tallinnan kaksoiskaupunkikehityksen ja valtakunnallisen joukkoliikenneverkon
kytkentdjen kannalta perusteltua.

Kaavaehdotuksessa Keha I:n sisdpuolelle sijoittuvat keskeiset vaylat on osoitettu nimikkeella Joukko- ja/tai
tavaraliikenteen kannalta merkittava tie tai katu. Maarays keskittyy ajoneuvoliikenteen sujuvuuteen ja sivuuttaa
tavoitellun paakatuympariston ja tahan kytkeytyvat laatutekijat.

Monikeskuksisuus ja
strategiset kehitysalueet

Ei merkittavia muutoksia kaavaluonnosvaiheen jalkeen. Keskushierarkia tai keskusten profiloituminen eivat
vality kaavamateriaaleista. Strategisesti keskeisten alueiden tunnistaminen on olennaisempaa kuin kaikkien
keskusten tasapuolinen esittaminen. Keskusten erottelu volyymiltaan, seudulliselta rooliltaan ja kytkeytymiseltaan
erilaisiin tyyppeihin on tarpeellista keskusten kehitystavoitteiden tarkentamiseksi.

Uudet kohdemerkinnéat joukkoliikenteen vaihtopysakeista seka liityntéapysakoinnin sijainneista ovat irrallaan
keskendan hyvin erilaisten keskusten ja asemanseutujen maankayton tavoitteista.

Kaupan sijoittuminen suhteessa
keskusverkkoon

Kaupan saately kaavaehdotuksessa on paaosin luonnoksen kaltaista. Kaava mahdollistaa edelleen suurten kaupan
hankkeiden toteutuksen myds keskusten kehityksen kannalta ongelmallisiin sijanteihin. Lohjan Lempolan ja Porvoon
Kuninkaanportin kaupan alueiden osalta kytkds raideyhteyksien toteutumiseen on luonnosvaiheen jalkeen muuttunut
vallemmaksi. Tama saattaa vaarantaa mahdollisten uusien asemanseutujen kehitystavoitteiden toteutumisen.

Myos Varisto—Petikon ja Kulloonsillan kaupan alueet Keha Ill:n varrella ovat siirtyneet taajamantoimintojen
kehittdmisvythykkeelle, mika nostaa tuntuvasti niiden enimmiaismitoitusta.



Kaupan sijoittuminen suhteessa keskusverkkoon

Lohjan Lempolan kaupan alue (100 000 m?) ei ehdotuksessa sijoitu raideliikenteeseen tukeutuvalle
kehittamisvyohykkelle, eik& mitoitus ole riippuvainen aseman totutumisesta.

Kaavaluonnos Kaavaehdotus



Kaupan sijoittuminen suhteessa keskusverkkoon

Porvoon Kuninkaanportin kaupan alue (125 000 m?) ei ehdotuksessa sijoitu raideliikenteeseen tukeutuvalle
kehittamisvyodhykkelle, eik& mitoitus ole riippuvainen aseman totutumisesta.

Kaavaluonnos Kaavaehdotus



Viherrakenne ja hajarakentamisen hallinta

Kaupunkiseudun viherkehan Viherkehan kasittely kaavaselostuksessa ja kaavan liiteaineistoissa on luonnosvaihetta laajempaa ja
hahmottuminen havainnollisempaa. Kaavan yleisissa suunnittelumaarayksissa myos todetaan, etta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon Helsingin seudun viherkehén kokonaisuuden kehittaminen.

Viherkeha ei vality yhtendisena vydhykkeend mydskaan kaavaehdotuksen kartalla.
Erityyppisten viher-, virkistys- ja suojelualueiden yhdistyminen on ratkaistu viheryhteysmerkintojen avulla.

Kaavan yleisméaarayksissa tuodaan esille, etta taajamien ulkopuolisen asuin- ja tyopaikkarakentamisen tulee

Kehysalueen ensisijaisesti sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen, ja ettd Helsingin seudun viherkehan
hajarakentamisen kokonaisuuden kehittaminen on huomioitava suunnittelussa.
hallinta

Esitetyt tavoitteet tukevat hajautumisen ehkaisyé, mutta kaava ei yleispiirteisyydessédén tarjoa
uusia konkreettisia tytkaluja hajarakentamisen hillintaan. Tavoitteiden toteutuminen jaa kuntatason
paatosten varaan.

Elinvoimaisten kylien Palvelukeskus-merkinnélla on osoitettu Lansi- ja Itd-Uudellamaalla pienia taajamakeskuksia, jotka tarjoavat
kehittaminen mm. l&hi- ja matkailupalveluita. Monet paikallisesti merkittavat kyldalueet jaavat kuitenkin edelleen osaksi kaavan
valkoisia alueita.

Maaseutualueiden uudisrakentamisen ohjaukseen otetaan yleisella tasolla kantaa kaavan yleismaarayksissa,
mutta kylien roolista maakunnan maaseutumaisissa osissa kaavamateriaali tarjoaa myds ehdotusvaiheessa
melko niukasti evastysta.
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Taajamatoimintojen aluerajausten muutokset

al
f

kaavaluonnos- ja ehdotusvaiheissa

Taajamatoimintojen ‘Alustava luonnos, | Lopullinen luonnos, Ehdotus, Muutos alustavan Muutos lopullisen
pinta-alamuutokset ha ha ha luonnoksen ja luonnoksen ja
ehdotuksen vililla, % ehdotuksen valilla, %
Paakaupunkiseudun ydinvyohyke 17 981 16 121* 15444 -14 —4
Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke 88 277 79 729* 78 477 -11 -2
Uusi raideliikenteeseen tukeutuva 7 692 9082 6 507 -15 -28
taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

*) Valtakunnan keskus -merkinnalla rajatun alueen sisalla otettu pinta-alavertailuun alustavan luonnoksen luku.
**) Luvussa mukana valtakunnan keskus -merkinnalla rajatun alueen pinta-ala
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Kehyskunnissa on enemman
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IImastonmuutokseen vastaaminen ja siihen liittyvat kaavaratkaisut

Kasvun suuntaaminen tiivistden Kaavaehdotuksessa osoitetuista taajamatoimintojen kehitysalueista 82 prosenttia sijoittuu nykyisille taajama-

olevaan rakenteeseen

alueille (2017). Uudet taajamatoimintojen alueet tukeutuvat paaosin oleviin tai suunniteltuihin raideliikenteen yhteyksiin.

Kaavaratkaisu tukee yhdyskuntarakenteen tiivistdmistavoitteita, mutta koska kaava mahdollistaa hyvin
monentyyppisia kehityskulkuja, paatokset mm. hajarakentamisen hillinnasta ja kaupan sijoittumisesta kestavien
kulkutapojen kannalta suotuisiin sijainteihin jaavat monin paikoin kuntien oman harkinnan varaan.

Luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalveluiden
turvaaminen

Kaavassa osoitetut suojelu- ja virkistysalueet seka naita yhdistavat viheryhteysmerkinnat muodostavat
seudun viherverkoston rungon. Lisaksi kaavakartalla on esitetty laajat ja yhtendiset, ekologisen verkoston
kannalta merkittavéat metsaalueet. Luonnonarvojen turvaaminen ja ekologisen verkoston kytkeytymisen
varmistaminen on huomioitu myds osana taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen maarayksia.

Helsingin seudun viherkehén kehittdmisen osalta luontoalueiden pirtoutumisen vélttaminen ja hajarakentamisen
hillintd jaa kaavan valkoisilla alueilla paaosin kuntatason paatdksenteon varaan. Yleiset suunnittelumaaraykset
avaavat kuitenkin yleispiirteisesti maakuntakaavatason tavoitteita myos naiden alueiden kehityksen osalta.

Kestavien kulkumuotojen
edellytyksien tukeminen

Kaavassa on osoitettu useita uusia raideliikenteen yhteyksia, jotka toteutuessaan parantavat edellytyksia kestavien
kulkutapojen kaytolle seka lahi- etta kaukoliikenteen matkoilla. Kaavan liiteaineistoksi tuotettu liikenteen ja
maankayton toteuttamisohjelma konkretisoi tarkemmin eri yhteyksien toteuttamisedellytyksia ja aikataulutusta.

Kaavaehdotus tukee erityisesti raideliikenteen kehitysmahdollisuuksia. Jalan ja pydrélla saavutettavan
palveluverkon kehityksen osalta kaupan sijainnin ohjauksen tulisi kuitenkin olla maéaratietoisempaa.
Konkreettisesti tama tarkoittaa, etté ylimitoitettujen kaupan alueiden sijoittaminen |ahelle nykyisia alakeskuksia tai
uusia asemanseutuja on omiaan viemaan kehittdmismahdollisuuksia jalankulkuun, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen
tukeuvalta yhdyskuntarakenteelta ja keskusverkolta. Kestavyystavoitteiden valossa kaavan ei tulisikaan
mahdollistaa paivittaistavarakaupan valumista suuryksikdihin keskusten ja asemanseutujen ulkopuolelle.



Kansainvalisen saavutettavuuden kehittdminen ja siihen liittyvéat kaavaratkaisut

Lentoaseman yhteyksien
kehittaminen / mm. Lentorata

Kaava mahdollistaa lentoradan toteutumisen seka paaradan ja mahdollisesti myohemmin toteutettavan itdradan
linjaamisen lentoaseman kautta.

Arvioinnissa nousi esille, ettd kaavan karkitavoitteisiin olisi luontevaa kuulua myds paaradan kehittaminen,
missa saavutettavat hyddyt palvelevat suurta osaa Suomen junalikenteesta. Yhteyden kehitys kytkeytyy myos
EU:n North Sea -Baltic -ydinkaytéavan esitettyyn pohjoiseen laajennukseen.

Kiintea yhteys Viron kautta
Eurooppaan / Tallinna-tunneli
ja Rail Baltica

Kaava mahdollistaa Tallinna-tunnelin toteuttamisen Rail Baltican jatkeeksi. Kaavaehdotuksen mukainen
linjaus tavoittaa Helsingin keskustan ja Pasilan asemat vaihtoyhteyksineen, mika on keskeista yhteyden seudullisen
ja valtakunnallisen kytkeytymisen kannalta.

[tarata Pietariin

Itdradan ohjeellinen linjaus on merkitty kaavakartalle. Yhteyden kytkeytyminen Lentoradan kautta Helsinki—
Vantaan lentoasemalle voimistaa lentoaseman roolia seudullisen, valtakunnallisen ja kansainvalisen liikenteen
vaihtoterminaalina. Asemanseudun kehitystarpeet Porvoossa on huomioitu raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen merkinnalla.

ESA-rata Turun suuntaan

Kaavakartalla on esitetty ESA-radan linjaus seka huomioitu mahdollisten asemanseutujen kehitystarpeita
raideliikenteeseen tukeutuvina taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeina.

Vihdin—Lohjan alueella kaukoliikennetta palvelevan aseman sijoittuminen ja tdhén tukeutuen muodostuva
likennejarjestelma vaatii viela tarkempaa tarkastelua.



Kaupungistuminen, tiivistyminen ja keskittyminen sek& naihin liittyvat kaavaratkaisut

Kasvun ohjaaminen
ensisijaisesti oleviin keskuksiin,
PKS:n ydinvydhykkeille

ja taajamiin

Kaavaratkaisu tukee kasvun ohjaamista paaosin keskuksiin, ydinvydhykkeelle ja taajamiin. Hajarakentamisen
hillintapyrkimykset kaavan valkoisilla alueilla voisivat kuitenkin olla kunnianhimoisempia paakaupunkiseutua ymparoivilla
vahvan rakentamispaineen alaisilla alueilla. Yleismaarayksina esitetyt tavoitteet ovat toimivia, mutta esimerkiksi
keskeisesti hajarakentamisen hillintaan kytkeytyva tavoite Helsingin seudu viherkehan kehittdmisesta voisi nakya
voimakkaammin myds itse kaavakartalla.

Keskusten elinvoiman
tukeminen kaupan, maankayton
jaliikenteen ratkaisulla

Kaavaratkaisu tukee keskusten kehitysta erityisesti naihin kytkeytyvien raideliikenneyhteyksien
osoittamisen kautta seka ohjaamalla maarayksin kasvua ensisijaisesti keskuksiin ja naiden lahialueille.
Keskusten ulkopuolisen keskustahakuisen kaupan enimmaismitoitus taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeella (10
000 k-m2) on kuitenkin ylimitoitettu, mikali tavoitteena on ohjata kaupan hankkeita keskusten jalankulkuvydhykkeille.

Kohdemerkinnalla osoitettujen, mitoitukseltaan huomattavien kaupan alueiden osoittaminen keskusten ulkopuolelle
ja kestavien kulkutapojen kannalta ongelmallisiin sijainteihin heikentda paikoin keskusten kehitysmahdollisuuksia.
Erityisesti ongelma korostuu paakaupunkiseudulla, missa lahinna ajoneuvoliikenteen yhteyksiin tukeutuvat kaupan
alueet on osoitettu monin paikoin laaturajoittamattomina.

Joukkoliikenteen
verkostokaupunki
paakaupunkiseudulla
mm. poikittaisyhteydet

Paakaupunkiseudun ydinvydhykkeen esittdminen kaavakartalla tuo nékyvéaksi joukkoliikenteen
verkostokaupungin keskeiset kehittdmisalueet seudun ydinosissa.

Poikittaisten raideyhteyksien kehittdmiseen itse kaavassa ei oteta juuri kantaa. Kaavaselostuksessa mainittu
linjaus jattaa raitiotiet kategorisesti esittdmatta kaavassa “maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi” herattaa
kysymyksia, kun padkaupunkiseudun keskeisimmat suunnitellut joukkoliikenteen poikittaiset runkoyhteydet
perustuvat nimenomaan raitioteihin. Kaavan tavoitteita palvelisi pikemmin raidepohjaisten joukkoliikenteen
runkoyhteyksien korostaminen kuin haivyttaminen kaavakartalta ja toteuttamisohjelmasta.



Maakuntakaavan mittakaavatasolla etenkin kehityssuuntakohtainen tavoitteiden maarittely ja priorisointi on keskeista. Priorisointi valittyy talla
hetkella rakennesuunnitelmasta seka toteuttamisohjelman yhteenvedosta (kuva alla). Kaytavien strategiset kehitystavoitteet tulisi kuitenkin maaritella
ohjelmassa selkeammin (mihin tarpeisiin vastataan, tavoiteltu palvelutaso, mahdolliset matka-aikatavoitteet, maankayttéon kytkeytyvat tavoitteet ym.)
Ajallisen vaiheistuksen liséksi priorisoinnista tulisi valittya myos kehityskaytavien painoarvoerot ja hierarkia (esim. paarata vs. Hanko—Hyvinkaa kaytava).

Kéarkihankkeet ja ndiden muodostamat kokonaisuudet selkedasti esille — esim. paaradan kehittdminen ei hahmotu kokonaisuutena, vaikka kyseesséa
on ensisijaisesti priorisoitu kehityssuunta rakennesuunnitelmassa. Ohjelmasta tulee selvitd, missa tilassa kaytava on kokonaisuutenaan, jos yksittaiset
listatut hankkeet toteutetaan. Kaytavia on tarpeen kasitella riittévalla tarkkuudella yli maakuntarajojen.

Yksittaiset toteuttamisohjelman hankkeet keskenaan hyvin eri suuruisia niin hinnaltaan ja vaikutuksiltaan — tarve kaavan tavoitteiden kannalta
olennaisimpien avainhankkeiden korostamiselle ajallisen vaiheistuksen rinnalla. Pienimmat hankkeet, joiden strateginen merkitys on vahainen tarpeen
listata jonkin ylemman tason tavoitteen/kehityskaytavan osina tai jattda ohjelman ulkopuolelle.

Maankayton rooli toteuttamisohjelmassa on hyvin niukka, eivatka ohjelmassa osoitetut maankayton hankkeet edusta kuin pienté osaa seudun
kehitysalueista (mm. pk-seudun suuret hankkeet ja olevan rakenteen tiivistdminen puuttuvat). Nykymuodossaan ohjelmaa olisi syyta nimittaa
ainoastaan liikenteen toteuttamisohjelmaksi. Tasté huolimatta hankkeiden osalta on keskeista maarittaa, milloin
tavoitteet liittyvat paikallisen maankayton kehittdmiseen ja milloin esimerkiksi kaukoliikenteen sujuvoittamiseen.

Padkaupunkiseudun hankkeiden ohjelmointi vaatii tarkennusta.

Seudun siséisten joukkoliikennehankkeiden kasittely on puutteellista,

vaikka hankkeilla on keskeinen merkitys joukkoliikenteen verkostokaupungin

kehittdmisessa ja alueelle suuntautuvan vaestdnkasvun mahdollistamisessa. ‘u. TTLLLT PR
L/
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Liikennejarjestelman kehittdminen tarpeen huomioida laajemmin ."r @t’}f
kuin vain tie- ja ratahankkeina. Jos toteutusohjelma ymmarretaan kehitys- """"5:,,‘,',: G :,“m\\ <O
polkuna seudullisen likennejarjestelman kehittdmiseksi, tulisi sen sisaltaa . m\\:;,/\,- = M\
havainnollisesti tiivistettynd myos keskeiset linjanvedot mm. joukkoliikenteen LT

verkostokaupungin kehitysperiaatteista, liikenteen hinnoittelusta, pysakoinnin
jarjestadmisperiaatteista, pyorailyn roolista ym. tukeutuen kaavan tavoitteisiin.
Hyvaa pohjatyota tdhan on jo tehty raportissa Liikenteen ja maankayton
vuorovaikutus (UL E207-2018).

v

parantava ratahanke yhdyskuntarakenteeseen

Hanketyyppi
Lihiliikenteen edellytyksid Suhde nykyiseen

i Toteutusjirjestys

Kaukolii D 1. vaiheen hankkeet

parantava ratahanke

enteen edellytyksid Investointikustannus

EES L] ;“ .
— alle 100 mij, €
BN Tichanke mmmm  Nykyistd rakennetta
tiydentivit hankket IS 100 milj. € - 500 milj. €

2, vaiheen hankkeet

Kehitettivi

®O®  oukkoliikenneksytiva . Uudet avaukset B 500 milj€

3. vaiheen hankkeet



LIIKENTEEN JA MAANKAYTON TOTEUTTAMISOHJELMA

Kommentteja ja kehitysehdotuksia

Maankayton ja likenteen
vuorovaikutuksen periaatteet ja
raidelikenteen asemanseutujen

strategisesti keskeinen rooli on
helposti luettavissa Tukholman

RUFS 2050 -suunnitelman

kartalta. Vastaavaan suuntaisten
kytkentdjen konkretisointi ja

visualisointi olisi hyddyllistd myds

Uusimaa -kaavan materiaaleissa.
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TAPAUSTARKASTELU: ESA-RATA LOHJALLA JA VIHDISSA

Lohjan visio Lempolan asemanseudun kehittdmisesta / tavoitteena 11 000 asukkaan uudisalue
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TAPAUSTARKASTELU: ESA-
RATA LOHJALLA JA VIHDISSA

Etela-Nummelan osayleiskaava / noin 15 000 asukasta




TAPAUSTARKASTELU: ESA-RATA LOHJALLA JA VIHDISSA

Liikenndinti Helsingin ja Turun valilla / perusvaihtoehdot Lohjan ja Vihdin ndkdkulmasta

T Turku
e Kupittaa Perusvaihtoehtojen erot
HANKO g - Kupittaa Hanko =y Lohjan ja Vindin alueella
Santala el littyvat kaukojunien
Santals e salo Lappohia wii= Sele pysahdyspaikkoihin
Lappohja e Skogby == (HBytiBnnuMmMi, Lempola
SHOQDY Tommisasr B vai molemmat naistd) seka
Tammisass! e Dragevik funan taajamajunalikenteen
Dragevik g Moom Femae- Turie ayoasat Karjaa e linjaukseen (Lohjan

keskustaan vai Lempolaan).

Karjaa

K Th2S
ExXP 3 a q
R Valittavan ratkaisun

tulee olla toimiva seka
likennejarjestelman
kokonaisuuden etta alue-
ja yhdyskuntarakenteen

Ladicole Siuntio Lempola kehittamisen nakokulmasta.
- HoytiGnnummi|
Hoytidnnummi (Huhmar) (Nummeila)
Kirkkonummi
Kirkkonummi Tolsa Velkkola
Toiss g Jorvas Hists o
Jorvas l Masala
Masala | Kauklahti (Myntinmaki) =
Kaykiahn ' Espoo
Espoo ' Kauniainen
(R | Leppavaara
! Leppavaara Huopalahti
Hucpalahts i = Pasila
i — Pasila
| Helsinki Helsinki
Helsinki

Helsinki £ £ - Tt

Kuvan lahde:
Espoo—Salo-oikoradan infotilaisuus 23.10.2018, Lohjan kaupungin esitys.
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Vuoden 2050 tilanne asemanseuduilla (r=1,5 km)
MAL 2050 ja kuntaty6pajatietojen mukaan

maan liitto

LEMPOLA

~2.600 asukasta-
4 asukasta / ha

E (osittain LUKE, MAVI, L1V, VRK, EU, MML Maastotietokanta'01/2017)

1

2

4km

ukasta / ha -

sukasta / ha

MAL-ruudukon ja kuntaty6pajojen
luvut uusien asemanseutujen
vaestomaarista ovat selvasti

alhaisempia kuin kuntien muissa
yhteyksissa esittamat tavoitteet
(Lempola, Hoytionnummi).
Laskennallisesti uudet
asemanseudut jaavéat talléin myos
asukastiheydeltaan melko pieniksi.

Huhmarin ja Lempolan kaupan
alueiden sijainti ja mitoitus
heikentavat ko. alueiden

kehitysmahdollisuuksia jalankulkuun,

pyorailyyn ja joukkoliikenteeseeen
perustuvana asemanseutuina ja
palvelukeskittymin&.

NUMMELA
300 asukasta

. - HUHMARI
3 { oty [ﬁa\Z asukasta

- 3 asuka

ESA-radan asemanseudut
vuonna 2050
Kaavaehdotuksen keskus- ja palveluverkko

@ Keskustatoimintojen alue, keskus
© Kaupan alue

Nykyinen maanpeite

Rakennettu alue
Maatalousmaa
Metsat

Kosteikot
Vesialueet




Kaupunkikudosten alueet 2050

_NUMMELA -

UHMARI.

Kaupunkikudosanalyysin
perusteella monet ESA-radan
uudet asemanseudut jaavat

suunnitellun maankayton

perusteella autokaupunkialueiksi.
Erityisesti Nummelan
Hoéytionnummella tulisi tavoitella
riittavan tiivista ja monipuolista
rakennetta, jotta alueesta
muodostuisi aidosti kestéviin
kulkutapoihin tukeutuva
kaupunginosa.

Histan suunniteltu maankayttd

synnyttaa analysin mukaan uuden
alakeskuksen. Uuden kasvusuunnan

avaaminen ennen Espoon
olevan rakenteen maaratietoista
taydentamista ei ole kuitenkaan
kestavan yhdyskuntarakenteen
kannalta suositeltavaa.

ESA-radan asemanseudut
vuonna 2050

B Sisempi jalankulkukaupunki
I Ulompi jalankulkukaupunki - ydinalue
Ulompi jalankulkukaupunki - muu alue
I Alakeskus
Il Sisempi joukkoliikennekaupunki
I Ulompi joukkoliikennekaupunki
Sisempi autokaupunki
Ulompi autokaupunki
Kaavaehdotuksen keskus- ja palveluverkko
o Keskustatoimintojen alue, keskus
® Keskustatoimintojen alue, pieni keskus
© Kaupan alue




LIIKENNEJARJESTELMA

MAANKAYTTO

Vaihtoehto 1:

Kaukoliikenteen asema Vihdin
Nummelassa (Hoytionnummi)

Taajamajunayhteys
Nummelan kautta
Lohjan keskustaan

Vaihtoehto 2:

Kaukoliikenteen asema Vihdin
Nummelassa ja Lohjan Lempolassa

Taajamajunayhteys
Nummelan kautta
Lohjan keskustaan

Vaihtoehto 3:

Kaukoliikenteen asema
Lohjan Lempolassa

Taajamajunayhteys
Nummelan kautta
Lempolaan

Vaihtoehto 4:
Ei kaukoliikenteen asemaa
Taajamajunayhteys

Nummelan kautta
Lohjan keskustaan

Lohjan ja Nummelan
keskustojen
kytkeytyminen
junayhteyksiin

Lohjan keskusta kytkeytyy kiinteasti
taajamajunaan ja vaihdon kautta
kaukoliikenteeseen. Nummelassa
rautatieasema 3 km keskustasta.

Lohjan keskusta kytkeytyy kiinteasti
taajamajunaan ja vaihdon kautta
kaukoliikenteeseen. Nummelassa
rautatieasema 3 km keskustasta.

Nummelan eteléosa kytkeytyy taaja-
majunaan, Lohjan keskustasta mah-
dollinen liityntéd Lempolan asemalle
linja-autolla.

Keskukset kytkeytyvét taajama-
junaan, ei kaukoliikenteen
raideyhteyksia.

Vaihtoyhteyksien
toimivuus lahi- ja
kaukoliikenteen
valilla

Vaihtoyhteys léhi- ja kaukoliikenteen
Junien vélilld Nummelan asemalla,
yhteys Lohjan keskustaan.

Vaihtoyhteys léhi- ja kaukoliikenteen
Junien vélilld Nummelan asemalla,
yhteys Lohjan keskustaan.

Vaihtoyhteys léhi- ja kaukoliikenteen
Junien vélillé toteutuu Lempolan
asemalla, mutta ei yhteytta Lohjan
keskustaan.

Ei vaihtoyhteytté lahi- ja
kaukoliikenteen junien valilla.

Kaukoliikenteen
yhteyksien
toteutettavuus

IC-junan pyséhtyminen uskottava
mahdollisuus. Taajamajunat kauko-
liikenteen sydttéliikenteend mm.
Lohjan keskustasta.

IC-junan pyséhtyminen kahdella
l&hekkéin sijaitsevalla asemalla
hidastaa junayhteytta. Vaihtoyhteyk-
sien kannalta Lempolan pyséhdyk-
selle ei ole tarvetta.

IC-junan pyséhtyminen uskottava
mahdollisuus. Taajamajunat kauko-
liikenteen sydttéliikenteend, joskaan
eivét tavoita Lohjan keskustaa.

Uuden ratayhteyden taysi hyéty
ei toteudu, jos Lohjan seutu

jaa kytkeytyméttd Turun suunnan
yhteyksiin.

Nauhataajaman kehitys
yhdyskuntarakenteen
runkona

Taajamajunaliikenne ja uudet
asemanseudut tukevat
nauhataajaman kehitysta.

Taajamajunaliikenne tukee
nauhataajaman kehitystad, mutta
Lempolan kehitys hajauttaa kasvun
suuntautumista.

Kehityksen painopiste siirtyy olevan
taajaman ulkopuolelle.

Taajamajunaliikenne tukee
nauhataajaman kehitysta,
vaikka kaukoliikenne ei toteudu.

Maankayton kehityksen
mahdollisuudet
Nummelan eteldosissa

Nummelan Héytibnnummen
kehittdminen mahdollista
keskuksena (vaihtoasema).

Nummelan Héytibnnummen
kehittdminen mahdollista
keskuksena (vaihtoasema).

Nummelan Héytibnnummen
kehittdminen mahdollista
paikallisena asemanseutuna.

Nummelan Héytibnnummen
kehittdminen mahdollista
paikallisena asemanseutuna.

Maankéayton kehityksen
mahdollisuudet
Lohjan Lempolassa

llman asemaa Lempolan kehittémi-
nen ei ole mielekésté eikd mahdol-
lista.

Pyséhtyvien kaukoliikenteen junien
harva vuorovéli ei mahdollista laajaa
kehitystéa.

Monipuoliset junayhteydet mahdol-
listavat asemanseudun kehittdmi-
sen.

llman asemaa Lempolan kehittémi-
nen ei ole mielekésté eikd mahdol-
lista.
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TAPAUSTARKASTELU: KERAVA-NIKKILA-RATAYHTEYS
HENKILOLIIKENTEELLE

MAL-suunnitelmassa esilld ollut kehittamispolku, tavoitteena 20 000 asukasta ratakaytavalle vuoden 2030 tuntumassa:

Kalustohankinta
e ; : edellyttaa uutta Henkildlikenne KeNi-
Varikoiden suunnittelu ja toteutus varikkokapasiteettia radalla edellyttaa

Paatds paa- ja rantaradan
varikoista

lisakalustoa
Lisajunakaluston hankinnan valmistelu Kaluston hankinta SR E N

Vaaditun lisakaluston £
sisallyttdéminen

v

hankintoihin P
Penaat_e'p-gatos Rata- ja lukepnomh- Hanke- ja - _
henkiloliikenteen suunnitelman rahoituspastes Rakennussuunnittelu ja toteutus
valmistelusta g laatiminen i
H|a”ke ‘t?f’?"tsﬁfaa A + Periaatep&atés henkildliikenteesta Henkilsliikenteen
e B o koo Talmarn maskayton aloittaminen radalla
maankayttoa d e kehittymista joukkoliikenteeseen A

: tukeutuvaksi Kustannustehokas liikenndinti  “g
edellyttaa riittavaa vaestopohjaa e

1800 as. Talman maankayton kehittaminen 3600 as.
Radan

varrella
20000
asukasta

Nikkilan maankayton kehittaminen LIIE- e e 00 0000000000000

6800 as. ecsooeevoo0censooee

Ahjon maankayton kehittdminen

Maankayton kehittymisen seuranta ja eri osaprosessien yhteensovittaminen paatoksineen

Kuvan lahde:
MAL 2019. Kerava—Nikkila-radan henkil6liikenteen
tarkastelut. Loppuraportti 27.11.2018.
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Asemiin kytkeytyvien tarkastelualueiden kasvu Sipoon ja Keravan laatiman
maankayttdennusteen/tavoitteen mukaisesti, pohjautuen 3 % vaestonkasvuun

Vaesto Vaestotavoite Osuus kunnan Vaestotavoite

2016 2030 kasvusta —2030 2050

Ahjo, Kerava 5000 6 800 (+1 800) 12 % 9 000
Talma, Sipoo 1 800 3 600 (+1800) 20 % 7 600
Nikkila, Sipoo 5300 9 700 (+4 400) 50 % 13700
Yhteensa 12100 20 100 (+8 000) 33 % 30 300

Kuntien omiin tavoitteisiin pohjautuvat kasvutavoitteet ratakaytavan alueella ovat etenkin Sipoon osalta huomattavan
suuria suhteessa kunnan toteutuneeseen kasvuun ja aiempaan kasvun suuntautumiseen.

Taulukossa esitetyn kasvun toteutuminen edellyttaisi vakaata 3 prosentin vuotuista vaestonkasvua ja kasvun
suuntaamista jopa 70-prosenttisesti ratakaytavan alueelle.

Kasvun tulisi myds painottua selvasti aiempaa voimakkaammin joukkoliikenteen kayttéa tukevan, riittdvan tiiviin
kaupunkirakenteen kehittamiseen jalankulku- ja pydrailyetaisyydelle suunnitelluista lahilikenteen asemista.

Toteutuessaankaan vaihdollinen junayhteys Kerava—Nikkila-radan asemilta Helsingin suuntaan ei valttdméatta
vastaa vetovoimaltaan vastaavia suoria yhteyksia. Vaihtoyhteyden Keravalla tulisi toteutua saumattomasti
“laiturin yli” nopeisiin R-juniin, ettéa yhteyden matka-aika muodostuisi kilpailukykyiseksi.




Vuoden 2050 tilanne asemanseuduilla (r=1,5 km), MAL 2050 -aineiston mukaan

A

Ahjon ja Nikkilan suunniteltu aseman-
seudun vaestomaara lahestyy jo
kannattavan joukkoliikenteen rajana
pidettavaa 20 asukasta hehtaarilla.
Keskeinen kysymys KENI-radan kan-
nalta onkin Pohjois-Sipoon asumisen
suuntaminen tukemaan Talman ja
Nikkilan asemanseutuja.

700 astkasta,

18 asukasta / ha

HJO

5 asukasta

Koska alueella on valmis raideinfra-
struktuuri tavaraliikenteelle, radan
avaaminen henkilélikenteelle on
taysin uusia ratalinjauksia edullisempi
vaihtoehto. Keskeista on kuitenkin,

houkutteleeko vaihdollinen raideyhte-

ys Nikkilasta Keravan kautta Helsingin
keskustaan tarpeeksi kaytt&jia?

Kerava — Nikkila-radan asemanseudt
vuonna 2050

Kaavaehdotuksen keskus- ja palveluverkk
& Keskustatoimintojen alue, keskus
© Kaupan alue
Nykyinen maanpeite
Rakennettu alue
Maatalousmaa
Metsat
Kosteikot
Vesialueet

NIKKILA
9 900 asukasta



TAPAUSTARKASTELU: KERAVA-NIKKILA-RATAYHTEYS

HENKILOLIIKENTEELLE

Kaupunkikudosten alueet 2050 (SYKE/YKR)

- TALMA

-------

Ahjon suunniteltu maankéyttd vuoteen 2050 tuottaa vahvan,
Keravan sisempaan joukkolikennekaupunkikudokseen tukeutuvan
kaupunginosan. Samoin Nikkil&&n suunnitelltu maankaytto pitaéa
alueen alakeskuksena, joka tukee asemanseutua ja toisinpain.
Talman alue on suunnitelmien mukaan autokaupunkia.

Kerava — Nikkila-radan asemanseudu

vuonna 2050

B Sisempi jalankulkukaupunki

I Ulompi jalankulkukaupunki - ydinalue
Ulompi jalankulkukaupunki - muu alue

I Alakeskus

I Sisempi joukkoliikennekaupunki

I Ulompi joukkoliikennekaupunki
Sisempi autokaupunki
Ulompi autokaupunki

Kaavaehdotuksen keskus- ja palveluverkke
B Keskustatoimintojen alue, keskus
© Kaupan alue

NIKKILA




Maankdayton ja liikenteen aito vuorovaikutus keskeista niin toteuttamisohjelmassa kuin itse kaavassakin. Miten eri likennehankkeet kytkeytyvéat
maankayton kehitykseen, palvelevatko ne kaavan tavoitteita? Huomoitava myds olevan taajamarakenteen sisalla tapahtuva taydentava kehitys, joka on
avainasemassa etenkin padkaupunkiseudulla ja muiden keskusten ympéristossa.

Maakuntakaavan tasolla keskidssa strategiset linjanvedot ja tulevaisuuteen tahtdavat tavoitteet. Toteuttamisohjelmassa yksittaisten,
erikokoisten hankkeiden jasennys on tarpeen toteuttaa suhteessa kaavan karkitavoitteisiin ja mm. priorisoituihin kehityskaytaviin. Pienet ja hajanaiset
hankkeet saavat merkityksensa vasta osana kokonaisuutta.

Seudun olevan rakenteen ja tulevan kasvun ydin on paédkaupunkiseudulla. Taman tulisi valittya itse kaavaratkaisun lisaksi
selvasti myos liikenteen ja maankayton kehittamisohjelmasta ja mukaan valikoituvista hankkeista/kehitysalueista. Paakaupunkiseudun
rooli valittyy puutteellisesti erityisesti maankayton kehityksen ja poikittaisten raideyhteyksien kehittdmisen osalta.

Keskusverkon profilointi / erottelu volyymiltaan, seudulliselta rooliltaan ja kytkeytymiselté&n erilaisiin keskuksiin on tarpeellista keskusten
kehitystavoitteiden tarkentamiseksi. Talla hetkell& kaavassa on esitetty suurina keskuksina huomattavasti pienid taajamakeskuksia,
mik& antaa harhaanjohtavan kuvan seudun keskusverkon luonteesta.

Keskusten ja paédkaupunkiseudun ydinalueen lisdksi asemanseudut ovat avainsijainteja palveluiden, asumisen, tyépaikkojen ja kestavan likennejarjes-
telman kehittdmisen naktkulmasta. Kaavan tavoitteiden kannalta ei ole riittvaa, ettd sijainnit on tunnistettu ainoastaan liityntapysakointitarpeen ja vaihto-
paikkojen kautta, vaan asemanseudut tulisi esittédd kaavakartalla selkeasti priorisoituina alueina (vrt. RUFS-suunnitelma).

Kaavassa tulisi tehda tarvittavat linjaukset vaihtoehtoisten asemapaikkojen kesken esim. ESA-radan osalta, samoin kuin Tallinna-tunnelista on
esitetty vain yksi, likennejarjestelmakokonaisuuden kannalta suotuisimmaksi arvioitu linjaus. Kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen nakokulmasta
Vihdin Hoytionnummi tulisi valita ESA-radan kaukoliikenteen ja lahiliikenteen vaihtoasemaksi seka toteuttaa lahijunayhteys Lohjan keskustaan. Lohjan
Lempolan kehittdmisessa on risking, etta alue ei kytkeydy luontevaksi osaksi ympardivaa rakennetta eika kehitettavia taajamajunayhteyksia.

Kaupan runsas mitoitus keskusten ulkopuolella ei tue keskusten kehitystavoitteita. Erityisen ongelmallisia ovat laaturajoittumattomat, kaupan
alueet paakaupunkiseudulla, mutta my6s muilla erikoistavarakaupan sijainneilla on merkitysta kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta (esim. Porvoon
Kuninkaanportin tiva-kauppa koostuu Gigantista, Eurokankaasta, Hong Kongista jne.). Vahittaiskaupan suuryksikét olevien ja suunniteltujen aseman-
seutujen lahistdlla ovat kestavien kulkutapojen edistamisen kannalta ongelmallisia, silla ne heikentavat asemanseuduille sijoittuvien palveluiden toteutu-
misedellytyksia eivatka tue mittakaavaltaan jalankulku- ja joukkoliikennekaupunkikudoksen syntymista.
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