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Uudenmaan kokonaismaakuntakaavan eli Uusimaa-kaavan 2050 laadinta kaynnistettiin virallisesti
vuonna 2016. Kaava laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatéhtdin on vuodessa 2050.
Tavoitteena on, ettd maakuntavaltuusto voisi hyvaksya kaavan vuonna 2018, ennen sote- ja
maakuntauudistuksen toteutumista.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu vaikuttaa Uusimaa-kaavan sisalté6n, muotoon ja prosessiin.
Seuraavasta maakuntakaavasta tehdaan entista strategisempi. Samalla pyritdan kuitenkin vastaamaan
Uudenmaan eri alueiden vaihteleviin tarpeisiin. Maakuntakaava tehdaan ensi kertaa kaksiportaisena.
Kaava koostuu yleispiirteisesta pitkan aikavalin rakennekaavasta ja sita tarkentavista seutujen
vaihemaakuntakaavoista, jotka laaditaan Helsingin seudulle seka Lansi- ja Itd-Uudellemaalle.

Vuoden 2016 aikana kaavatydssa ovat painottuneet sisallon ja tavoitteiden maarittely. Kaavaty6tta
tukemaan on valmisteltu useita taustaselvityksia, mm. liikenteen, kaupan, matkailun seka véesto- ja
tyopaikkaennusteiden osalta. Myds erilaisten kaavatydssa sovellettavien menetelmien ja tytkalujen
kartoittamista on tehty. On laadittu mm. maankayton kasvusuuntien analysointiin kehitetyn IPM-
mallinnusmenetelméan esiselvitys seka ilmastovaikutusten arvioinnin tydkalujen esiselvitys.

Uusimaa-kaavan sisalto ja tavoitteet ovat tarkentuneet vuorovaikutuksessa kuntien, viranomaisten ja
muiden sidosryhmien kanssa. Niihin ovat vaikuttaneet myds liton omana ty6né laadittu
tulevaisuustarkastelu sekd maakuntakaavoituksen kannalta merkittavimpien muutostekijéiden kartoitus.
Uusimaa-kaavan sisalto ja tavoitteet on kirjattu osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, joka ol
lausunnoilla ja nahtavilla alkuvuodesta 2017.

Kaavatytn kannalta tarkeéan lahtékohdan muodostaa vaesto- ja tydpaikkamaaran kehityksen
ennakointi. Vaeston ja tyopaikkamaarén kehityksesta on tehty vaihtoehtoiset laskelmat seutu- ja
kuntatasolla vuoteen 2050 asti. Liséksi on tehty laskelmat asuinrakennuskannan muutokselle ja



asuntotuotantotarpeelle. Projektiot perustuvat Uudenmaan aluetalouden skenaarioihin. Skenaariot
kuvaavat vaihtoehtoisia tulevaisuuden kehityspolkuja, joihin suunnittelussa on perusteltua varautua.

Keskeinen osa kaavan valmisteluty6té on ollut Etela-Suomen kehityskéytavien hankekokonaisuus, joka
toteutettiin yhteistydssa naapurimaakuntien kanssa ylimaakunnallisina tarkasteluina. Kokonaisuus
muodostuu Etela-Suomen liikennekaytavien aluetalouden ja logistiikan kehityskaytavatarkasteluista
seka naitad hyodyntavasta ja yhteen vetavasta kehityskaytavien profiloinnista. Tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva Uudenmaan kytkeytymisesta Etela-Suomen kehityskaytavien verkostoon.

Tulevaisuustarkastelut, vaesto- ja tyopaikkaprojektiot seka kehityskaytavatarkastelut ovat pohjana
maakuntakaavan rakennemallitytssa, jonka valmistelu aloitettiin syksylla 2016. Rakennemallitydssa
kuvataan vaihtoehtoisia aluerakenteen kehittamispolkuja huomioiden mm. vaeston ja tydpaikkojen,
liikenteen, keskusverkon sekéa viheralueverkoston muodostama toiminnallinen kokonaisuus.

Uusimaa-kaavan paateemoja ovat taajamarakenne ja asuminen, keskus- ja palveluverkko, ympariston
vetovoimatekijat, energia- ja ilmasto seka liikkuminen ja logistiikka. Naistéa teemoista valmistellaan
kehityskuvat, jotka pohjustavat kaavan jatkotydta. Kehityskuvat kokoavat yhteen jatkosuunnittelun
kannalta tarpeelliset tiedot menneesté kehityksestd, nykytilasta ja tulevaisuudennakymista. Niiden
pohjalta muodostetaan mytds maakuntakaavoitusta ohjaavat suunnitteluperiaatteet.

4. vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu vuodesta 2013. Kaavan aikatahtain on vuodessa 2040.
Suunnittelualueena on koko Uusimaa, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta. Kaavan teemoja ovat
elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, vinerrakenne seké kulttuuriymparistot. Lisaksi
kaava taydentaa 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisua Hyvinkdan Palopuroon ja Tuusulan Ristikytoon
osoitettujen taajamamerkintdjen osalta.

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan ehdotus oli lausunnoilla joulukuun 2015 ja helmikuun 2016
védlisena aikana. Kaavaehdotuksesta saatiin yhteensa 78 lausuntoa. Kevaalla 2016 jarjestettiin
vaihekaavan 2. viranomaisneuvottelu seké useita kunta- ja sidosryhmatapaamisia. Lausuntojen ja
muun vuorovaikutuksen perusteella kaavaehdotukseen tehtiin tarkistuksia néhtéaville asettamista varten.

Kaavaehdotus oli nahtavilla marras-joulukuussa 2016. Nahtavillaolon aikana saatiin 90 muistutusta,
joista noin puolet kohdistui viherrakenteen ratkaisuihin. Maakuntahallitus hyvaksyi muistutusten
vastineet maaliskuun kokouksessaan. Tavoitteena on, ettd maakuntavaltuusto voi hyvaksya kaavan
toukokuussa 2017.

Ostersundomin alueen maakuntakaavaa seka Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista yleiskaavaa on
valmisteltu samanaikaisesti mm. hyodyntden samoja selvityksia. Ostersundomin alueen
maakuntakaavaehdotus oli ndhtavilla tammi-helmikuussa 2015. TAman jalkeen kaavasta on tehty
lisselvityksia seka kayty neuvotteluja ymparistéministerion, Uudenmaan ELY-keskuksen ja
Ostersundom-toimikunnan kanssa.

Natura-arvioinnin mukaan kaavaehdotuksesta aiheutuu merkittavaa haittaa eraille lintulajeille ja yhdelle
luontotyypille, mink& vuoksi maakuntahallitus paatti jatkaa kaavaehdotuksen laatimista.
Jatkovalmistelun yhteydessa on selvitetty erityisesti Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten
vahentamiseksi vaadittavia aluevarausmuutoksia ja kaavassa ohjeellisena merkittavaksi tulevan metron
linjausta. Uusi kaavaehdotus oli lausunnoilla alkuvuodesta 2017. Siin& esitettiin kaksi vaihtoehtoista



metrolinjausta ja niihin tukeutuvat rakentamisalueet. Molemmista vaihtoehdoista on tehty Natura-
vaikutusarvioinnit.

Lausuntojen pohjalta maakuntahallitus paattaa, kumpi vaihtoehdoista viimeistellaan elo—syyskuussa
nahtaville tulevaan kaavaan. Tall6in maakuntavaltuusto voisi hyvaksya kaavan joulukuussa 2017.

Korkein hallinto-oikeus on 29.4.2016 antamallaan paatoksella pitanyt voimassa ymparistoministerion
vahvistamispéatoksen Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta. Ministerién vahvistamispaatoksesta
tehtiin 8 valitusta, joista korkein hallinto-oikeus hylkasi 7 ja jatti yhden tutkimatta. Nain ollen 2.
vaihemaakuntakaava on saanut lainvoiman.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava on laadittu koko Uudenmaan alueelle, lukuun ottamatta
Ostersundomin aluetta. Vaihekaavan tarkeimpia ratkaisuja ovat toimiva ja kestava yhdyskuntarakenne
seka sita tukeva liikennejarjestelmé, kaupan palveluverkko ja maakunnallinen kylaverkko.



Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluvat koko likkumisymparisto ja eri
likennemuodot: kavely, pyoraily, joukko-, henkildauto- ja tavaraliikenne. Alueiden kehittamista
koskevan lain mukaan liikkennejarjestelmasuunnittelu on maakuntien liittojen tehtava. Poikkeuksena on
Helsingin seutu, jossa suunnittelusta vastaa Helsingin seudun lilkenne HSL.

Uudellamaalla on kolme liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Lansi-Uudenmaan aiesopimukseen on
kirjattu tarkeimmat kehittamistoimet vuosiksi 2014—-2019. Itd-Uudenmaan aiesopimus kattaa vuodet
2015-2019. Helsingin seudulla kiireellisimmat kehittdmistoimenpiteet toteutetaan osana maankayton,
asumisen ja liikenteen MAL-sopimusta 2016—2019. Kaikissa suunnitelmissa maaritelladn myds
pidemman aikavalin strategiset kehitystehtavat ja kehittamishankkeet.

Liikennejarjestelmasuunnitelmien kehittdmistoimenpiteita rahoitetaan padasiassa kuntien ja valtion
budjetista. Nykyisen liikenneverkon kannalta merkittdvaéa oli vuonna 2016 valtion myontama
korjausvelkarahoitus, jolla kunnostetaan huonokuntoista infraa. Lisérahoitusta myonnettiin 600
miljoonaa euroa vuosille 2016-2018, mista 100 miljoonaa euroa vuodelle 2016.

Lisarahoituksella vastataan erityisesti elinkeinoelaman ja tydmatkaliikenteen tarpeisiin. Uudellamaalla
lisdrahoitusta kohdennetaan mm. teiden paallysteiden ja rakenteiden kunnostamiseen, Paaradan ja
Rantaradan toimivuuden ja tdsmallisyyden parantamiseen seka liittymien ja siltojen korjaukseen.

Korjausvelkarahoituksen ohella valtio myontaa 364 miljoonaa euroa perusvaylanpitoon ja yksityisteiden
valtionavustuksiin vuosina 2017-2019. Rahoituksesta 70 milj. euroa kohdistetaan Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduille maankéyton, asumisen ja likenteen MAL-sopimusten
mukaiseen toteuttamiseen. Uudellamaalla suurimmat kohteet ovat Klaukkalan ohikulkutien
rakentaminen Nurmijarvella sekd Rantaradan peruskorjaus valilla Karjaa-Salo.

Liikennejarjestelma ja sen kehittdminen on tarke& osa maakuntakaavan ratkaisua. Maakuntakaavassa
osoitetaan merkittavat seudulliset ja valtakunnalliset liikennevaylat, naiden vaylien kehittdmisen tarpeet
sekd& myds uusia linjauksia ja pitk&n aikavalin tilavarauksia. Joukkoliikenteen kehittdmisen kannalta



osoitetaan seudulliset joukkoliikenteen vaihtopaikat, liityntapysakointipaikat seka paakaupunkiseudulla
joukkoliikenteen poikittaiset yhteysvalit.

Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet Uudellemaalle on laadittu vuosille 2017-2020.
Palvelutasotavoitteet kuvaavat sita joukkoliikennetarjontaa, jota kunta ja ELY-keskus pyrkivat luomaan
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa. Helsingin seudun alueella joukkoliikenteen
palvelutasotavoite on maaritelty HSL:n toimesta vuosille 2016-2021.

Helsingin seudulla valtio osoitti osana maankayton, asumisen ja liikenteen sopimusta (MAL) 2016—-2019
yhteensa 15 miljoonaa euroa Helsingin seudun pieniin kustannustehokkaisiin hankkeisiin, joilla voidaan
parantaa muun muassa kavelyn, pyorailyn, joukkoliikenteen ja liityntédpysakoéinnin palveluja ja
olosuhteita. Kunnat panostavat hankkeisiin samansuuruisella summalla. Lisdksi MAL-sopimuksessa
paatettiin Raide-Jokerin ja Klaukkalan ohikulkutien rahoittamisesta valtion ja kuntien kesken.

Oheiseen taulukkoon on poimittu seudullisesti tai valtakunnallisesti merkittavia liikennevaylahankkeita,
jotka siséltyvat sek& voimassa oleviin liikennejarjestelmasuunnitelmiin ettd maakuntakaavoissa
osoitetun tavoitteellisen liikenneverkon kehittdmiseen.

Hanke Kuvaus toteuttamistilanteesta

Hankkeella parannetaan rataosuuden valitys- ja hairibsietokykya.
Pasila—Riihimaki -rataosuus, | Ensimmaisen vaiheen rakennussuunnittelu on kéynnistynyt vuonna 2015
1. vaihe ja ensimmaiset rakennusurakat kaynnistyivat 2016. Toisen vaiheen
ratasuunnitelman valmistelu on kéynnistynyt syksylla 2016.

Ratasuunnitelma valmistui 2013 ja sen hyvaksymiselle asetettu neljan
vuoden maardaika suunnittelun aloituksesta on umpeutunut
hyvaksymisen edellytyksena olleen kaavamuutoksen viivastymisesta
johtuen. Kun hankkeelle mydnnetaan rahoitus, ratasuunnitelma
paivitetaan tarvittavilta osin.

Hanko—Hyvink&éan -radan
sahkdistaminen

Hankesuunnitelma on hyvaksytty 2012. Metrotunnelin louhinnat aloitettiin
Metro Matinkyla—Kivenlahti 2014 lopulla. Hanke on Lansimetron Ruoholahti-Matinkyla rataosuuden
jatke.

Hankesuunnitelma on hyvaksytty 2016. Ennen rakentamista laaditaan
vielda asemakaavoja, liikenne- ja katusuunnitelmia seka varsinaiset
rakennussuunnitelmat. Raide-Jokeri on Helsingin Itdkeskuksen ja
Espoon Keilaniemen vélille suunniteltu pikaraitiolinja.

Raide-Jokeri

Yleissuunnitelma on hyvaksytty 2014 ja tiesuunnitelma valmistunut 2016.
Klaukkalan ohikulkutie Tien toteuttamisesta on sovittu valtion ja kuntien kesken Helsingin seudun
MAL-sopimuksessa 2016—2019.

Ratasuunnitelma on hyvaksytty 2014. Toteutuspaattksen jalkeen tehdaan
rakentamissuunnitelma, jonka jalkeen alkaa rakentaminen.
Ratasuunnitelmassa on esitetty kahden liséraiteen rakentaminen
nykyisten raiteiden viereen vélille Leppévaara - Kauklahti.

Espoon kaupunkirata

Yhteyksien kehittamisen ensimmaisen vaiheen (Jarvenpaa-Kt45)
yleissuunnitelman laatiminen aloitetaan vuonna 2017. Selvitystyd luo
edellytykset toteuttaa poikittainen tieyhteys, joka palvelee alueen
logistiikka-alueita, kuntien vélistd tydmatkaliikennetta seka paikallista
likennetta.

Keski-Uudenmaan
poikittaisyhteydet




Pisara-rata

Radan yleissuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2012 ja ratasuunnitelma
valmistui 2015. Pisararadan asemakaava on tullut voimaan 2015. Radan
toteuttamisen aikataulusta ja rahoituksesta tehdaan tarkempi arvio 2017.
Pisararata on Helsingin keskustan alle suunniteltu l&hijunien
kaupunkiratalenkki.

Espoo-Salo-Turku -rata
(nk. ESA-rata, Tunnin juna)

Uudesta Turun suunnan ratayhteydesta on laadittu alustava
yleissuunnitelma ja ympéristévaikutusten arviointi 2010. Hallituksen
talousarvioesityksessa vuodelle 2017 jatkosuunnittelulle on mydnnetty 10
M€ ja radan yleissuunnitelman laadinta on aloitettu.
Suunnittelukustannukset ovat arviolta yhteensa noin 40 M€.

[tametro )
(Mellunmaki-Ostersundom)

Ostersundomin alueelle laaditaan Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista
yleiskaavaa sekd maakuntakaavaa, joka kattaa myds Sipoon Sdderkullan
l&ansiosan. Metron yleispiirteisesta linjauksesta valilla Mellunméki-Sipoo ja
siihen tukeutuvasta maankéyttsta paatetaan kaavoituksen yhteydessa.
Maakuntakaavaehdotus on lausunnoilla ja se on tarkoitus hyvéksya
vuoden 2017 aikana.

Taulukko 1. Seudullisesti tai valtakunnallisesti merkittavien likennehankkeiden suunnittelu- ja

toteuttamistilanne.

Maakuntakaavojen paéaasiallinen ohjausvaikutus perustuu maankaytto- ja rakennuslain 32.1 8. Sen
mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Lisdksi MRL 32.2 § velvoittaa viranomaisia ottamaan maakuntakaavan huomioon ja edistimé&én sen
toteuttamista suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden

toteuttamisesta.

Uudellamaalla on voimassa useita maakuntakaavoja, joiden voidaan ajatella muodostavan yhden
kaavakokonaisuuden. Toteuttamisen edistamisessa huomioidaan kaikki voimassa olevat
maakuntakaavat seka soveltuvilta osin myds pitkalle valmistellut kaavat, tdssa tapauksessa siis myos
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava.

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja Uusimaa-ohjelmaan kirjatut
tavoitteet. Naiden lisdksi maakuntakaavoille on asetettu tarkennettuja tavoitteita muun muassa
viherrakenteeseen, kulttuuri- ja maisema-arvoihin, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
likennejarjestelmaan, luonnonvarojen kayttoon ja elinkeinojen toimintaedellytyksiin liittyen.

Maakuntakaavan vaikuttavuus perustuu ennen kaikkea kaavamerkintéjen ja niihin liittyvien maaraysten
ohjausvaikutukseen. Ohjausvaikutus vaihtelee merkinnasta riippuen. Kaavamaarayksilla voidaan sallia,
rajoittaa tai estaa tiettyja toimintoja. Maaraykset voivat olla ehdollisia tai niihin voi liittya erityislaki, joka
ohjaa yksityiskohtaisempaa alueiden kayttoa.




Maakuntakaavan yleisten tavoitteiden seka merkintdjen ja maaraysten huomioon ottaminen tapahtuu

ensisijaisesti lausuntomenettelyn ja muun viranomaisyhteistytn kautta. Viranomaistyon lisaksi
maakuntakaavojen toteuttamista edistetaan hankkeilla, yhteisty6lla, selvityksilla, viestinnalla ja

edunvalvonnalla.

Suurin osa aluesuunnittelua koskevista lausuntopyynnoista saadaan kunnista. Padosa

lausuntopyynndista koskee kuntien asema- tai ranta-asemakaavoja seka yleiskaavoja. Uudenmaan
liiton lausunto annetaan paasaantodisesti aina jos kunnassa tai lausunnon kohteena olevalla alueella ei

ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Lausuntoa ei yleensé anneta merkitykseltdan paikallisista
asemakaavoista tai ranta-asemakaavoista. Lausuntoja ei mydskaan yleensa anneta

suunnittelutarveratkaisuista, poikkeamispaatoksista tai rakennusluvista.

Lausuntopyynn6ét ja niistéd annetut lausunnot aluesuunnittelun vastuualueella vuonna 2016:

Organisaatio Lausuntopyynnot Annetut lausunnot
Uudenmaan kunnat 123 53

Maakuntien liitot 2 1

Ministeritt 15 9

Valtion liikelaitokset tai virastot 5 3

ELY-keskus 14 8

Muut 5 2

YHTEENSA 164 76

Seuduittain tarkasteltuna eniten lausuntopyyntéja saatiin Kuuma-seudun kunnista. Kuuma-seudulla

kaavoitus on vilkkaampaa kuin Lansi- ja Ita-Uudellamaalla ja toisaalta maakuntakaavan merkitys
kaavaohjauksessa on sielld jossain maarin suurempi kuin padkaupunkiseudulla. Kuntakaavoitusta
koskevat lausuntopyynn6ét ja niista annetut lausunnot kuntaryhmittain:

Kuntaryhma Lausuntopyynnot Annetut lausunnot
Paakaupunkiseutu 13 6

Kuuma-seutu 62 31

Lansi-Uusimaa 36 8

[t&-Uusimaa 8 6

YHTEENSA 119 51

Lausunto annetaan joko toimiston lausuntona tai painoarvoltaan merkittdvampana maakuntahallituksen
(MHS) lausuntona. Paasaanto on, ettd maakuntakaavan vastaiset tai muutoin merkittavat lausunnot
viedaan hallituksen kasiteltavaksi.

Suurimpaan osaan lausuntopyynndgista vastataan toimiston lausunnolla. Esimerkiksi vuonna 2016 alle
kymmenesosa lausunnoista oli maakuntahallituksen antamia. Kuntakaavoitusta koskevat
lausuntopyynnot ja niistd annetut lausunnot valmisteluvaiheittain:



Kaavavaihe Lausuntopyynnot Toimiston lausunnot | MHS lausunnot
aImiSEAnS 4 25 .
Kaavaehdotus 67 20 3
Muut MRL:n mukaiset 9 0 0
YHTEENSA 119 45 4

Suurin osa kunnille annetuista lausunnoista koskee asemakaavoja, joita laaditaan maarallisesti
yleiskaavoja enemman. Yleiskaavoista ja osayleiskaavoista annetaan poikkeuksetta lausunto, koska
maakuntakaava on lain mukaan ohjeena yleiskaavaa laadittaessa tai muutettaessa. Kuntakaavoitusta
koskevat lausuntopyynnét ja niistéd annetut lausunnot kaavatyypeittain:

Kaavatyyppi Lausuntopyynnot Toimiston lausunnot | MHS lausunnot
Yleiskaava 13 9 4
Asemakaava 97 35 0
Muut MRL:n mukaiset 9 1 0
YHTEENSA 119 45 4

Merkittavia nahtaville ja lausunnoille asetettuja yleiskaavoja olivat mm. Keravan yleiskaavaehdotus,
Kirkkonummen kuntakeskuksen osayleiskaavaluonnos, Espoon Finnoon osayleiskaavaehdotus,
Espoon Keran osayleiskaavaehdotus, Helsingin Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus seka Helsingin
yleiskaavaehdotus. Naista vuonna 2016 hyvéaksyttiin Keravan yleiskaava, Finnoon osayleiskaava,
Helsingin yleiskaava seké Vartiosaaren osayleiskaava. Kaavat eivét ole viela lainvoimaisia.

Hyvinkaan Palopuron osayleiskaavasta laadittiin rakennemallivaihtoehtotarkastelu. Voimassa olevassa
maakuntakaavassa Palopuron alue on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvana asemanseudun
kehittdmisalueena. 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa on esitetty aluetta koskevat tarkemmat
maankayttératkaisut. Maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen kunta voi edeta alueen
yleiskaavoituksessa.

Lausuntomaarien ohella on perusteltua seurata miten erityisesti kuntakaavat toteuttavat
maakuntakaavaa ja millainen vaikuttavuus liiton antamilla lausunnoilla on kuntakaavoihin. Vuonna 2016
annettiin kaikkiaan 49 lausuntoa kuntien kaavoista ja naista:

e 33 kaavaan annettiin lausunto ensimmaista kertaa
e 16 kaavaa oli sellaisia joihin oli jo aikaisemmin annettu lausunto

16 kaavasta, joista lausunto oli aikaisemmin annettu:

e neljdssa kaavassa liiton lausunto oli huomioitu hyvin
e Kkuudessa kaavassa liiton lausunto oli huomioitu osin
e yhdessé kaavassa liiton lausuntoa ei ollut huomioitu
o viidessa lausunnossa liitto ei ollut edellyttdnyt toimenpiteitd kaavaan

Kaikista annetuista kuntakaavoja koskevista lausunnoista johtopaatdkset jakautuivat seuraavasti:

e 24 oli maakuntakaavan mukaisia eika liitolla ollut niihin huomauttamista
e 19 oli maakuntakaavan mukaisia, mutta niiden osalta liitto edellytti kaavaratkaisuun tai kaava-
aineistoihin tdydennyksia



e 6 oli maakuntakaavan vastaisia ja niiden osalta liitto edellytti kaavaratkaisun tarkistamista tai
kaava-aineistojen olennaista tdydentamista

Liitto kiinnitti lausunnoissaan huomioita erityisesti seuraaviin tdydennys- ja muutostarpeisiin:

e olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hajauttavia ratkaisuja tulee valttaa (tahan liittyvat mm.
merkittdva asutuksen osoittaminen kaavan valkoisille alueille sekd vapaa-ajan asumista
koskevat kaavamaaraykset, jotka sallivat asuntojen muuttamisen vakituiseen kayttoon)

o kylien ja keskustatoimintojen alueiden alueellista ulottuvuutta (laajuus) tulee tdsmentéa

e kaavaratkaisun edellyttdmat liikenneverkon kehittdmisen vaikutukset ja toteuttamiseen liittyvat
epavarmuudet tulee arvioida (esim. Helsingin sisaéntulovaylien bulevardisointi)

e vaikutusten arviointia tulee taydentaa erityisesti luonto-, kulttuuri- ja maisema-arvojen osalta

o seudullisten viheryhteystarpeiden jatkuvuus tulee turvata

e virkistysalueiden tai rantojen osoittamista rakentamiseen tulee valttaa

o vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitusta tulee tarkistaa (supistaa) ja kaupan ratkaisuja tulee
tarkastella kaava-aluetta laajempana kokonaisuutena

e kaupan laatua koskevia maarityksia tulee tdsmentéaa (esim. kaupan suuryksikdihin ei tule
sijoittaa erikoiskauppaa)

e reservialueiden toteuttamisen ajankohta tulee maaritella kaavaselostukseen

Kuntakaavojen ohella aluesuunnittelun vastuualue antaa lausuntoja mm. liikennesuunnitteluun, maa-
aineslupavalmisteluun seké maankayttéa koskeviin lakiesityksiin liittyen. Muita kuin kuntakaavoitusta
koskevat lausunnot aiheryhmittdin vuonna 2016:

Aiheryhmé Lausuntopyynndt | Toimiston lausunnot | MHS lausunnot
Liikenne 14 11 0
Maa-aines 8 5 2
Energiahuolto 1 0 0
Ympadristo ja suojelu 8 3 1
Lain valmistelu 11 1 2
Muut 5 0 1
YHTEENSA 47 20 6

Maakuntahallitushallitus antoi lausunnot maa-aineslupa (2) - ja ymparistélupahakemuksesta,
maankaytto- ja rakennuslain muutosluonnoksesta, valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventoinnista, likennekaaren luonnoksesta seka Paijat-Hameen korjatusta maakuntakaavan
ehdotuksesta.



Alle on listattu vuonna 2016 kaynnistyneita tai vireilla olevia hankkeita, joissa Uudenmaan liitto toimii
koordinaattorina / paapartnerina tai joissa liitto on muutoin keskeinen toimija. Yksittainen hanke voi
toteuttaa yhta tai useampaa maakuntakaavojen tavoitetta.

e Suomen kasvukaytava ja Pohjoinen kasvuvydhyke

e Tallinna-tunneli (FinEstLink)

e Pohjanmeren ja Itdmeren liikennekéaytava (NSBCore)
e Plan4Blue

e Asumisen tyokalupakki

e Elinvoimaiset asemanseudut

Hankkeista on kerrottu tarkemmin seuraavassa.
Suomen kasvukéytavé ja Pohjoinen kasvuvydhyke

Sipilan hallitusohjelman mukaan hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden
omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa kehittamalla sopimuspohjaista
yhteistyota valtion kanssa.

Osana hallituksen kilpailukykykéarkihankkeen toimenpidetta Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kaynnistaminen (AIKO) toteutetaan 2016—2018 kasvuvydhykesopimuksia. Uudenmaan liitto on sopija-
osapuolena kolmessa: Suomen kasvukaytava, Pohjoinen kasvuvydhyke sekd Paakaupunkiseutu-Lahti.

Paakaupunkiseudun ja Lahden kaupunkien kasvusopimuksessa painotetaan puolestaan alykkaiden ja
puhtaiden eli ns. Smart & Clean -ratkaisujen kehittamista. Kahden muun kasvusopimuksen tavoitteena
on toiminnallisen kokonaisuuden kehittaminen siten, etta kasvuvydhykkeet yhdistavat eri keskuksia
laajemmiksi tydmarkkina-, talous- ja yhteistoiminta-alueiksi. Tavoitteen toteuttaminen edellyttaa, etta
vyOhykkeiden sisdista ja ulkoista saavutettavuutta parannetaan.

Suomen kasvukaytava ulottuu Helsingista Hameenlinnan ja Tampereen kautta Seingjoelle. Kaikkiaan
vyOhykkeella on 3 maakuntaa ja 21 kuntaa. Hankkeen toimenpiteilla edistetddn asemanseutujen
saavutettavuutta, kasvukaytavan ulkoista saavutettavuutta sekad luodaan edellytyksia osaamisen
hyodyntamiselle ja kestavalle kasvulle.

Pohjoinen kasvuvydhyke on Suomen ita-lansi suunnassa halkaiseva vyohyke, joka ulottuu viiden
maakunnan ja 12 kunnan alueelle. Pohjoisen kasvuvydhykkeen strategiset painopisteet ovat
elinkeinoelaman kannalta keskeisten kuljetusketjujen ja logistiikkaratkaisujen kehittdminen. Erityisesti
tavoitellaan sisaisen saavutettavuuden parantamista kotimaan ja kansainvalisen tavaraliikenteen
solmukohdissa.

Uudenmaan liitto hoitaa molempien kasvukaytavasopimusten toteutuksen koordinoinnin ja hallinnoinnin
yhten& projektina. Suomen kasvukaytava toteutetaan yhteistydssa Suomen kasvukaytava-verkoston
kanssa, jonka isdntdorganisaationa toimii Hameenlinnan kaupunki. Pohjoinen kasvuvythyke
toteutetaan yhteistydssa Turun kaupungin kanssa.

Kasvusopimusten toteuttaminen edistdd Uudenmaan 2. ja 4. vaihemaakuntakaavojen tavoitteita
vahvistamalla elinkeinoelaman ja logistiikan toimintamahdollisuuksia ja parantamalla Uudenmaan
sisaista ja ulkoista saavutettavuutta.



Pohjanmeren ja Itameren liikennekaytava

NSB CoRe (North Sea Baltic Connector of Regions)
on Pohjanmeren rannikolta itaiselle ltdmeren alueelle
kulkevan North Sea — Baltic TEN-T
ydinverkkokaytavan Itdmeren osuuden
kolmevuotinen (2016-2019) kehittAmishanke.

Hankkeessa luodaan tavara- ja

matkustajaliikenteeseen kestavia ratkaisuja siten,

etta liikenneinvestoinneista saataisiin

mahdollisimman paljon hyotya. Samalla parannetaan

kaytavan toimivuutta, jotta kaupunkien
muodostamasta nauhasta kehittyisi toiminnallisesti yhtendisempi kokonaisuus.

Uudenmaan ja Suomen osalta hankkeella pyritddn parantamaan kansainvalisia liikenneyhteyksia ja
saavutettavuutta luomalla edellytyksia muun muassa Tallinna-tunnelin ja Rail Baltica -radan
toteutumiselle. Hankkeessa on nelja paateemaa: tavaraliikenteen intermodaalilogistiikka, kaytavan
kaupunkien valinen pendeldinti, koko kaytavan aluesuunnittelu ja Rail Baltica ratayhteyden brandays.

Uudenmaan liitto on hankkeen paapartneri ja paasee nain aktiivisesti vaikuttamaan EU:n
likennepolitiikan kehitykseen Itdmeren alueella. Hanke edistda 4. vaihemaakuntakaavan tavoitteita
Uudenmaan kansainvélisen saavutettavuuden parantamiseksi. Hankkeessa on mukana kaikkiaan 16
partneria Suomesta, Virosta, Latviasta, Liettuasta, Puolasta ja Saksasta.

Helsinki—-Tallinna-tunneli

FinEst Link -projektin yhteistydsopimus allekirjoitettiin tammikuussa
2016 ja EU-rahoituspaatds varmistui kesdkuussa. Kaksivuotisessa
hankkeessa Uudenmaan liitto kumppaneineen selvittda Helsinki—
Tallinna-rautatietunnelin toteutusmahdollisuudet. Tunnelihanketta
tutkitaan teknisestd, taloudellisesta ja kilpailukyvyn néakdkulmasta.

Uudenmaan liiton kumppaneina hankkeessa ovat Harjun maakunta,
Helsingin ja Tallinnan kaupungit, Viron liikenneministerio ja Suomen
likennevirasto.

Helsinki—Tallinna-yhteys on osa Euroopan laajuisen likenneverkon (TEN-T) Itdmeren ja Baltian alueen
likennekaytavaa. Helsinki ja Tallinna ovat jo lahes samaa tydmarkkina-aluetta. Helsingin seudulla
arvioidaan tydskentelevan kymmenia tuhansia virolaisia, joista suuri osa matkustaa nopeilla laivoilla
Helsinkiin viikoittain. Yhdesséa Helsinki ja Tallinna muodostaisivat noin puolentoista miljoonan asukkaan
talousalueen, jonka potentiaalin taysimaarainen hyédyntaminen edellyttdéa nykyistd nopeampaa ja
sujuvampaa matkustamista kaupunkien valilla.

Hanke edistdd Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa osoitetun Helsinki—Tallinna-liikennetunnelin
ohjeellisen linjauksen toteuttamista.



Plan4Blue

Plan4Blue on Suomenlahden ja Saaristomeren merialuesuunnittelua tukeva hanke. Hankkeessa
tuotetaan merialuesuunnittelun taustaksi skenaarioita meri- ja rannikkoalueen kehityskuvasta ja
tehdaan analyysit skenaarioiden taloudellisista, sosiaalisista ja ymparistoon liittyvista vaikutuksista seké
tarkastellaan ndiden skenaarioiden toteutusmahdollisuuksia ja -malleja merialuesuunnittelun ja
kaavoituksen nakokulmasta Suomenlahden ja Saaristomeren alueilla.

Plan4Blue-hankkeen vetovastuu on Suomen ymparistokeskuksella. Muita partnereita ovat Uudenmaan
ja Varsinais-Suomen liitot, Turun ja Tarton yliopistot sek& Viron sisdministerié. Hanke kaynnistyi
lokakuussa 2016 ja jatkuu vuoden 2019 loppuun. Hanke saa osan rahoituksesta EU:n Interreg Central
Baltic Europe -ohjelmasta.

Hankeen taustalla on EU:n direktiivi, joka edellyttdd jasenmaitaan jarjestamaéan merialuesuunnittelun.
Direktiivin tarkoituksena on edistdd merialueen eri kayttomuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua seka
merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttoa sovittamalla yhteen eri kayttdmuotojen tarpeita.

Kevaalla 2016 hallitus antoi eduskunnalle merialuesuunnittelua koskevan esityksen, jonka mukaan
maankaytto- ja rakennuslakiin lisataan merialuesuunnittelua koskevat sdannokset. Laki tuli voimaan
lokakuussa 2016.

Suomessa merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvaksymisesta vastaavat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesia. Uudenmaan liitto laatii selvityksen yhteistydssa Kymenlaakson liiton
kanssa.

Hyvéan asumisen tytkalupakki

Hyvan asumisen tyokalupakki -hankkeessa rakennetaan
kunnille vélineita toimivampaan asumispolitikkaan. Samalla se
on osa Uudenmaan liitossa tehtdvaa maapolitiikan tyota.
Hankkeen tavoitteina on:

e parantaa tdydennysrakentamisen edellytyksia

e auttaa kuntia huomioimaan asumisen muuttuvat tarpeet
¢ vaikuttaa asumisen laadun ja hinnan parempaan
kohtaamiseen

o edistaa kilpailua asuntorakentamisessa.

Vuonna 2016 hankkeessa on tehty selvitys kilpailun edistamisesta asuntorakentamisessa.
Selvityksessa koottiin tietoa yritysten ja kuntien kokemuksista pk-sektorin paasysta Uudenmaan
asuntomarkkinoille sekéa ryhméarakennuttamishankkeiden toteuttamisesta seka niiden toteuttamisen
edistamisesta. Selvitys tehtiin tydpajoissa, joihin osallistui kuntien asiantuntijoita, kiinteisto- ja
rakennusalan toimijoita sekéd Ryhmarakennuttajat ry:n jasenia.

Liséksi on tehty selvitys tdydennysrakentamisen prosessien sujuvoittamisesta. Tavoitteena oli jakaa
uusinta tietoa kuntien tdydennysrakentamisen hyvista kaytannoista seké koota tietoa
taydennysrakentamisen prosesseista ja terminologiasta. Selvitys on tehty tyopajoissa johon on
osallistunut kuntien asiantuntijoita kaupunkisuunnittelusta ja rakennusvalvonnasta.

Liiton toimenpiteilla on myotavaikutettu siihen, ettda ARA-infra-avustuksia myonnettiin vuonna 2016
ensimmaisen kerran myds tadydennysrakentamisen kynnysinvestointeihin. Tata ennen avustukset
kohdennettiin uusille asuntoalueille ja rahoitusta myonnettiin vain katujen ja puistojen rakentamiseen.



Avustukset kohdistuvat suurimpiin tdydennysrakentamiskohteisiin, jotka vaativat kunnallisteknisia
investointeja ja joille on mahdollista rakentaa merkittdva maara uusia asuntoja. Valtaosa vuoden 2016
infra-avustuksista kohdentui Uudellemaalle (lahes 40 miljoonaa).

Taustalla vaikuttavat vuosina 2014-15 liiton tekemat selvitysty6t tdydennysrakentamisen edistamisen
toimenpiteista sekd kuntajohtajien kannanotto, jossa yhtena asiana nostettiin esille infra-avustusten
suuntaaminen myds tdydennysrakentamiseen.

Valtioneuvoston asetus asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentamiseen vuosina 2016—2019
myonnettavista valtionavustuksista on nyt voimassa. Sen mukaan infra-avustuksia ovat voivat hakea
vuosina 20162019 sellaiset kunnat, jotka solmivat valtion kanssa MAL- sopimuksen.

Elinvoimaiset asemanseudut

Helsingin seudun ymparisttpalvelut (HSY), Helsingin seudun liikenne (HSL), Uudenmaan liitto ja
ymparistoministerio kaynnistivat vuonna 2015 hankkeen "Elinvoimaiset asemanseudut Helsingin
seudulla ja Uudellamaalla. Hanke sai myohemmin nimilyhenteen ELIAS.

ELIAS-hankkeessa tuotetaan aineistoa asemanseutujen kehittamisen tueksi, verkostoidaan alan
toimijoita ja selvitetddn asemanseutujen kehittdmisen haasteita ja mahdollisuuksia. Tavoitteena on
myd0s niiden toimivuuden ja houkuttelevuuden kehittdminen osana uudentyyppista kaupunkikehitysta ja
vahabhiilista yhteiskuntaa.

Uudellamaalla tarkemmassa tarkastelussa ovat olleet kymmenen asemanseutua, jotka sijaitsevat
Helsingissd, Espoossa, Kauniaisissa, Vantaalla, Jarvenpaassa, Siuntiossa, Hyvinkaalla, Mantsalassa ja
Keravalla. Uudenmaan liitto on ollut mukana tuottamassa tietoa asemanseuduista seka laatinut
raportin, jossa kuvataan eri toimijoiden rooleja ja intressejd asemanseutujen kehittdmisessa.
Valmistuneesta raportista on kerrottu lisdéa seuraavassa luvussa.

Téssa luvussa kuvataan vuoden 2016 ja alkuvuoden 2017 aikana valmistuneita selvityksia.
Selvityksissa nakyy varautuminen seuraavaan kokonaismaakuntakaavaan, silla osa selvityksista ovat
luonteeltaan taustoittavia ja tuottavat tarkeaa pohjatietoa Uusimaa-kaavan 2050 valmisteluun. Samalla
niiden voidaan kuitenkin ndhda palvelevan myés kuntien ja muiden Uudenmaan toimijoiden omia
suunnittelutarpeita ja sitéa kautta edistavan maakuntakaavojen toteuttamista. Naiden lisaksi on tehty
my0s useita selvityksia, jotka palvelevat suoraan maakuntakaavojen toteuttamista.

Asemanseutujen kehittamisen osapuolet ja intressit

Raportissa kuvataan eri toimijoiden rooleja ja intresseja asemanseutujen kehittdmisessa. Raportti on
tulos yhdesta ELIAS-hankkeen viidesta tydpaketista. Sen tavoitteena on lisata ymmarrysta eri
osapuolten vastuista ja yhteistydn tarpeesta seka niista tekijoista, joista elinvoimainen asemanseutu
muodostuu. Raportin toivotaan innostavan asemanseutujen kehittdjien moninaista toimijajoukkoa ja
nakemaan paitsi oman roolinsa mutta mygs toisten toimijoiden intressit aiempaa laajemmin. Tulokset
edistavat Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan toteuttamista.

Selvitys osoittaa, ettéd asemanseudut ja ratapihat ovat olleet ja ovat jatkossakin isojen muutosten
edessa. Ratapiha-alueita on ryhdytty suunnittelemaan myds muuhun kuin junaliikenteen operointiin



liittyviin toimintoihin. Asemanseutuja halutaan kehittda joukkoliikenteeseen tukeutuvina, tiiviind asuin- ja
tydpaikka-alueina. Ne ovat myods kaupan toimijoiden nakdkulmasta yha kiinnostavampia kohteita.
Haasteita kaupunkikehittamiselle aiheutuu mm. kiinteistbnomistuksesta ja rataliikenteen operoinnista.
Ratapihat myds luovat estevaikutuksia ja liikennéinnista aiheutuu meluhaittoja.

Valtiolla on asemanseutujen kehittdmisessa useita intresseja ja eri lainsaadannén kautta maarittyvia
tehtavia. Liikennevirasto vastaa valtakunnallisen rataverkon kunnosta ja kehittdmisesta. VR, valtion
osin omistamana osakeyhtitna, huolehtii markkinaehtoisesti toimivasta kaukojunaliikenteestd, ja tuottaa
my0s osin valtion ja kuntien tukemaa lahijunaliikennettd. My6s kunnat ovat asemanseuduilla keskeinen
toimija. Kuntien tulisikin pyrkié luomaan eri tahojen kanssa yhteinen tavoite asemanseudun
kehittamiselle ja tehda kehittamisty6té pitkajanteisesti. Kunnan johdonmukaisuus ja sitoutuminen
jatkuvaan asemanseudun kehittamiseen luo uskottavuutta alueen nykyisille seka uusillekin toimijoille.

Vetreammat veet — Uudenmaan rannikon ja saariston kulttuuriymparistot

Selvityksessa kerrotaan historian taustoja ja lahtokohtia, jotka ovat vaikuttaneet ja muokanneet
Uudenmaan rannikon ja saariston kulttuuriymparistoja. Selvityksessa kaydaan lapi yleispiirteisesti
alueen asutushistoriaa ja rakennuskulttuuria, merenkulkua ja sen luomia elinkeinoja ja rakenteita, muita
saariston perinteisia elinkeinoja, teollisuusperintdéd, sotien puolustusvarustuksia ja linnoitteita, seka
rannikon ja saariston virkistyksen ja vapaa-ajan viettoon liittyvaa kulttuuriperintoa.

Uudenmaan maakunnalliset kulttuuriymparistot selvitettiin ja arvotettiin maakuntakaavaa varten Misséa
maat on mainiommat — Uudenmaan kulttuuriymparistot -selvityksessa (2012). Tyon aikana todettiin
joitakin taydentévien selvitysten tarpeita. Rannikko- ja saaristoalueiden osalta todettiin, etta
lahtdaineistot ovat puutteellisia, joten saariston ja rannikon kokonaisvaltaista tarkastelua oli tarpeen
taydentaa.

Selvitysalueeseen kuuluvat valjasti Uudenmaan ulko- ja sisdsaaristo sekéd rannikkovythyke, joka
ulottuu mantereella likimain Suureen Rantatiehen. Uudenmaan maakuntakaavassa rannikko, saaristo
ja merialue on jaettu mantereen rantavydhykkeeseen, sisésaaristoon, ulkosaaristoon ja
merivybhykkeeseen. Jokaiselle vyohykkeelle on maakuntakaavassa oma suunnittelumaarayksensa,
jossa annetaan maaraykset alueen kulttuuri-ja luonnonmaiseman arvojen huomioon ottamisesta ja
turvaamisesta. Selvitys edistdd Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitteiden toteuttamista.



Helsingin ympariston logistiikka-alueiden kehittdmisen tiekartta

Selvityksessa arvioidaan Helsingin ymparistossa logistiikka-alueiden kehittamismahdollisuuksia.
Selvityksessa on muodostettu yhdessa alueen kuntien kanssa tavoitteet alueiden kehittamiseksi ja
tiekartta toimenpiteista asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tyo6n lahtdékohtana ovat olleet Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa muodostetut logistiikan ja
logistiikka-alueiden kehittdmisen linjaukset seka tavoitteet. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on
osoitettu keskeiset tulevaisuuden logistiikka-alueet. Kaavavarausten liséksi muilla yritysalueilla on
mahdollista kehittaa toimintaa myos tulevaisuudessa. Suunnitelmassa maaritettyjen toimenpiteiden
toteutusta esitetaan vietavan eteenpain yhteistydssa eri organisaatioiden valilla osana
likennejarjestelman, maankayton ja elinkeinotoiminnan kehittamista.

Maapolitiikkaa Uudellamaalla — keinovalikoima aasta 66hon

Julkaisussa tarkastellaan maapolitikan keinojen kayttéa ja keinojen toimivuutta Uudellamaalla. Niita on
selvitetty Uudenmaan kuntien maapolitikan asiantuntijoista koostuvassa ryhméassa kyselyilla ja
haastatteluilla. Toimivuustarkastelu kattaa nykyisen maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloajan.
Tavoitteena on, ettd Uudenmaan kunnat pystyisivat yhdessa vastaamaan paremmin asuntokysyntaan,
joka on kasvuseudun kehittymisen ja kilpailukyvyn kannalta kriittinen tekija.

Julkaisuun on koottu suosituksia kuntien hyviksi maapolitikan toimintaperiaatteiksi, etenkin
asuntotonttien tuotantoa ajatellen. Kunnat harkitsevat itse, toimivatko ne suositusten mukaisesti. Lisaksi
julkaisussa esitetaan perusteltuja esityksia toimenpiteiksi, joilla valtio voi edesauttaa kuntien
tonttituotantoa. Selvitystydssé on tunnistettu muun muassa tarpeita tarkistaa lainsdadantoa tukemaan
paremmin kasvuseutujen kehitystd. Selvitys edistaa erityisesti Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
tavoitteiden toteuttamista.

Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-menetelmalld — Kohdekuvaukset

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavatydssa testattiin Zonation-analyysin soveltuvuutta
maakuntatasoiseen suunnitteluun. Analyysien tuloksia ei osoiteta maakuntakaavassa vaan ne ovat
kaavan tausta-aineistoa ja avoimesti eri toimijoiden hyddynnettavissa. Kohdekuvaukset raportissa
kuvataan analyysin tuloksena tunnistetut luonnonarvoiltaan tarkeéat alueet Uudellamaalla.
Kohdekuvauksia on yhteenséa 225 ja ne kattavat lahes kaikki Uudenmaan kunnat.

Zonation-analyysissa tunnistettujen alueiden korkeaa prioriteettitulosta analyysissa selittda useampi
tekija samanaikaisesti. Alueella voi olla maakunnan mittakaavassa suhteellisen harvinainen tai pinta-
alaltaan merkittava esiintyma. Korkeaa prioriteettitasoa selittavat myos luontopiirteiden monimuotoisuus
alueella seka elinymparistdjen muodostama yhtenéinen ja hyvin kytkeytynyt kokonaisuus yhdessa
luonnon monimuotoisuutta tukevan, véhemman intensiivisen maankayton kanssa.

Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu

Selvityksessa kuvataan Uudenmaan alueen kaupan mennytté kehitysta ja ennakoidaan tulevia kaupan
alaan vaikuttavia trendeja. Selvityksessa myds verrataan Uudenmaan kaupan ratkaisua viiden muun
maakunnan maakuntakaavan kaupan ratkaisuun. Uudenmaan kaupan ratkaisu on muihin selvityksessa
tarkasteltuihin kaavoihin verrattuna useassa kohdassa muita tiukempi ja ohjaavampi.



Maakuntakaavan keskusta-alueilla kaupan kehitys on ollut positiivista, mutta keskustan ulkopuolisissa
vahittaiskaupan suuryksikoissa kasvu on ollut tatakin nopeampaa. Valmistuneita ja vireilla olevia
kaupan hankkeita on keskusta-alueilla kuitenkin pinta-alalla mitattuna enemman kuin donitsi-alueilla.
Kauppaa on myds merkittdva maara maakuntakaavan keskusta- ja suuryksikktalueiden ulkopuolella,
kuten taajamissa.

Tulevaisuudessa kuluttamiseen ja arvoihin liittyvat trendit sek& osin myds kaupan toimintaympariston
trendit kuten vaeston ikaantyminen, kaupungistuminen, matkailun ja vapaa-ajan kasvu, painottanevat
kaupan kehitysté keskusta-alueilla keskustojen ulkopuolisia kauppapaikkoja enemman. Tasta
huolimatta keskustojen ulkopuolisia vahittdiskaupan keskittymia ei voida maakuntakaavoituksessa
unohtaa. Saavutettavuus on yksi tarkeista sijaintikriteereista ja hyvan sijainnin merkitys korostuu enti-
sestaan. Kaupallisten alueiden luonne voi muuttua entistd enemman monitoimikeskuksiksi, joissa on
kauppaa, vapaa-ajan palveluita seka verkkokaupan noutokeskuksia.

Etel&-Suomen kaytavaverkoston profilointi

Etela-Suomen kehityskaytavaanalyysit -hankkeessa tarkastellaan Etel&a-Suomen kehityskaytavia
asumisen, liikenteen ja muun maankayton osalta ja tavoitteena on ollut muodostaa kokonaiskuva
Uudenmaan kytkeytymisesta Etela-Suomen kehityskaytavien verkostoon. Hankekokonaisuus
muodostuu Etela-Suomen liikennekaytavien kehityskaytavatarkasteluista seké osaselvityksia
hyoddyntavasta ja yhteen vetavasta kehityskaytavien profiloinnista.

Eteld-Suomen kehityskaytavien profilointityd on osa kaavatyohon liittyvaa valmistelutyota, jota tehdaan
Eteld-Suomen kehityskaytavaanalyysit -hankekokonaisuudessa. Tassé selvityksesséa on kuvattu ja
profiloitu Uuttamaata laajemmat kehityskaytavat ja tuo tarkeda pohjatietoa Uusimaa-kaavan laadinnan
tueksi. Tassa esitetty kehityskaytavien profilointi on koostettu erilaisten aiempien selvitysten pohjalta
laajassa yhteistydssd maakuntien edustajien ja toimijoiden kanssa ylimaakunnallisten tyépajojen ja
niihin liittyvien kyselyiden tuloksena.

Kehityskaytavia on tarkasteltu Uudenmaan nakokulmasta seké kolmen eri arjen toiminnallisuuden
nakokulmasta; inmiset, yritykset ja ymparistt. Selvityksessa jokainen kaytava profiloituu omanlaisillaan
vahvuuksilla. Helsinki—Turku-kaytavalla korostuvat merellisyys ja siihen liittyva vapaa-ajan asuminen,
matkailu ja teollisuus. Helsinki-Tampere-kaytavalla korostuvat hyvat tydmarkkinat, startup-yritykset ja
innovaatioekosysteemit. Helsinki—Lahti—-Kouvola-kaytavalla korostuvat ymparistd, pohjavedet,
Salpausselka ja ymparistoliiketoiminta. Helsinki—Kotka-kaytavalla korostuvat hyvat yhteydet Venéajélle ja
idan markkinoiden laheisyys seka siihen liittyva potentiaali yritysten ja osaamisen nakékulmasta.

Etela-Suomen liikennekaytavat

Liikennekaytavien vertailu aluetalouden nakokulmasta on kehityskaytavaanalyysien ensimmainen osa.
Selvitys tuottaa pohjatietoa liikennekaytavien merkityksesta talousalueiden laajenemiselle ja luo
perustaa madaritella toteuttamisjarjestys Etela-Suomen kehityskaytavien liikenneinvestoinneille.
Néakokulmana on tydmarkkinoiden toimivuus seka ylimaakunnalliset sekd kansainvéliset yhteydet.

Selvityksessa vertaillaan seuraavia Uudenmaan kannalta merkittavia liikennekaytavia: Helsinki—Turku,
Helsinki—Pori, Helsinki-Tampere, Helsinki—Lahti—-Kouvola, Helsinki—-Kotka, Pisara-rata (varsinaisia
kaytavia tukevana hankkeena) seké Tallinnan yhteys ja Pietarin yhteys.

Tulosten mukaan Etela-Suomen ratakaytéavien investoinneista eniten aluetaloudellista hyotya tuo
Helsinki-Turku junayhteyden nopeuttaminen. Myds Tampereen junayhteyden nopeuttamisen



potentiaalinen hyoty tydmarkkinoille ja aluetaloudelle on huomattava. Selvityksen perusteella ei 16ytynyt
aluetaloudellisia perusteita tehdd maakuntakaavaan varauksia uusille ratayhteyksille.

Etel&-Suomen liikennekaytavien logistiikka

Etela-Suomen liikennekaytavien logistiikkaselvitys on kehityskaytavaanalyysien toinen osa.
Kehityskaytaville on selvityksessa muodostettu analyysien perusteella priorisointi seka profiilit
tavaraliikenteen nakokulmasta.

Selvityksessa tarkasteltiin seuraavia liikennekaytavia tavaraliikenteen nakdkulmasta: Hanko—Hyvinkaa—
Porvoo, Helsinki—Kotka, Helsinki—Lahti—-Kouvola, Helsinki—Pori, Helsinki-Tampere ja Helsinki—Turku.
Liséksi tarkasteltiin yhteyksia Pietariin ja Tallinnaan seka erillistarkasteluna Turku—Helsinki—Vaalimaa
(E18) /Vainikkala -liikennekaytavaa.

Selvityksessa kehitetylla liikennekaytavien priorisointimenetelmalla saatiin selke& lopputulos, jossa
kaksi liikennekaytavaa, Helsinki—-Tampere-liikennekaytava ja Helsinki-Lahti—-Kouvola-likennekaytava
korostuivat selkedsti priorisoinnissa.

Uudenmaan aluetalouden skenaariot seka vaestt- ja tyopaikkaprojektiot

Selvityksessa esitetaan vaihtoehtoisia aluetalouden skenaarioita Uudenmaan nakdkulmasta.
Skenaariot ovat kuvauksia toimintaymparistdstd, jossa on seka kasvua mahdollistavia etta rajoittavia
tekijoita. Skenaarioiden perusteella on laadittu kunta- ja seututasoisia vaesto- ja tydpaikkaprojektioita
vuoteen 2050 asti. Projektioiden vélisia eroja selittavat talouden, vaeston ja tydpaikkojen kasvunopeus
seka kasvun suuntautuminen Uudenmaan eri seuduille. Selvityksessé on tehty myos laskelmat
asuinrakennuskannan muutokselle sek& asuntotuotantotarpeelle.

Tulosten mukaan elakeikaisten maaré ja vaestbosuus tulevat kasvamaan kaikissa vaihtoehdoissa ja
jokaisella alueella. Tydikainen vaesto kasvaa edelleen Uudellamaalla, toisin kuin muualla Suomessa.
Vaihtoehtojen valilla on kuitenkin suuret erot ty6ikdisen vaesttn kehityksen suhteen Uudenmaan eri
seuduilla, erityisesti paadkaupunkiseudun ulkopuolella. Lasten ja nuorten maaran kasvu hidastuu.
Maahanmuuttajataustainen vaestd, joka muuttaa Uudellemaalle suoraan ulkomailta tai valivaiheiden



jalkeen muualta Suomesta, on keskeinen vaestonkasvun lahde. Erityisesti nopean kasvun vaihtoehdot
perustuvat oletukseen Uudellemaalle suuntautuvan maahanmuuton jatkumisesta aktiivisena.

Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050

Vuoteen 2050 ulottuvaa Uudenmaan tulevaisuustarkastelua varten hahmoteltiin Uudenmaan
toimintaympariston keskeiset epavarmuustekijat ja trendit seka toimintaymparistda lapileikkaavat
muutosvoimat. Naiden perusteella maariteltiin tekijdiden mahdolliset kehitysvaihtoehdot.
Kehitysvaihtoehtoja loogisesti yhdistelemélla muodostettiin viisi erilaista Uudenmaan
toimintaympariston kehitysta kuvaavaa skenaariota vuoteen 2050. Kullekin skenaariolle laadittiin
varautumissuunnitelmat. Lisdksi suunnitelmasta poimittiin skenaarioista riippumattomia
kehittamisteemoja, joista muodostettiin Uudenmaan tulevaisuuskuva.

Uudenmaan tulevaisuuskuvassa 2050 korostuvat ihmisen, liketoiminnan ja ympéristén tarpeiden
huomioiminen kestavalla tavalla. Ihmisten hyvinvoinnin edellytyksené ovat puhdas ja monimuotoinen
elinymparistd seka rohkea, kokeileva ja vastuullinen elinkeinoelama. Yhteiskunnan, yhteiséjen ja
yritystoiminnan kehitysta vahvistavat aikaisempaa syvemmat kumppanuudet ja uudenlaiset
toimintamallit. Teknologiaa ja tieteen tuloksia osataan hytdyntéda ja ne toimivat ihmisté varten. Myo6s
kulttuuri ja ihmisten omaehtoinen tekeminen parantavat asukkaiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta.

Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja kehityssuunnista

Uudenmaan liitossa on laadittu Uudenmaan yhteinen tulevaisuustarkastelu. Vuoteen 2050 ulottuva
tulevaisuustarkastelu pohjustaa seuraavaa Uusimaa-ohjelmaa ja Uusimaa-kaavaa. Osana tata
kokonaisuutta eri alojen asiantuntijat ovat arvioineet tulevaisuuden kehitysté ja siihen vaikuttavia
iimioita erityisesti maakuntakaavoituksen néakdkulmasta.

Raportissa esitelladn kuuden asiantuntijan laatimat arviointiartikkelit. Niissa arvioidaan miten
maankaytén suunnittelun seka alue- ja yhdyskuntarakenteen toimintaymparisto tulee jatkossa
muuttumaan ja miten siihen tulisi maakuntakaavoituksella reagoida. Artikkeleissa nousevat esille muun
muassa teknologian kehitys, ilmastonmuutos, ikdéntyva ja monikulttuuristuva vaesto, asumisen ja tyén
muutos seké aluerakenteen monikeskuksisuus ja uudet strategiset kumppanuudet.

Matkailun aluerakenne Uudellamaalla 2050

Tyb6ssa on kuvattu Uudenmaan matkailuvyéhykkeiden kehittdmispotentiaali, luotu yhdessa paikallisten
toimijoiden kanssa tulevaisuuden kehityskuva matkailun osalta seké linjattu tiekarttaa tulevaisuuden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Selvityksen ja visiotyon ensisijainen tarkoitus on toimia taustaselvityksena
Uusimaa-kaavaa 2050 ja sen toteuttamisohjelmaa varten.

Maakunnan kehittdmisessa tavoitteena on alueen matkailun vetovoimatekijéiden tunnistaminen ja
sailyttaminen seké vahvuuksien korostaminen entisestadan. Uudenmaan matkailun vahvuuksia ovat
kaupunki- ja kulttuurimatkailun ohella ainutlaatuinen luonnonympaéristd saaristoineen ja metsineen seka
keskeinen lentoasema. Tydssa matkailukohteiden saavutettavuus otetaan huomioon tunnistamalla
olennaisia yhteys- ja matkaketjujen kehittdmistarpeita.



Seurannan teemakatsauksissa maakuntakaavan keskeisimpiin teemoihin syvennytdén yksi kerrallaan.
Teemakatsaus pyrkii kuvaamaan tapahtuneita muutoksia kartalla, tekstiné ja tunnuslukuina. Vertailua

tehd&én myo6s voimassa oleviin maakuntakaavoihin. Kartta-aineistot myds mahdollistavat visuaalisen

vertailun maakuntakaavan merkintdihin. Katsaukset julkaistaan StoryMap -karttasovelluksina.

Ensimmaisessa teemakatsauksessa esitelldadn taajamarakennetta ja asutusta kuvaavia aineistoa seka
havainnollistetaan tapahtuneita muutoksia ja nykytilannetta. Katsauksen lopussa kerrotaan muutosten
ennakoinnista seka aluesuunnittelun keinoista vaikuttaa kehitykseen.

Katsauksessa kasitellaan paaasiassa Suomen ymparistokeskuksen taajama- ja asutusrakennetta
kuvaavia paikkatietoaineistoja:

o YKR-taajamat ja YKR-kylat 1990 ja 2015 (SYKE)

o YKR-tihed ja YKR-harva taajama 1990 ja 2015 (SYKE)

e Kaupunki- ja maaseututaajamat 1990 ja 2014 (SYKE)

e Kerrostalo-, pientalo- ja harva pientaloasutus 1990 ja 2015 (SYKE)

¢ Asemakaavoittamattomat taajamat 2015 (SYKE) ja asemakaavoitus asuntorakentamiseen
2012-2015 (HSY, SYKE)

Tehtyjen tarkastelujen perusteella voidaan todeta, etté taajamat ovat paikoin tiivistyneet, mutta viela
merkittdvampaa on ollut niiden laajentuminen. Monet valjasti asutut alueet, kuten harva taajama tai
kaupunkiseudun lievetaajamat ovat levittaytyneet kauas taajamien ytimista.

Taajamarakenne noudattelee paapiirteissddn maakuntakaavaa, mutta kokonaisuutena rakenne on valja
ja sen eheyttdminen on kaavan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttAmatonta. Erityisen tarkeda
olisi painottaa rakentamista maakuntakaavan tiivistettaville alueille ja valttda uusien, muusta
rakenteesta erillaén olevien taajamien kaavoittamista. Teemakatsaukseen voi tutustua verkkoselaimella
alla olevasta linkista

https://uudenmaanliitto.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=c9a5d7a62cd0457598d8b
ecfc4530524




Alla on kuvapari Taajamat ja asutus -karttapalvelusta. Vasemmalla puolella kuvataan voimassa olevat
maakuntakaavan taajamatoimintoja koskevat merkinnat. Oikealla puolella esitetdan tihean ja harvan
taajaman muuttumista valilla 1990-2015 vastaavalla alueella. Maakunnallisen taajamarakenteen
kannalta kiinnostavaa on ennen kaikkea tihedn taajaman muutos. Harva taajama vertautuu
aluetehokkuudeltaan l&ahinna paikallisen tason (kuntien sisdisen) taajamarakenteeseen.

Kuvasta ndhdaan, ettd maakuntakaavassa tiivistettaviksi osoitetut alueet ovat paaosin jo tihean
taajaman alueita tai sellaiseksi muuttuneita alueita. Toisaalta harvan taajaman alueet ovat laajentuneet
moneen suuntaan mik& on hajauttanut yhdyskuntarakennetta.

Tahan karttakuva ja hieman kerrontaa mita kertoo

nttps://storymaps.arcgis.com/en/my-stories/

viestinta
TOukok66#25

Tihedna taajama pysynyt alue

Harvana taajamana pysynyt alue

Harvasta tihedksi taajamaksi muuttunut alue
Tiheasta harvaksi taajamaksi muuttunut alue
Taajaman tihed laajentumisalue

Taajaman harva laajenemisalue



Maankaytt6- ja rakennuslakiin kaavoitusta koskevia muutoksia

Maankaytto- ja rakennuslakia uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti siten, etta kaavoituksen ja
rakentamisen lupaprosesseja sujuvoitetaan ja normeja puretaan. Marraskuussa 2016 hallitus antoi
eduskunnalle esityksen maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Esitetyt uudistukset koskevat
hajarakentamista, vahittdiskaupan suuryksikiden sdantelya, asemakaavoituksen ja yleiskaavoituksen
suhdetta sekd ELY-keskusten roolia. Eduskunta on hyvaksynyt lakimuutokset ja ne tulevat voimaan
1.5.2017.

Hajarakentamisen helpottaminen

¢ Yleiskaavaa voidaan kayttda rakennusluvan myéntamisen perusteena jatkossa my6s
kasvupainealueella, ei kuitenkaan tiiviisti rakennetuilla kaupunkimaisilla alueilla.

¢ Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet, joilla vapaa-ajanasunnon kayttotarkoitusta
saa muuttaa vakituiseen asumiseen suoraan rakennusluvalla ilman suunnittelutarveratkaisua tai
poikkeamispaatosta.

Vahittdiskaupan ohjauksen keventdminen

o Vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja nousee 2000:sta 4000 kerrosneliometriin. Alle 4000
kerrosneliobmetrin kokoisia kaupan yksikoita ei jatkossa osoiteta maakuntakaavassa.

e Vahittaiskaupan suuryksikot tulee ensisijaisesti sijoittaa keskusta-alueelle. Jos palvelujen
saavutettavuus voidaan taata, voi suuryksikon sijoittaa kuitenkin myds muualle.

¢ Maakuntakaavassa vahittdiskaupan enimmaismitoitus pitdé jatkossa osoittaa vain keskusta-
alueen ulkopuolella. Jos suuryksikké sijoitetaan keskustan ulkopuolelle, ei kaupan laatua enaa
tarvitse ottaa kaavoituksessa huomioon.

Kaavaprosessien keventdminen

e Asemakaavaa voi jatkossa muuttaa myds vaiheittain, esimerkiksi vain pysakdintimaaraysten
osalta. Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, voi asemakaavan myods perustellusta syysta
laatia ilman tai muuttaa vastoin yleiskaavaa. Kunnan ei siis ole jatkossa valttamatonta laatia
uutta yleiskaavaa ennen asemakaavan laatimista.

Kaavaohjauksen vahentaminen

e ELY-keskusten valvonta- ja valitusoikeutta rajataan. Valitusoikeus koskee jatkossa ainoastaan
ratkaisuja, joilla on valtakunnallisia tai maakunnallisesti merkittavia vaikutuksia. Valitusoikeus
koskee siis esimerkiksi sellaisia kuntakaavoja, joissa maakuntakaava ei ole ollut riittavalla
tavalla ohjeena kuntakaavan valmistelussa.

e ELY-keskus ei enaé ohjaa kuntakaavoitusta vaan sen tehtavana on edistaa kuntien alueiden
kayton suunnittelua ja rakennustoimen jarjestamista.



Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet uudistuvat

Ymparistoministerio kaynnisti kevaalla 2016 valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden (VAT)
uudistamisen. Tavoitteena on, etta valtioneuvosto voisi paattaa uudistetuista tavoitteista kevaalla 2017.
VAT:ta uudistetaan vaikuttavimmiksi siten, etta ne koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia
valtakunnallisia nakokohtia ja ovat nykyista tdsmallisempia.

Nykyiset tavoitteet ovat vuodelta 2000, ja niitd on tarkistettu vuonna 2008. Maankéytto- ja rakennuslain
toimivuusarvioinnin mukaan ne ovat toimineet hyvin alueidenkayttn valtakunnallisena ohjausvélineena,
mutta kaytantdon sovellettaessa hankalaksi on koettu tavoitteiden sisallén laajuus ja kirjavuus.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kayton suunnittelujarjestelmaa. Niiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden
huomioon ottaminen alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa.

Tavoitteet konkretisoidaan erityisesti maakuntakaavoissa, joissa ne sovitetaan yhteen maakunnan
tavoitteiden kanssa. Ymparistoministerion maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn eli jalkivalvonnan
poistuminen korostaa entisestaan maakuntien vastuuta huolehtia valtakunnallisten
alueidenkayttttavoitteiden huomioon ottamisesta ja edistamisesta.

Uudistamista varten ymparistdministerié on perustanut tyéryhman, jossa ovat edustettuina ministeriot,
maakuntien liitot, Suomen Kuntaliitto ja ELY-keskukset. Tydryhmassa Etela-Suomen liittojen
edustajana on toiminut Uudenmaan liiton aluesuunnittelun johtaja Merja Vikman-Kanerva.

Laki ympaéaristovaikutusten arviointimenettelystéd uudistuu

Hallitus antoi joulukuussa 2016 eduskunnalle esityksen uudeksi YVA-laiksi. Uudistuksella pyritdan
helpottamaan hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia ja samalla painottamaan enemman
merkittavia ymparistovaikutuksia.

Esityksen mukaan eri lakien, kuten YVA-, maankaytto- ja rakennus- sekad luonnonsuojelulain,
mukaisten ymparistollisten menettelyjen vaiheita olisi mahdollista sovittaa yhteen entistd paremmin.
Lakiesitys mahdollistaisi muun muassa, ettd hankkeen ymparistovaikutukset voidaan arvioida hankkeen
toteuttamiseksi laadittavan kaavan yhteydessa ilman erillistéd YVA-lain mukaista vaikutusten arviointia.

Kaytannossa kyse olisi hankkeen toteuttamisen edellyttaméan maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan laadinnasta. YVA-lain mukaisena yhteysviranomaisena toimisi edelleen ELY-keskus.
YVA-menettelyn toteuttaminen kaavoituksen kautta edellyttaa hyvaa yhteistyota kaavoituksesta
vastaavan tahon ja YVA-yhteysviranomaisen valilla varsinkin hankkeen alkuvaiheessa.

YVA-menettelya edellyttéavien hankkeiden luetteloa ei muuteta tdssa yhteydessa, vaan siihen liittyvat
muutostarpeet selvitetdan erikseen vuoden 2017 aikana.



Maankaytt6- ja rakennuslakiin uusi luku merialuesuunnittelusta

Maankaytto- ja rakennuslakiin on liséatty uusi merialuesuunnittelua koskeva luku (8 a). Laki tuli voimaan
1. lokakuuta 2016. Lain mukaan maakuntien liittojen tulee laatia merialuesuunnitelmat vuoden 2021
alkuun mennessa. Niilla sovitetaan yhteen meren eri kayttomuodot ja -intressit, kuten kalastus, liikenne,
luonnonsuojelu ja energiantuotanto. Suunnitelmat kattavat seké aluevedet etta talousvydhykkeen.

Aluevedet kuuluvat maakuntien liittojen toimialueeseen ja nykyiset maakuntakaavat kattavat lahes
kaikki aluevedet. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa ei
kuitenkaan voida soveltaa aluevesien ulkopuolella Suomen talousvydhykkeelld. Nykyinen
kaavoitusjarjestelma ei ole siten riittavan kattava, kun otetaan huomioon merialueiden kayton haasteet
ja meriymparistdn suojelun tarve.

Merialuesuunnitelmat tehdddn Suomessa Suomenlahdelle, Saaristomerelle ja Pohjanlahdelle.
Uudenmaan liitto vastaa selvityksen laatimisesta Suomenlahden alueelle yhteistydssé Kymenlaakson
liton kanssa. Ymparistoministerio vastaa myods jatkossa merialuesuunnittelun yleisesta kehittamisesta
ja ohjauksesta seké yhteistydsté naapurimaiden kanssa.

Lakiesitys perustuu EU:n merialuesuunnittelua koskevaan direktiiviin, joka edistaa merialueiden kaytén
kestavyyttd ja toteuttaa niin sanottua sinista kasvua yhteisen meripolitikan mukaisesti. Muut Itdmeren
rantavaltiot tekevat jo vastaavia merialuesuunnitelmia.

Liikennemarkkinoiden saantely kootaan Liikennekaareen

Liikennekaarella tarkoitetaan likennemarkkinoiden sdéntelyn kokoamista yhtendiseksi laiksi.
Liikennekaari toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa likennekaareen kootaan ja
mahdollisuuksien mukaan yhtenaistetaan likennemarkkinoita ja -palveluja koskevat saadokset.
Toteutuessaan liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi esimerkiksi henkil- ja tavaraliikennetta koskevat
saannokset.

Henkilbliikenteesséa ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja
saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta. Nain liikenteen palvelut olisivat
mahdollisimman hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa.



Esityksella myds muutettaisiin nykytilaa, jossa liikkenteen markkinat ovat vahvasti sdannellyt ja julkisin
toimin ohjatut. Samalla edistettaisiin liikennepalveluiden syntymista asiakaslahttisesti,
markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta.

Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki liikennejarjestelmaélle ovat valtion- ja kuntataloudessa
merkittdva menoera. Kun palveluja voidaan tarjota, yhdistella ja kayttaa monipuolisemmin ja
tehokkaammin, voidaan saavuttaa merkittavia kustannussaastoja. Liikenteen uudet palvelut ja
likenteen automaatio voivat olla myds merkittavia tekijoita likenteen paastoja vahennettaessa.

Uudenmaan maakuntahallitus totesi antamassaan lausunnossaan, etté esitys likennekaaresta sisaltaa
monia hyvia tavoitteita, mutta myds epavarmuuksia. Esimerkiksi uuden teknologian edistiminen,
saantelyn keventaminen ja uuden likketoiminnan mahdollistaminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Hallituksen esitys liikennekaareksi annettiin eduskunnalle syyskuussa 2016. Liikenne- ja
viestintavaliokunta hyvaksyi maaliskuussa 2017 mietinnon, jossa liikennekaareksi kutsuttu esitys ol
muutettu laiksi likenteen palveluista. Laki likenteen palveluista tulee voimaan uusien sahkdisten
palvelujen edistamista koskevien erdiden sdénnosten osalta 1.1.2018 ja suurin osa laista 1.7.2018.

Hallituksen esittamat uudistukset likennemarkkinoiden sdantelyyn on tarkoitus toteuttaa kolmessa
vaiheessa. Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys kasittaa uudistuksen ensimmaisen vaiheen.

Paaministeri Sipilan hallitus on paattanyt toteuttaa sote- ja aluehallinnon uudistuksen. Vuonna 2016 on
kaynnistetty uudistuksen esivalmistelu, joka luo edellytyksia tehtavien ja omaisuuden siirtamiselle
uusille maakunnille sekd uusien maakuntien toiminnan kaynnistamiselle.

Esivalmisteluvaihe jatkuu kesadkuun 2017 loppuun asti. 1.7.2017 alkaen perustetaan véliaikaishallinto
kunnes uusi maakuntavaltuusto aloittaa 1.3.2018.

Uudellamaalla uudistuksen valmistelua koordinoi Uudenmaan liitto. Valmisteluun osallistuvia tahoja
ovat myos kunnat, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueet, sairaanhoitopiiri,
erityishuoltopiiri, pelastuslaitos, ELY-keskus, tyd- ja elinkeinotoimisto sekéd aluehallintovirasto.

Maakuntauudistuksen esivalmistelua johtaa kaksi muutosjohtajaa. Ty6ta ohjaavat laaja
neuvottelukunta, poliittinen ohjausryhma, virkamiesjohtoryhma ja kuntajohtajakokous. Lisaksi
esivalmisteluorganisaatioon kuuluu laaja neuvottelukunta. Kaikki kunnat ovat valmistelussa mukana
joko omalla edustajallaan tai sovitusti seutunsa edustajan valityksella.



Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 31.8.—9.11.2016. Uudistuksen tarkeimmat lait ovat
maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, voimaanpanolaki ja maakuntien rahoituslaki.
Lait ovat parhaillaan eduskunnan kasittelyssa

Esitysluonnoksen mukaisesti kaikki nykyisten maakuntien liittojen lakisdateiset tehtavat (mm.
maakuntakaavoitus ja aluekehitys) siirretddan maakunnille. Samoin ELY-keskuksilta ja
aluehallintovirastoilta siirretaan maakunnille erikseen saadettyja tehtavia. Maakuntalakia koskevassa
esityksessa (6 §) maakuntien tehtavat olisivat siirtojen jalkeen aluesuunnitteluun liittyvien tehtéavien
osalta seuraavat:

e vesitalous

¢ maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

e kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen;

¢ |uonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito

o liikennejarjestelman toimivuus, likenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito,
maankayton yhteistyd seka toimintaymparistod koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen
likennejarjestelmasuunnitteluun

o yksityisteitad ja likkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat

¢ vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan
tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtéavat ja huolehtiminen ympaérist6-, vesihuolto- ja
vesistotdiden toteuttamisesta

e vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu

e ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2030

Hallitus hyvéaksyi 24.11.2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030. Se annettiin
selontekona eduskunnalle. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi
saavuttaa Sipilan hallitusohjelmassa ja EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030.

Linjausten mukaan toimittaessa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50
prosenttiin 2020-luvulla. Pitkan aikavalin tavoitteena on, etté energiajarjestelma muuttuu hiilineutraaliksi
ja perustuu vahvasti uusiutuviin energialahteisiin.

Aluesuunnittelun kannalta keskeisia ovat ainakin seuraavat strategiassa esitetyt toimenpiteet:

e Kehitetdan kuntien ja alueiden ilmastoratkaisuja tukevaa ty6td mm. toteuttamalla kokeilu- ja
yhteistydhankkeita.

¢ Huolehditaan liikenteen ja maankaytdn yhteensovittamisesta sekéa kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen toimintaedellytyksista erityisesti kaupunkiseuduilla. Varaudutaan
likkumistottumuksien muuttumiseen myds kaavoituksessa ja pysakdintinormeissa.

o Edistetddn kaupunkiseutujen alueidenkayton ja liikkumisen toimivuutta kehittamalla
lainsdadantoa ja alueidenkéayton suunnittelujarjestelmad, uudistamalla valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet seka valtion ja kuntien valisilla sopimuksilla. Liikenteen infrastruktuurin
toteuttaminen kytketd&n kaavoitukseen ja rakentamiseen siten, ettéa paastot vahenevat.



e Kasvavilla kaupunkiseuduilla uudisrakentaminen ohjataan ensisijaisesti olemassa olevien
palveluiden ja joukkoliikenteen piiriin. Kasvavien keskusten ulkopuolella maankaytén ohjausta
kehitetdan huomioiden alueiden kehittamistarve, luonnonvaratalouden uudet kehityssuunnat ja
pyrkimys paikalliseen energiatuotantoon. Maaseutujen keskuksia ja kylia vahvistetaan
palveluiden paikallisen saatavuuden turvaamiseksi.

e Alueidenkayttn suunnittelussa ja rakentamisessa seka naiden ohjauksen kehittamisessa
varaudutaan aurinkoenergian hyddyntamiseen.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa varaudutaan Suomen tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen
hyodyntamiseen. Tuulivoimaloista aiheutuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi
tuulivoimarakentaminen pyritaan ensisijaisesti keskittdmaan suuriin yksikoihin ja riittavélle
etdisyydelle pysyvasta asutuksesta.

e Suomen metsien hiilinielujen vAhenemista ehkaistdén vahvistamalla metsien kasvua ja
hiilensitomiskykya pitkalla aikajaksolla, selvittamalla puuttomien alueiden metsittdmista sekéa
vahentamalld metsien raivausta yhdyskunta- ja liikennerakentamisen yhteydessa.

Kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien kasvusopimukset

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka
eri alueiden omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa kehittamalla
sopimuspohjaista yhteisty6ta valtion kanssa.

Kasvusopimusten tavoitteena on elinkeinoelaman kasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen.
Kasvusopimuksia voidaan tehda kaupunkien, kasvuvydhykkeiden ja teemakohtaisten
kaupunkiverkostojen kanssa. Sopimukset tehdaén vuosille 2016-2018.

Uudenmaan liitto on sopijaosapuolena kolmessa kasvusopimuksessa: Paakaupunkiseudun
kasvusopimus, Pohjoisen Suomen kasvusopimus sekd Pohjoinen kasvuvythyke.

Paakaupunkiseudun kasvusopimuksen tavoitteena on kehittda sopimuskaupungeista alykkaiden ja
puhtaiden ratkaisujen edellékavijaalueita. Kahdessa muussa hankkeessa painotetaan vyohykkeiden
toiminnallisen kokonaisuuden ja saavutettavuuden parantamista. Naista hankkeesta kerrotaan
enemman luvussa 3.3.

Helsingin seudun MAL-sopimus 2016-2019

Hallitusohjelman karkihankkeisiin sisaltyvat valtion ja suurten kaupunkiseutujen eli Helsingin,
Tampereen, Turun ja Oulun MAL-sopimukset.

Sopimuksilla tuetaan kaupunkiseudun kuntien seka kuntien ja valtion yhteistydté yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa sekd maankaytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa. Sopimuksissa on
huomioitu voimakkaasti kasvaneesta maahanmuutosta lisdantynyt asuntotuotantotarve ja sen
edellyttdma tonttituotanto.

MAL-sopimukset kattavat vuodet 2016—2019. Sopimuksissa maaritetaédn esimerkiksi tavoitteet
lahivuosien maankéayton kehittdmiselle ja asuntotuotannolle seka liikkenneverkon keskeiset
kehittamishankkeet. Helsingin seudulla on maaritelty muun muassa seuraavat toimenpiteet vuosille
2016-2019:



Asuntotuotantotarpeeseen vastaam inen:

Asuntotonttien asemakaavoja valmistuu noin 6,1 miljoonaa kerrosneliometrid. Kerrosalatavoitteet
on maaritelty kunnittain ja niissd on huomioitu edellisen sopimuskauden yli- tai alijgama.
Asuntoja valmistuu 60 000. Vuonna 2016 asuntotuotanto on yhteensa 13 500 asuntoa ja maara
kasvaa vuosittain 1000 asunnolla siten, ettd vuonna 2019 valmistuu 16 500 uutta asuntoa.

Helsinki
Espoo
Vantaa
Jarvenpaa
Kerava
Tuusula
Kirkkonummi
Nurmijarvi
Sipoo
Hyvinkaa
Vihti
Mantsala
Kauniainen

Pornainen

24 000
12 000
9 600
2064
1872
1680
1584
1584
1584
1440
1248
768
288
288

Kuva 1. Helsingin seudun MAL-sopimuksen 2016-2019 kunnittaiset asuntotuotantotavoitteet.

Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen:

Helsingin seudun maankayttdsuunnitelmaa MASU 2050, asuntostrategiaa ja
likennejarjestelmasuunnitelmaa HLJ 2015 toteutetaan toiminnallisena kokonaisuutena.
Paakaupunkiseudun kunnat tekevat selvityksen MRL:n mukaisen yhteisen yleiskaavan laadinnan
aikataulusta. Seudun muiden kuntien yhteisten yleiskaavojen tarpeesta ja aikataulusta tehd&an

selvitys.

Liikennepalvelut ja liikenneinfrastruktuuri:

Kestavien kulkutapojen palvelutasoa nostetaan ja digitaalisten palveluiden syntymista edistetaan.
Valtio osoittaa Raide-Jokerin toteuttamiseen 84 miljoonaa euroa.

Klaukkalan ohikulkutie toteutetaan, hankkeen kustannusjaosta sovitaan erikseen.

Tiemaksujen kayttoonoton valmistelua jatketaan.

Sopimuksen toteutumista seurataan vuosittain ja sen raportoinnista vastaa Helsingin seudun
ymparistopalvelut HSY. Uudenmaan liitto ja HSY kerdavat kaavoitusta ja asuntotuotantoa koskevat
seuranta-aineistot kunnista. Helsingin seudun liikenne HSL vastaa liikennepalveluita ja
liikenneinfrastruktuuria koskevien tietojen kerdamisesta.



MAL 2019 puiteohjelma

MAL 2019-puiteohjelma kertoo, miten maankaytdn, asumisen ja liikenteen seuraava suunnittelukierros
seudulla toteutetaan ja mitkéa ovat sen keskeiset teemat. Puiteohjelmassa esitetdéan suuntaviivat myos
sille, miten liikenteen paastot saadaan seudulla selvaan laskuun.

Helsingin seudun MAL-suunnitelma ja Uusimaa-kaava 2050 laaditaan rinnakkain mutta erillisin&
prosesseina. Suunnitelmien yhteensovittaminen on kuitenkin valttamatonta, jotta niiden ratkaisut ovat
linjassa toistensa kanssa ja valtytaan paallekkaiselta tyolta. Maakuntakaavoituksen ja MAL 2019 -
suunnitelman yhteiset tarkistuspisteet on sisallytetty suunnitelmien aikatauluihin. Vain Uusimaa-
kaavalla on lakiin perustuvia oikeusvaikutuksia.

Uusimaa-kaavassa Helsingin seutu on yksi vaihekaava-alue. Maakuntakaavaan liittyvat
likennejarjestelmasuunnitelmat tehdaan kolmelle seudulle, joista MAL-suunnitelman liikenneosa (HLJ)
tayttaa liikennejarjestelmasuunnittelutarpeen Helsingin seudun osalta.

Uusimaa-kaavan aikajanne ulottuu vuoteen 2050. MAL-suunnittelussa maaritetdan tarkemmalla tasolla
vuoteen 2030 ulottuva konkreettinen toteuttaminen. Vuoteen 2050 tarkastelua tehdaan
strategisemmalla tasolla hahmottelemalla erilaisia skenaarioita ja maankaytén potentiaaleja.

MAL 2019 -suunnittelukierroksella laaditaan yksi yhtendinen suunnitelma. Suunnitelman
kokoamisvaiheessa maaritetdan keskeiset maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamistéa koskevat
linjaukset, kytketddn maankayton potentiaalit likenneinvestointeihin ja muihin toimenpiteisiin sek&
muodostetaan yhteinen ndkemys seudun kannalta keskeisimpien hankkeiden priorisoinnista. MAL-
suunnitelma hyvaksytaan seudun paatéksenteossa kevaalla 2019.



Vuonna 2016 kaynnistettiin uuden kokonaismaakuntakaavan eli Uusimaa-kaavan valmistelu. Kaava
laaditaan ensi kertaa kaksiportaisena siten, ettd kokonaisuus muodostuu yleispiirteisesta pitkan
aikavalin rakennekaavasta ja sita tarkentavista lyhyen aikavalin seutujen vaihemaakuntakaavoista.

Vuoden 2016 aikana kaavatydssa ovat painottuneet sisallon ja tavoitteiden méaarittely seka
taustaselvitysten, rakennemallitydn sek& kehityskuvien kaynnistyminen. Syksylla 2016 tehtiin
Uudenmaan tulevaisuustarkastelu, jossa kuvattiin tulevaisuuden toimintaympéariston muutoksia, joihin
my6s maakuntakaavoituksessa tulee varautua. Uusimaa-kaavan sisalto ja tavoitteet on kirjattu
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, joka valmistui alkuvuodesta 2017.

Kaavatytn kannalta tarkeitd tausta-selvityksia ovat olleet vaesto- ja tyOpaikkamaarén kehityksen
ennakointi seka Etela-Suomen ylimaakunnalliset kehityskaytavaanalyysit. Uudenmaan aluetalouden
skenaariot seka vaestd-ja tyopaikkaprojektiot -selvityksessa on esitetty kunta- ja seututasoisia vaesto-
ja tyopaikkaprojektioita vuoteen 2050 asti. Etela-Suomen kehityskaytavatarkasteluissa on muodostettu
kokonaiskuva Uudenmaan kytkeytymisesta Eteld-Suomen kehityskaytavien verkostoon aluetalouden,
logistiikan, asumisen ja maankaytén nakdkulmista.

Muita Uudenmaan vireilla olevia kaavoja ovat 4. vaihemaakuntakaava seka Ostersundomin alueen
maakuntakaava. Ostersundomin alueen kaavaratkaisua ovat hidastaneet Natura-alueille kohdistuvat
haitalliset vaikutukset. Molemmat kaavat on tarkoitus hyvaksya vuoden 2017 aikana.

Uudenmaan liikennejarjestelmésuunnitelmissa esitettyja ja vuonna 2016 edistyneita uusia tai
parannettavia likennevaylia ovat mm., Raide-Jokeri, Pasila—Riihiméaki-rataosuuden 1.vaihe,
Lansimetron jatke Matinkylasta Kivenlahteen, Klaukkalan ohikulkutie (Mt 132), Keski-Uudenmaan
poikittainen tieyhteys, Pisararata seka Espoo-Salo-Lohja-rata.

Nykyisen liikenneverkon kannalta merkittdvaa oli valtion myoéntdma korjausvelkarahoitus, jolla
kunnostetaan huonokuntoista infraa. Uudellamaalla rahoitusta kohdennetaan mm. teiden paallysteiden
ja rakenteiden kunnostamiseen, Padradan ja Rantaradan toimivuuden ja tdsmallisyyden parantamiseen
seka liittymien ja siltojen korjaukseen.

Korjausvelkarahoituksen ohella lisdrahoitusta perusvaylanpitoon ja yksityisteiden valtionavustuksiin
vuosina 2017-2019. Uudellamaalla suurimmat rahoitettavat kohteet ovat Klaukkalan ohikulkutien
rakentaminen Nurmijarvella seka Rantaradan peruskorjaus valilla Karjaa-Salo.

Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet on laadittu Uudellemaalle vuosille 2017-2020.
Palvelutasotavoitteet kuvaavat sita joukkoliikennetarjontaa, jota kunta ja ELY-keskus pyrkivat luomaan
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa. Helsingin seudun alueella joukkoliikenteen
palvelutasotavoite on maaritelty HSL:n toimesta vuosille 2016—2021.



Kuntakaavoitus

Aluesuunnitteluun liittyvia lausuntoja annettiin 76 kappaletta vuonna 2016. Naista 53 kohdistui
Uudenmaan kuntien kaavoitukseen (49 kpl) ja muuhun maankaytén suunnitteluun (4 kpl).

Kuntakaavoja koskevista lausunnoista johtopaattkset jakautuivat seuraavasti:

e 24 oli maakuntakaavan mukaisia eika liitolla ollut niihin huomauttamista

e 19 oli maakuntakaavan mukaisia, mutta niiden osalta liitto edellytti kaavaratkaisuun tai kaava-
aineistoihin tdydennyksia

e 6 oli maakuntakaavan vastaisia ja niiden osalta liitto edellytti kaavaratkaisun tarkistamista tai
kaava-aineistojen olennaista tdydentamista

Hankkeet ja yhteistyo

Uusia aluesuunnitteluun kytkeytyviéd hankkeita vuonna 2016 olivat

e Pohjanmeren ja Itdmeren liikennekaytava eli NSBCore (Uudenmaan liitto paapartneri)
e Helsinki-Tallinna-tunnelin selvityshanke eli FinEstLink (Uudenmaan liitto partnerina)

e Suomen kasvukaytava ja Pohjoinen kasvuvydhyke (Uudenmaan liitto koordinoi)

¢ Plan4Blue (Uudenmaan liitto partnerina)

Aiemmin kaynnistyneita ja vuonna 2016 jatkuneita hankkeita olivat
e Hyvan asumisen tydkalupakki (Uudenmaan liitto koordinoi)

e Elinvoimaiset asemanseudut (toteutetaan virkaty6na)

Valmistuneita selvityksia

Vuonna 2016 valmistui monia selvityksia, joista osa on laadittu ensisijaisesti Uusimaa-kaavan 2050
suunnittelua taustoittamaan ja tukemaan. Maakuntakaavojen toteuttamista edistavia selvityksia ovat:

e Alueelliset hiilitasetiedot Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen alueelta

e Asemanseutujen kehittamisen osapuolet ja intressit

¢ Uudenmaan rannikon ja saariston kulttuuriymparisttt

e Helsingin ympariston logistiikka-alueiden kehittdmisen tiekartta

o Maapolitikan keinojen kaytto ja toimivuus Uudenmaan kunnissa

¢ Kilpailun edistaminen asuntorakentamisessa

e Taydennysrakentamisen prosessien sujuvoittaminen

¢ Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-menetelméalla — Kohdekuvaukset
o Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu



Seurannan teemakatsauksissa
maakuntakaavan keskeisimpiin teemoihin
syvennytaan yksi kerrallaan. Tarkoituksena on
keskittya sellaisiin teemoihin, joiden seuranta
on kaytettavissa olevien aineistojen valossa
mielekasta ja johon maakuntakaavalla voidaan
eniten vaikuttaa.

Syksylla 2016 koostetussa katsauksessa

kuvataan taajamarakennetta ja asutusta

kuvaavia paikkatietoaineistoja perustuen

paaosin SYKEn tuottamiin aineistoihin. Naiden

perusteella havainnollistetaan
taajamarakenteessa tapahtuneita muutoksia ja nykytilannetta. Karttapohjainen sovellus mahdollistaa
aineistojen vertailun voimassa oleviin maakuntakaavoihin.

Katsauksessa esitettyjen tarkastelujen perusteella voidaan todeta, etté edellisen 25 vuoden aikana
taajamat ovat paikoin tiivistyneet, mutta viela merkittavampaa on ollut niiden laajentuminen. Monet
valjasti asutut alueet, kuten harva taajama (SYKE) tai kaupunkiseudun lievetaajamat (SYKE) ovat
levittaytyneet kauas nykyisen YKR-taajamien (SYKE) ydinalueilta. Sen sijaan tiiviin rakentamisen alueet
noudattelevat varsin hyvin maakuntakaavassa osoitetun taajamatoimintojen aluevarauksia.

Nykyinen taajamarakenne noudattelee paapiirteissaan maakuntakaavaa, mutta kokonaisuutena
rakenne on valja ja sen eheyttdminen on kaavan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamatonta.
Erityisen tarke&a olisi painottaa rakentamista maakuntakaavan tiivistettaville alueille ja valttda uusien,
muusta rakenteesta erillaan olevien taajamien kaavoittamista.

Merkittavimmat aluesuunnitteluun liittyvat lainsdadanndlliset muutokset koskivat maankaytto- ja
rakennuslakia, YVA-lakia, valtakunnallisia alueidenkéayttdtavoitteita seka liikennemarkkinoiden
saantelya.

Maankaytto- ja rakennuslakiin esitetyt uudistukset helpottavat haja-asutusalueille rakentamista,
keventavat vahittdiskaupan ohjausta ja keventavat kuntien kaavaprosessia. Samalla ELY-keskusten
valitusoikeutta kaavapaatoksista rajoitetaan ja niiden rooli muuttuu kuntien kaavoitusta edistavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on myos lisatty luku merialuesuunnittelusta. Laki tuli voimaan lokakuussa
2016. Lain mukaan maakuntien liittojen tulee laatia vuoden 2021 alkuun mennessa
merialuesuunnitelmat, jolla sovitetaan yhteen meren eri kdyttomuodot ja -intressit, kuten kalastus,
liikenne, luonnonsuojelu ja energiantuotanto.

Ymparistbvaikutusten arviointia koskevalla uudistuksella pyritadn helpottamaan hankkeiden
ymparistévaikutusten arviointia ja samalla painottamaan enemman merkittavia ymparistévaikutuksia.
YVA-lain muutos merkitsee, ettd hankkeen ymparistovaikutukset voidaan arvioida hankkeen
toteuttamiseksi laadittavan kaavan yhteydessa ilman erillistéd YVA-lain mukaista vaikutusten arviointia.

Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (VAT) periaatteena on, etta ne koskevat
aidosti valtakunnallisia asioita, jolloin alemman tason maankayttdratkaisujen liikkumatila lisdantyy.



VAT:a ei mytskaan enad jaeta yleis- ja erityistavoitteisiin eiké niissa nimeté erikseen tiettyja
hallinnollisia alueita tai maantieteellisia aluekokonaisuuksia.

Liikennemarkkinoiden saantely kootaan yhtenaiseksi laiksi. Nykyisin likenteen markkinat ovat vahvasti
saannellyt ja julkisin toimin ohjatut. Uudistuksilla edistettaisiin liikennepalveluiden syntymista
asiakaslahtoisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Liikenne- ja viestintavaliokunta
hyvéksyi maaliskuussa 2017 mietinndn, jossa liikennekaareksi kutsuttu esitys oli muutettu laiksi
likenteen palveluista.

Vuonna 2016 on kaynnistetty uudistuksen esivalmistelu, joka luo edellytyksia tehtavien ja omaisuuden
siirtdmiselle uusille maakunnille sekd uusien maakuntien toiminnan kaynnistamiselle. Uudenmaan liitto
koordinoi uudistuksen esivalmistelua Uudellamaalla.

Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakuntauudistuksesta oli lausuntokierroksella 31.8.-9.11.2016.
Esitysluonnoksen mukaisesti kaikki nykyisten maakuntien liittojen lakisaateiset tehtavat (mm.
maakuntakaavoitus ja aluekehitys) siirretdan maakunnille. Liséksi ELY-keskuksilta ja
aluehallintovirastoilta siirretdan maakunnille useita erikseen sédadettyja tehtavia.

Esivalmisteluvaiheen pitaisi hallituksen linjauksien mukaan paattya kesékuun lopussa, kun niin sanottu
valiaikainen maakuntahallinto aloittaa toimintansa. Hallitus pyrkii antamaan esitykset lainsdadannoksi
vuoden 2017 aikana.

Hallitus hyvéksyi marraskuussa 2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030.
Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa ja
EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet. Strategiassa esitetddn myos useita alueidenkayttéon
kohdistuvia linjauksia ja toimenpiteité.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden omiin
vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa kehittamalla sopimuspohjaista
yhteistyéta valtion kanssa. Uudenmaan liitto on sopijaosapuolena Padkaupunkiseudun, Pohjoisen
Suomen seka Pohjoinen kasvuvydhykkeen kasvusopimuksissa. Uudenmaan liitto vastaa kahden
jalkimmaisen kasvusopimuksen toteutuksen koordinoinnista ja hallinnoinnista.

Valtio, Helsingin seudun kunnat ja HSL ovat allekirjoittaneet maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimuksen vuosille 2016—-2019. Sopimuksissa on huomioitu voimakkaasti kasvaneesta
maahanmuutosta lisdéantynyt asuntotuotantotarve ja sen edellyttdma tonttituotanto. Sopimuksen
toteutumista seurataan vuosittain.

Vuonna 2016 valmisteltiin Helsingin seudun MAL 2019-puitechjelma. Edellinen suunnittelukierros tuotti
Helsingin seudun maankayttdsuunnitelman (MASU), asuntostrategian ja likennejarjestelma-
suunnitelman (HLJ). MAL 2019 -suunnittelukierroksella laaditaan yksi yhtendinen Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelma. MAL-suunnitelma hyvéaksytdén seudun
paatdoksenteossa kevaalla 2019.
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