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1. JOHDANTO

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu
Uudenmaan liitossa vuodesta 2013 saakka. Téman
vaihemaakuntakaavan aikatdhtiin on vuodessa
2040. Suunnittelualueena on koko Uudenmaan
maakunnan alue, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kasitelladn omassa kaavaprosessissaan
osana 2. vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.
4 vaihemaakuntakaavan luonnos oli ndhtavilla
ja siitd pyydettiin lausunnot kevaalla 2015. Luon-
noksen palautteen perusteella laadittiin kaavaehdo-
tus, joka lahetettiin muuttuneiden maankaytto- ja
rakennuslain sdannosten mukaisesti lausunnoille
vuodenvaihteessa 2015-2016. Saatujen lausuntojen,
kaytyjen neuvottelujen sekd muun vuorovaikutuk-
sen perusteella kaavaehdotukseen tehtiin tarkistuk-
sia ja tarkistettu kaavaehdotus asetettiin nghtaville
loppuvuonna 2016, jolloin osallisten oli mahdolli-
suus tehda siitd muistutus. Muistutusten perusteel-
la kaavaehdotukseen tehtiin tarvittavat tarkistukset.
Maakuntavaltuusto hyvaksyi kaavan 24.5.2017.
Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet maakunnallisten ja
alueellisten tavoitteiden kanssa. Uudenmaan 4. vai-
hemaakuntakaava on laadittu vaihemaakuntakaava-
na, jossa kasitelldan vain ajankohtaisiksi nahtyja tai
tarkentamista vaativia alueiden kayton aihealueita.

Johdanto

4 vaihemaakuntakaava kokoaa kestavan kilpailu-
kyvyn ja hyvinvoinnin pdatavoitteiden alle hyvin
erilaisia aiheita viherrakenteesta elinkeinoihin,
logistiikasta tuulivoimaan ja kulttuuriymparistoihin.
Tyon aikana on muodostettu Uudenmaan yhteinen
tahtotila kaavassa kasiteltavien asioiden osalta avoi-
men ja osallistavan prosessin kautta.

Talla kaavakierroksella on pyritty entists stra-
tegisempaan maakuntakaavaan. Strategisuuden ja
yksityiskohtaisuuden taso riippuu kaavassa kisitelta-
vien aiheiden sisallosta. Koko kaavatyon keskeisens
lahtokohtana on Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia
tavoitteita 4. vaihemaakuntakaava toteuttaa. Lisdksi
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tiydentds ja
tarkentaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan rat-
kaisua sekd muita voimassa olevia maakuntakaavoja
kaavatychon valittujen aihealueiden osalta.

Talla kaavakierroksella on jatkettu Uudenmaan
ja ltd-Uudenmaan maakuntakaavojen kaavamer-
kintojen kehittamista ja yndenmukaistamista seka
selkiytetty kaavamdaaraysten tulkintaa kaavassa
kasiteltavien asioiden osalta. Tavoitteiden toteutu-
mista edistetdan entistd vahvemmin laatimalla 4.
vaihemaakuntakaavan toteuttamisohjelma osaksi
selostusta sekd kehittamalld seurantajérjestelmas ja
viranomaisyhteistyota.

Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



2.1 Maakuntakaava osana
maankayton suunnittelujirjestelmaa

Maankayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat

maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti valta-

kunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT), maakun-
takaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankaytto- ja
rakennuslaissa maaritellaan mika on maakuntakaa-
va, mitkd ovat sen sisaltovaatimukset ja miten se
tulee laatia vuorovaikutuksessa osallisten kanssa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tehtavana on varmistaa valtakunnallisesti merkitta-
vien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten
toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenk&yttotavoit-
teet on hyvaksytty valtioneuvostossa 30.11.2000 ja
tarkistettu 13.11.2008 tavoitteiden sisdllon osalta.
Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista lisitie-
toa 4. vaihemaakuntakaavaan liittyen on tdmén se-
lostuksen liitteessa 2 ja ympdristéhallinnon sivuilta
(wwwymparisto.fi/vat).

Maakuntakaava on Suomen kaavoitusjarjestel-
man kaavatasoista yleispiirteisin. Kaavassa ratkais-
taan usean kunnan osalta alueiden kayttoon liittyvia
kysymyksig. Kaavan laatii maakunnan liitto ja sen
hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavat on tdhan asti vahvistettu ympa-
ristdministeridssa, mutta 1.2.2016 voimaan tulleiden
MRL:n muutoksien my&tad maakuntakaavojen vah-
vistusmenettelyd koskevat sddnnokset poistettiin
laista. Tdmanhetkisen lainsdddinnon mukaan maa-
kuntakaavan hyvaksyy lopulta maakuntavaltuusto.

Lakimuutoksen yhteydessa muutettiin myos

maakuntakaavaprosessia koskevia maankaytts- ja ra-

kennusasetuksen (MRA) saannoksia. Kaavaehdotuk-
sesta on pyydettava lausunnot ennen sen nihtaville
asettamista niiltd viranomaisilta joita asia koskee,
mukaan lukien asianomaisilta ministericilta. Myos
ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu on jarjestet-
tavad ennen kuin kaavaehdotus on ollut nghtéavilla.
Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alue-
varauksia. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin

ja silla tarkkuudella kuin alueidenkayttoa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueidenkayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
Kuntatasoiset ja paikalliset maankayton ja likenteen
kysymykset ratkaistaan yleis- ja asemakaavoissa.

Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta seka
viranomaisten muuta alueiden kayttoon liittyvaa
suunnittelua ja toimintaa. Maakuntakaavan ylikun-
nalliset linjaukset tarkentuvat kuntien laatimien
yleis- ja asemakaavojen kautta. Maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaa-
vaa ja asemakaavaa sekéd ryhdyttaessd muutoin
toimenpiteisiin alueidenkayton jarjestamiseksi.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eika asemakaavan alueella. Maakun-
takaavan oikeusvaikutukset tulee ottaa huomioon
viranomaisten toiminnassa suunniteltaessa alu-
eidenkayttoa koskevia toimenpiteitd ja paatettiessa
niiden toteuttamisesta.

Maakuntakaava koostuu kaavakartasta seks
kaavamerkinnaista ja -maarayksista, jotka maakun-
tavaltuusto hyvaksyy. Lisdksi virallisiin asiakirjoihin
kuuluu kaavaselostus, jota maakuntavaltuusto ei
hyvaksy. Kartan kaavamerkinnailla osoitetaan halut-
tu kuva tulevaisuudesta. Selostuksessa esitetdan
kaavan tavoitteet, vaikutukset sekd muut kaavan
tulkinnan ja toteuttamisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Vaihemaakuntakaavasta on kyse silloin, kun
kaavassa kasitelldan vain niitd aihealueita, joissa uu-
sille suunnitelmille on tarvetta. Vaihekaava voidaan
laatia my6s jollekin maakunnan osa-alueelle.

2.2 Maakunnan suunnittelu-
jarjestelma ja Uusimaa-ohjelma

Maakunnan suunnittelujarjestelmas on uudistet-
tu uuden aluekehittdmislain myota. Uudenmaan
strategiset kehittdmistavoitteet sekd -ohjelmat on
Uudellamaalla koottu yksiin kansiin. Asiakirja on
nimetty Uusimaa-ohjelmaksi, joka on Uudenmaan
eri toimijoiden yhteinen strateginen kehittamis-
suunnitelma. Uusimaa-ohjelman toteuttamista
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Kuva 1: Maakunnan kehittédmisen malli

hankkeiden muodossa kuvataan jatkuvasti paivitty-
vassa toimeenpanosuunnitelmassa.

Uusimaa-ohjelmaan on kirjattu maakunnan lsh-
tokohdat ja tavoitteet kehittamiselle. Uudenmaan
visiona on, ettd vuonna 2040 Uusimaa on ltdme-
ren alueen kérjessa. Tavoitteena on taloudellisen
ja henkisen kasvun luominen ja hyodyntdminen,

toimivan arjen mahdollistaminen asukkaille seka toi-

minnan jarjestdminen luonnon ja talouden kannalta
kestavasti.

Uudenmaan strategiset kehittimistavoitteet
vuodelle 2040 ovat:

1. Alykkdéén kasvun kehto

— perustuu kestavaan kehitykseen ja alykkaisiin
ratkaisuihin

2. Helppo tulla, olla ja toimia

— painottaa liikkkumisen, tyon ja toiminnan vaivatto-
muutta sekd hyvai elinymparistoa

3. Puhdas ja kaunis Uusimaa

— korostaa luonnonvarojen jarkevaa kayttos ja
luonnon monimuotoisuuden sailyttamistd seka
hiilineutraaliutta

Maakuntakaavan tehtavédna on toteuttaa Uu-
simaa-ohjelmaa luomalla maankéaytolliset puitteet
sen vision ja kehittamistavoitteiden toteuttamiselle.
Samalla my6s Uusimaa-ohjelman ja sen toimeen-
panosuunnitelman kautta voidaan tukea kaavan
ratkaisujen, kuten likenneyhteyksien, toteuttamista.

2.3 Maakuntakaavaprosessi

Tavoitteena on saada 4. vaihemaakuntakaava kayn-
nistettya ja hyvéksyttya saman valtuustokauden
aikana. Valmistelu kaynnistyi vuoden 2013 aikana
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadin-
nalla. 4. vaihemaakuntakaava kuulutettiin vireille ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavills
vuosien 20132014 vaihteessa. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman yhteydessd maariteltiin kaavassa
kasiteltava sisalto.

Vuoden 2014 aikana osana valmisteluprosessia
koottiin kustakin teemasta kehityskuvan tai tausta-
selvityksen muotoon kehittamistavoitteet, nykytila
ja kehitys sekd Uudenmaan tahtotila kyseisen
teeman kehityksests vuoteen 2040. Kehityskuvien
yhteydessa on liséksi joissakin teemoissa tarkas-
teltu erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuita. Lisdksi on

Lihtokohdat
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



arvioitu, mitka kehityskuvavaiheessa esiin nousseista
tavoitteista ja kysymyksista ovat sellaisia, jotka
voidaan ratkaista alueiden kayton suunnittelulla

ja maakuntakaavan keinoin. Joidenkin aihealueiden
kehityskuvia analysoitaessa tultiin siihen johtop&s-
tokseen, ettei aihealuetta ole tarvetta kisitell tai
sen kasittelyyn ei ole edellytyksia varsinaisessa kaa-
vatyossa. Ndin on osoittautunut mm. elinkeinojen
ja innovaatiotoiminnan teeman kohdalla. Kustakin
kaavan teemasta on myos laadittu kaavatyon aikana
useita taustaselvityksig, joiden tuloksia on kaytetty
kaavaratkaisuiden pohjana.

Tavoitteet ja ldhtokohdat Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan aihealueiden osalta tarkentuivat
vuoden 2014 aikana laajassa vuorovaikutuksessa
kuntien, eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa.
Kaavaluonnoksessa teemat sovitettiin yhteen ja
tarkasteltiin ratkaisujen suhdetta voimassa oleviin
maakuntakaavoihin. Maakuntahallitus kasitteli 4.

vaihemaakuntakaavan luonnoksen vuoden 20714
lopulla ja se oli ndhtavilld vuoden 2075 alussa.
Saadun palautteen pohjalta luonnoksesta muodos-
tettiin kaavaehdotus vuoden 2015 aikana.
Maankaytto- ja rakennuslain muutokset muut-
tivat 4. vaihemaakuntakaavan prosessia niin, etts
lausunnot kaavaehdotukseen pyydettiin vuoden
2016 alussa, ennen ehdotuksen hyvaksymist
nahtaville. Lausunnot pyydettiin niiltd viranomaisilta
joita asia koskee, mukaan lukien asianomaisilta mi-
nistericiltd. Lausuntojen ja muun vuorovaikutuksen
perusteella tehtiin tarpeelliset tarkistukset kaavaan
ja valmisteltiin vastineet. Kaavaehdotus asetettiin
nahtaville muistutuksia varten loppuvuonna 2016.
Muistutusten perusteella kaavaehdotukseen tehtiin
tarvittavat tarkistukset. Tarkistettu kaavaehdotus
hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 24 4.20177 ja
maakuntavaltuustossa 24.5.20717.

Kuva 2: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmisteluprosessi

O
®
®
S

Hyvaksyminen 2017

¢ Kaava hyvéksytdan maakuntavaltuustossa

Kadynnistys syksy 2013-talvi 2014

* Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) lausunnoilla ja nahtavills
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA SUUNNITELMASTA

Valmistelu keviat 2014-talvi 2015

e Kaavaluonnos lausunnoilla ja nahtavilld alkuvuonna 2015
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA KAAVALUONNOKSESTA

Ehdotus 2015-2016

¢ Kaavaehdotus lausunnoilla alkuvuonna 2016 ja nahtavilld vuonna 2016
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA KAAVAEHDOTUKSESTA

Seuranta ja toteutus

e Uudenmaan liitto seuraa ja edistdd kaavan toteutumista

Lihtokohdat
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



3. UUSIMAA SUUNNITTELUALUEENA

3.1 Suunnittelualue

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kattaa koko
Uudenmaan maakunnan alueen 26 kuntaa lukuun
ottamatta maakuntavaltuuston Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavasta hyvaksymatts jattamaa
nk. Ostersundomin aluetta, joka ulottuu Helsingin

Ostersundomista Sipoon Séderkullaan. Ostersundo-

min aluetta kasitelldn omassa kaavaprosessissaan
osana 2. vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.
Ostersundomin aluetta on suunniteltu 4. vaihe-
maakuntakaavan kanssa yhteen sovittaen ja alueella
kasitelldan taten myds 4. vaihemaakuntakaavan
teemoja. Ostersundomin alueen suunnittelun
lahtokohtana on ympéristéministerion 30.10.2014
vahvistama 2. vaihemaakuntakaava ja prosessi on
sovitettu yhteen myds kuntien Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan laadinnan kanssa. Uudenmaan
2. vaihemaakuntakaavan Ostersundomin osa-alueen

.....

Siuntio

Kirkkonummi

taydennys on laajempi kuin Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan suunnittelualue.

3.2 Maakuntakaavatilanne

3.2.1 Uudenmaan maakuntakaavat

Maakuntakaavoitus on jatkuvasti taydentyva
prosessi, jossa uudet kaavat osin korvaavat ja osin
taydentdvat tai tarkentavat aiemmin laadittujen ja
vahvistettujen maakuntakaavojen muodostamaa
kokonaisuutta. Maakuntakaavoituksen sisélto peilaa
muuttuvaa toimintaymparistod ja sen haasteita,
joihin kaavan avulla pyritdan tarjoamaan yhteisia
ratkaisuja koko maakunnan osalta.

4 vaihemaakuntakaavan keskeisens lahtokohta-
na ovat Uudellamaalla voimassa olevat ja vahviste-
tut maakuntakaavat. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan
maakuntakaavat ovat kokonaiskaavoja, joissa on

Kuva 3: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava laaditaan Uudellemaalle Ostersundomin aluetta lukuun ottamatta

ja se koskee ndiin kaikkia Uudenmaan liiton 26 jésenkuntaa.

Uusimaa suunnittelualueena

Selostus ® Uudenmaan 4

ainemaakuntakaava
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Maakuntakaavaksi muuttuneita seutukaavoja ja vaihemaakuntakaava 2000.

Voimassa Sipoosta Helsinkiin liitetylls alueella (vahvistettu 4/2002). Osakuntaliitoksesta
johtuen osa Itd-Uudenmaan maakuntakaavasta jitettiin vahvistamatta ympéaristoministerién
15.2.2010 tekeméssi padtoksessa. Talléin alueella voimassa olleet seutukaavat muuttuivat
MRL 210 §:n mukaisesti maakuntakaavoiksi.

Kuva 4: Uudenmaan maakuntakaavatilanne

Uusimaa suunnittelualueena
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



esitetty kaikki maankayttémuodot. Uudenmaan
vaihekaavat 1, 2 ja 3 tdydentévat ja tarkistavat koko-
naiskaavoja valittujen teemojen osalta. Edelld mai-
nittujen maakuntakaavojen lisiksi Ostersundomin
alueella on voimassa Vaihemaakuntakaava 2000
sekd maakuntakaavaksi muuttuneita seutukaavoja.
Kaikkia maakuntakaavoja tulee tarkastella ja tul-
kita yhdessa, jotta voidaan huomioida niiden yhteis-
vaikutukset muuhun alueidenkdyton suunnitteluun.

3.2.2 Naapurimaakuntien maakuntakaavat

Uudenmaan naapurimaakuntia ovat Varsinais-Suomi,
maakuntien kaavatilanne selvitettiin kaavaehdotusta
valmisteltaessa syksylld 2076.

Varsinais-Suomen maakuntakaavojen tilanne
Turun kaupunkiseudun maakuntakaava on koko-
naismaakuntakaava, jossa kasiteltiin mm. yhdyskun-
tarakenne ja likenneyhteydet sekd virkistysalueet.
Maakuntakaava vahvistettiin ympdaristéministeridssa
23.8.2004.

Salon seudun maakuntakaava on Salon ja So-
meron kaupungit kasittava kokonaismaakuntakaava,
jossa padaiheena oli E 18-tielinjan ja yhdyskunta-
rakenteen yhteensovittaminen. Maakuntakaava
vahvistettiin ymparistoministeriossd 12.11.2008.

Loimaan seudun, Turun seudun kehyskuntien,
Turunmaan ja Vakka-Suomen maakuntakaava on
kokonaismaakuntakaava, jossa kasiteltiin mm.
yhdyskuntarakenne, liikennejarjestelma, luonto ja
virkistys. Maakuntakaava vahvistettiin ympéristomi-
nisteritssd 20.3.2013.

Salo-Lohja-ratalinjan vaihemaakuntakaavassa
osoitettiin uusi ratalinjaus Salon ja Lohjan valills,
joka sovitettiin yhteen ratalinjan vaikutusalueen
maankayton kanssa. Vaihemaakuntakaava koskee
Varsinais-Suomen maakunnan puoleista osaa Salon
kaupungin alueella. Vaihemaakuntakaava vahvistet-
tiin ymparistoministeriossa 4.12.2012.

Tuulivoimavaihemaakuntakaavassa on osoitettu
tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat alueet
Varsinais-Suomen maakunnassa. Vaihemaakuntakaa-
va vahvistettiin ymparistoministeritssa 9.9.2014.

Varsinais-Suomen taajamien maankayton,
palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava on
kaynnistetty kesalld 2013. Kaava laaditaan vaihe-
maakuntakaavana, jossa kéasitelldan keskusten ja
taajamien maankayttéa Turun kaupunkiseudulla.

Kaavaluonnos oli nahtavilld lausuntoja ja mielipiteitd
varten kesalla 2075.

Joulukuussa 2015 paatettiin kdynnistda Varsinais-
Suomen kokonaismaakuntakaavan tarkistus. Kaava
tullaan laatimaan vaihemaakuntakaavana, jossa kéasi-
telldan kierto- ja biotalouden nakokulmasta keskeis-
ten luonnonvarojen kaytto ja potentiaalit yhteen
sovittaen ne maakunnallisesti arvokkaiden luonto-
alueiden ja virkistysmahdollisuuksien turvaamiseen.

Kanta-Hiameen maakuntakaava on kokonaismaa-
kuntakaava, jossa aiheena on kasitelty mm. asumi-
nen, keskustatoiminnot ja palvelut, elinkeinot seké
vapaa-aika ja virkistys. Maakuntakaava vahvistettiin
ymparistoministeriossa 28.9.2006.

Kanta-Hameen 1. vaihemaakuntakaavan aiheina
ovat mm. kauppa ja tuulivoima. Maakuntakaava
hyvaksyttiin ympdaristoministeriossa 242014 seks
lopuksi seutukeskuksen palveluvyshyke -merkinnan
(C-vkm) osalta 1812.20715.

Kanta-Hameen 2. vaihemaakuntakaavan aiheina
ovat luonnonvarat ja likenne. Kaavan tarkeimpana
sisalténa ovat turpeenoton, tuulivoiman ja pohjave-
sialueiden sijoittuminen, erdat yksittéiset liikenteen
ratkaisut sekd muutamat taydentavat kalliokiviai-
neksen ottoon seka ylijgamamaiden kasittelyyn ja
loppusijoitukseen tarkoitetut aluevaraukset. Maa-
kuntakaava vahvistettiin ympéristoministerissa
24.52076.

Marraskuussa 2015 on kdynnistetty Kanta-
Himeen maakuntakaavojen uudistamistyo. Kaavasta
kdytetaan nimed Kanta-Hameen maakuntakaava
2040 ja se tulee korvaamaan muut Kanta-Himeen
vahvistetut maakuntakaavat. Maakuntakaavan
osallistumis -ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla
lausuntoja ja mielipiteitd varten alkuvuodesta 2016.

P3ijat-Hameen maakuntakaava 2006 on kokonais-
maakuntakaava, jossa késiteltiin kaikkia alueidenkay-
ton aiheita. Maakuntakaava vahvistettiin ymparisto-
ministeriossa 11.3.2008.

Kesdkuussa 2010 kaynnistetty uusi kokonais-
maakuntakaava, Maakuntakaava 2014, tulee kor-
vaamaan edellisen Paijat-Hameen kokonaismaakun-
takaavan. Valmistelutytssa keskitytdan erityisesti
ympdristohairisihin sekd vastuulliseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen ja pohjavesiin liittyviin
maankayton ratkaisuihin. Maakuntakaavan korjattu
ehdotus oli lausunnoilla kevaalls 20716.



Kymenlaaksossa Taajamat ja niiden ympiaristot
-maakuntakaavassa kasiteltiin padasiassa yhdys-
kuntien ja elinymparistojen kehittamists erityisesti
palvelurakenteen ja laadun kannalta taajamissa ja
niiden Lahialueilla. Kaava on vahvistettu ymparisto-
ministeriossa 28.5.2008 ja lopulta vesilikenteen
yhteystarpeen osalta 18.1.2010.

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavan keskeisia
asiakokonaisuuksia olivat alue- ja yhdyskuntara-
kenne erityisesti taajamien ulkopuoliselta osalta,
yhteysverkon kehittamistarpeet, kulttuuri- ja
luonnonperintdarvojen edellyttdmat kaavaratkaisut,
luonnonvarojen kayton ohjaus, virkistys-, loma-
asutus- ja matkailurakenne sekd puolustusvoimien
aluetarpeiden vaatimat kaavaratkaisut. Kaava on
vahvistettu ymparistoministeriossad 14.12.2010.

Energiamaakuntakaavan tavoitteena on turvata
alueidenkaytossa energiahuollon valtakunnalliset
tarpeet ja edistdad uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntamismahdollisuuksia seka osoittaa Kymen-
laakson maakuntakaavoituksessa tuulivoiman hyo-
dyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet. Energia-
maakuntakaava vahvistettiin ymparistoministeritssa
1042014,

Kauppa ja merialue -maakuntakaavassa on
kasitelty maakunnan vahittaiskaupan suuryksikoi-
den mitoitus ja kaavassa osoitettu suuryksiksiden
sijoittuminen. Kaupan lisdksi maakuntakaavassa on
tarkasteltu merialueen maankayton suunnittelun
nykytilaa ja osoitettu valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittdvat merialueen suunnittelukoko-
naisuudet. Kaava on vahvistettu ympéristoministeri-
6ssa 26112014,

Kymenlaakson maakuntakaava 2040:n valmis-
telu on kaynnissa. Kaavan tavoitteena on luoda
edellytykset hyville elinymparistolle ja sita kautta
vahvistaa maakunnan kilpailukykys. Maakuntakaa-
valla kehitetdan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ym-
pariston kannalta vastuullista yhdyskuntarakennetta
sekd tuetaan luonnonvarojen kestdvas kayttos ja
yhdyskuntarakenteen ekotehokkuutta.

3.3 Uudenmaan ajankohtaisia
suunnitteluprosesseja

Uudenmaan maakuntakaavoituksessa sovitetaan
yhteen monien tahojen suunnitteluprosesseja,
strategioita ja tarpeita. EU:n, ministeriiden, kuntien
ja muiden térkeiden sidosryhmien kdynnissa ole-
vat suunnitteluprosessit ja strategiat vaikuttavat

monella tavoin Uuteenmaahan ja kulloinkin laadit-
tavan maakuntakaavan valmisteluun. Oheen on ku-
vattu joitakin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaan
erityisesti vaikuttavia ajankohtaisia prosesseja.

TENT-T verkot

EU komissio on madritellyt Eurooppalaiset TEN-T
verkot. Kattava verkko kéasittad kansallisiin verk-
koihin perustuvat rautateiden, maanteiden, sisave-
sireittien, satamien ja lentoasemien varsin tihedt
verkot. Ydinverkko kasittaa likenneverkon strategi-
sesti merkittavimmat osat ja muodostaa Euroopan
likenteellisen selkdrangan. Suomi on sitoutunut
kehittamaan maaritellyt verkot tavoiteltuun tasoon
pitkalld aikavalilla. Lisdksi ydinverkosta on nostettu
erilleen ydinverkkokaytavat, joille kohdennetaan
padosa EU:n investointirahoituksesta ohjelmakau-
della 2014-2020.

Rahoitusta on mahdollista saada pd&asiassa
raide- ja vesiliikenteen investointeihin. Uudellamaal-
la kulkee kaksi ydinverkkokaytavas, joista Valimeri-
Skandinavia menee maakunnan poikki Turun suun-
nasta Pietarin suuntaan ja Pohjanmeri-Baltia tulee
Baltiasta ja paattyy Helsinkiin. Ydinverkkokaytavat
mahdollistavat TEN-T -rahoituksen hakemisen
muutamille kaytavan raideliikennehankkeille seka
satamien kehittamisinvestoinneille.

TEN-T -verkon maarittely vaikuttaa taustalla
mm. valtakunnan tason lento- ja merilikennest-
rategioissa ja 4. vaihemaakuntakaavassa se liittyy
erityisesti logistiikan sek& elinkeinojen ja innovaatio-
toiminnan teemoihin, esimerkiksi Tallinna-tunnelin
merkintaan.

ALLI-tys

Ymparistoministeriossa kdynnistettiin vuonna 2013
valtakunnallinen aluerakenteen ja likennejarjestel-
man kehityskuvan valmistelu. Tydn tarkoituksena
on edistaa eri hallinnonalojen ja alueiden toimi-

en suuntaamista vahvistamaan monikeskuksista,
verkottuvaa ja hyviin liikenneyhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta. Tarkoituksena on myos vaikuttaa
kansainvilisells tasolla tuomalla esiin Suomen ni-
kokulmaa ja yhteistyotarpeita. Kehityskuvaa valmis-
teltiin laajana hallintorajat ylittavana yhteistyona ja
se valmistui kesdkuussa 2015. Alli-tyossa kerattyja
aineistoja on kaytetty osaltaan myds 4. vaihemaa-
kuntakaavan tausta-aineistona.



Eteld-Suomen yhteistyo

Etels-Suomen maakuntien liittouma eli ELLI (Etels-
Karjalan, Himeen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat)
harjoittaa edunvalvonta-, suunnittelu- ja kehittamis-
yhteistyotad maakuntaliittojen kesken. Viime vuosina
yhteisty® on painottunut mm. Eteld-Suomen yhtei-

seen kansainvaliseen ja kansalliseen edunvalvontaan

sekd yhteistyhon maankayton ja likenteen suun-
nittelussa, mm. TEN-T -verkkoihin ja ALLI-tyohon
liittyen. Eteld-Suomen Helsinki-Hameenlinna-Tam-
pere -kasvukaytavaan (HHT) liittyvassa yhteistydssa
valmistellaan my6s laajempaa hankekokonaisuutta,
jota toteutetaan seuraavan EU-rahoituskauden
aikana. Vuonna 2014 koottiin Eteld-Karjalan, Ky-
menlaakson, Piijat-Hameen ja Uudenmaan liittojen
aluerakenteen ja aluesuunnittelun kehittamistavoit-
teet ja -kohteet yhteisen RDSP-kehityskuvan muo-
toon. Kehityskuvassa maariteltyja ylimaakunnallisia
vyohykkeitd pyritdan jatkossa vahvistamaan yhteis-
hankkeilla ja ottamalla ne huomioon maakuntien
raja-alueiden suunnittelussa. Lisdksi kehityskuva on
osaltaan toiminut tausta-aineistona mm. matkailun
selvityksessa.

Ajankohtaisia suunnitteluprosesseja
Uudellamaalla

Maakuntakaavan tehtéviana on sovittaa eri puolil-
la maakuntaa tehtavia suunnitelmia ja selvityksia
yhteen seudullisella tasolla. Samanaikaisesti 4.
vaihemaakuntakaavan rinnalla on Uudellamaalla
kdynnissa myos muita seudullisia suunnittelutoita.

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitel-
maa (HLJ 2015) ja Helsingin seudun 14 kunnan yh-
teistd maankaytdn suunnitelmaa (MASU) laadittiin
tiiviissd yhteistyossa alueen kuntien, Helsingin seu-
dun liikenteen (HSL) ja Uudenmaan liiton toimesta.
Kokonaisuuteen kuuluu myds asuntostrategian val-
mistelu vuosille 2014-2025. Yhdessd nédmé kolme
suunnitelmaa muodostavat puolestaan Llihtokohdan
seuraavalle MAL-aiesopimuksen valmistelulle ja
osaltaan toteuttavat ja tarkentavat Uudenmaan
maakuntakaavojen tavoitteita.

Lansi-Uudenmaan likennejarjestelmasuunnitel-
ma on pdivitetty ja sen pohjalta on laadittu aiesopi-
mus, joka madrittelee liikenteen kehittdmiskohteet
vuosille 2014-2019. It3-Uudenmaan likennejar-
jestelmasuunnitelma on tarkistettu ja aiesopimus
likennejarjestelman kehittamisestd 2015-2079 on
hyvaksytty. Likennejarjestelmasuunnitelmat niihin

liittyvine sopimuksineen toisaalta tarkentavat ja to-
teuttavat Uudenmaan maakuntakaavojen tavoitteita
ja toimivat osaltaan myds taustana 4. vaihemaakun-
takaavan logistiikan ratkaisuille.

3.4 Uudenmaan neljannen
vaihemaakuntakaavan aihealueiden
toiminta-ympiristoanalyysit

Maakuntakaavoituksen pohjaksi on tunnistettu
kaavan aihealueiden osalta tarkeimpid Uudenmaan
tulevaisuuden muutosilmicits ja haasteita, jotka
vaikuttavat alueen kehitykseen pitkalla aikavalills,
ja joihin halutaan vastata maakuntakaavan keinoin.
Tama toimintaympariston analyysi on osaltaan ollut
pohjana kaavan teemojen kérkitavoitteille ja suun-
nitteluperiaatteille, jotka puolestaan ovat ohjanneet
kaavaratkaisuiden laadintaa. Haasteet ja tavoitteet
toimivat siis osaltaan kaavan ratkaisuiden peruste-
luina. Tata toimintaymparistdanalyysia on tayden-
netty kaavan ulkoisten asiantuntijoiden arvioilla
kunkin teeman merkittdvimmista tulevaisuuden
muutosilmisista. Toimintaympdristéanalyysit on
tarkemmin kuvattu kuhunkin kaavan teemaan liit-
tyvassa kehityskuvassa, ulkoisen asiantuntijaraadin
arviointijulkaisussa (Asiantuntija-arviot Uudenmaan
4 vaihemaakuntakaavasta, Uudenmaan liitto 2015)
seka selostuksessa kunkin teeman kohdalla.

3.4.1 Elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
logistiikka: toimintaymparistoanalyysi

Suomen menestys perustuu tulevaisuudessa entistd
enemman kanssakdymiseen muun maailman kanssa.
Raaka-aineiden hankinta ja tuotteiden markkinointi
tapahtuu globaalissa toimintaymparistéssa. Globa-
lisaatio muovaa logistiikan ja elinkeinoeldman toi-
mintamalleja, kuten myos teknologian muutokset,
erityisesti digitalisaatio, automaatio ja robotisaatio.
Véeston kehitys ja viestorakenne, kuten ikdantymi-
nen, vaikuttavat kysyntdan ja sita kautta logistiik-
kaan ja elinkeinoelamaan. Myos uusien sukupolvien
arvot, eldmantavat ja kulutustottumukset vaikutta-
vat palveluihin, kauppaan ja teollisuuteen. Alueiden
ja rakenteiden kestdvyyteen, monikdyttoisyyteen ja
joustavuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Saavutettavuus ja yhteydet
Saavutettavuuden kehittdminen on edellytys
tyémarkkina-alueen laajenemiselle ja kansallisille



seka kansainvilisille yhteyksille ja sitd kautta myos
kestavalle, kilpailukykyiselle ja hyvinvoivalle Uudel-
lemaalle. Investoinnit likennejarjestelman kehitts-
miseen saavat aikaan kasvuimpulsseja aluetalou-
delle. Likennehankkeet luovat rakentamisaikaista
liketoimintaa ja tyopaikkoja, mutta vield merkitts-
vampia vaikutuksia syntyy uusista ja parantuneista
yhteyksista.

Uudellamaalla on jo nykyiselldan hyvin toimiva
likennejarjestelma ja siihen tukeutuva verkostomai-
nen aluerakenne. Henkiltlikenteen kehittamista on
tarkasteltu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa
ja tavaraliikenteen tarpeita tarkastellaan nyt 4. vai-
hemaakuntakaavassa. Tavaraliikenteen osalta mm.
logistiikkakeskusten hajautuminen kauas toisistaan
sekd Kuuma-seudun poikittaisten yhteyksien puut-
teet ndhdaan haasteina tulevaisuuden kehittyville
logistiikkajarjestelmdlle. Eri likennemuotojen kyt-
kenta nykyista paremmin matkaketjuiksi on haaste,
joka kytkeytyy niin tyomatkaliikenteeseen, logistiik-
kaan kuin matkailuunkin.

Rautatieliikenteen rooli tulee todennakoisesti
uudelleen kasvamaan mm. erilaisten kestavyys-
tavoitteiden, ajoneuvolikenteen paastoverotuk-
sen kiristymisen ja rautatieliikenteen kilpailun

avautumisen seurauksena. Tulevaisuuden logistiik-

kajarjestelma ja uudet logistiikkakeskukset olisikin
tarked kytkes raideliikenteeseen.

Kansainvalisen saavutettavuuden kannalta
tarkeitd satama- ja lentokenttdverkostoja seka niihin
liittyvia tulevaisuuden toimintoja tulisi tarkastella
kokonaisuutena niiden kehitysedellytysten turvaa-
miseksi. Merkittdvana tulevaisuuden potentiaalina
nahddan Uudenmaan ja sitd kautta koko Suomen
kytkeytyminen entistd paremmin kansainvaliseen
yhteysverkkoon mm. Tallinna-tunnelin ja lentoken-
tan kautta.

Kehitysnikymii teollisuudessa ja logistiikassa
Uusimaa on jatkossakin Suomen suurin kulutuksen
keskittyma ja suomalaisen paivittdis- ja kulutusta-
varakaupan logistinen keskus. Pitkalld aikatahtai-
mell3 tulisi varata alueita logistisille toiminnoille
likenteellisen sijainnin parhailta paikoilta. Samalla
on syyta pitaa huolta alueiden kayttotarkoitusten
joustavuudesta, koska logistiikan ja teollisuuden
toimintamallit ovat suuressa muutoksessa. Logis-
tiikan ja teollisen tuotannon sijoittaminen samoille
alueille onkin joustavuuden ja myds synergiaetujen
takia suositeltavaa. Verkkokaupan kasvu nayttda
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todenngkaiselts, mikd puolestaan lisds lento- ja ja-
kelulikenteen merkitysta. Varastojen automatisointi
ja sen synnyttdmda aiempaa pienempi tilantarve
muuttavat logistiikan toimintaa. Maan hinnan nousu
ja ruuhkautuminen saavat logistiikan yritykset ha-
keutumaan kauemmas seudun ytimestd.

Teollisen tuotannon mittakaava muuttuu moni-
muotoisemmaksi. Logistiikan suunta on keskitetysta
hajautetumpaan ja jakeluliikenne lisadntynee mm.
verkkokaupan ansiosta. Ohuiden kuljetusvirtojen
hallitsemisen ja yhdistelemisen tarve luo markkinoi-
ta logistiikkayrityksille. Teollisuuden rakennemuutos
jatkuu, mik& voi johtaa osaltaan kohti pienierdisem-
pda tuotantoa. Tasta huolimatta Suomessa sdilynee
myos suuria yksikoita, joille on ominaista omiin
logistiikkayhteyksiin tukeutuminen ja tiettyjen sata-
mien kaytto. Jos teollisuuden kilpailukyvyn kasvatta-
minen edellyttdd muutoksia ndihin toimintatapoihin,
se johtanee satamaverkon karsiutumiseen.

Energiantuotannossa korostuu omavaraisuus ja
uusiutuvien energioiden osuus. Energian raaka-aine-
ja tuotekuljetuksiin seka jakelun tarpeisiin tulee
varautua myos tulevaisuudessa.

Saavutettavien ja monipuolisten uusien sijaintien
tarjoaminen elinkeinotoiminnalle on tarkess kilpailu-
kyvyn ja tyollisyyden kannalta, mutta samalla tulisi
turvata myos nykyisten yritysten kehitysmahdolli-
suudet. Tuotantotoiminnan alueiden varaamisessa
tulisi huomioida my6s mahdolliset uudet tuotanto-
tavat ja uusi teknologia sekd joustavuus.

Kehitysnikymia toimisto-, palvelu- ja
matkailualalla
Liike-eldman tydpaikkojen sekad informaatio- ja
palvelutydpaikkojen kasvu jatkunee myds tulevai-
suudessa. Naiden alojen tyopaikat keskittyvat pas-
kaupunkiseudulle, ja osa kasvusta ohjautuu myds
maakunnan muihin keskuksiin. Paikasta riippumatto-
man ja liikkuvan tyon maara lisdantyy, mika ainakin
periaatteessa mahdollistaa tydpaikkojen sijoittumi-
sen myos kasvukeskuksien ulkopuolelle.

Toimistotilaa on tarjolla runsaasti, mutta tarjon-
ta ei aina vastaa kysyntas, silld monet vanhat toimis-
totilat eivat sovellu muuttuvan tyon luonteeseen.
Toimitilavéljyys pienenee jatkossa voimakkaasti, silld
uudet toimitilat ovat tilankayttllisesti tehokkaampia
kuin vanhat.

Vaestonkasvu luo edellytyksia palveluiden
kehittamiselle Uudellamaalla, vaikka perinteiset tyo-
paikat vahenisivat. Asuminen, tyopaikat ja palvelut

synnyttavat keskindistd synergiaa, kun asiakkaat
hyotyvat monipuolisista palveluista ja palveluyrityk-
set suurista asiakasvirroista. Tulevaisuuden veto-
voimaisia toimistotila- ja palvelukeskittymid ovat
hyvin saavutettavissa olevat asemanseudut ja muut
vahvat keskustat.

Matkailun kasvulle on Uudellamaalla potentiaa-
lia useiden vetovoimatekijoiden ansiosta. Uusimaa
tarjoaa kiinnostavan yhdistelman kaupunki- ja luon-
nonympdristod maantieteellisesti pienelld alueella.
Lentoaseman vahvistunut rooli Aasian liikkenteen
solmukohtana tuo Uudellemaalle runsaasti potenti-
aalisia matkailijoita. Pietarin junayhteys seka Tallin-
nan ja Tukholman yhteydet kytkevit Uudenmaan
[tdmeren suurkaupunkien verkostoon.

3.4.2 Tuulivoima:
toimintaymparistoanalyysi

Tuulivoimalla pyritdan vastaamaan ilmastonmuutok-
sen globaaleihin haasteisiin vahentamalla paastoja
ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Suomen
tuulivoimakapasiteetin kehitys on viimeisen vuo-
sikymmenen aikana ollut vaatimatonta kun sita
verrataan maailmalla tapahtuneeseen nopeaan
kehitykseen. Talla hetkelld tuulivoimarakentaminen
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on kuitenkin pagssyt Suomessa hyvédan vauhtiin.

Myos Uusimaa pyrkii vastaamaan ilmastotavoit-
teisiin ja siksi uusiutuvan energian mm. tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden selvittdminen tule-
vaisuuden tarpeisiin on tarkeaa. Uusimaa-ohjelmassa
Uudenmaan kasvihuonekaasujen padstokehityksen
tavoitteeksi on asetettu hiilineutraalius vuoteen
2050 mennessa. Tuulivoima on kotimaista energiaa
ja vahent&a ndin myos riippuvuutta tuontienergias-
ta. Lisaksi tuulivoimassa, kuten muissakin puhtaissa
teknologioissa, on potentiaalia tulevaisuuden vien-
tialana ja tyollistajana.

Talla hetkelld Uudellamaalla on viisi teollisen
kokoluokan tuulivoimalaa. Niiden yhteenlaskettu
kapasiteetti on alle 2 prosenttia Suomen koko tuu-
livoimakapasiteetista. Vaikkakin tuulisuusolosuhteet
Uudellamaalla ovat hyvat, tuulivoimarakentamista
rajoittavat monet tekijat, kuten laajalle levinnyt
asutus, arvokkaat luontokohteet seki meriliikenteen
ja puolustusvoimien tutkat. Etenkin suurille tuuli-
voima-alueille on ndista syista johtuen haasteellista
loytaa riittavan laajoja alueita. Tuulivoimalle sovel-
tuvien seudullisen kokoluokan alueiden tunnista-
minen sekd Uudenmaan maa- ettd merialueilta on
tarkeds toiminnan kehittdmisen mahdollistamiseksi.

3.4.3 Viherrakenne:
toimintaymparistoanalyysi

Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutoksen vaikutukset, hillintd ja sopeutu-
minen ovat tarkeimpia toimintaymparistén muutok-
sia viherrakenteen kannalta. Ilmastonmuutoksen
seurauksena luonnonolosuhteet muuttuvat vahi-
tellen. Toimivalla viherrakenteella on monin tavoin
merkitystd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
esimerkiksi hiilen sidonnan kannalta. Muun muassa
viherrakenteeseen kuuluva ekologinen verkosto
on yha tarkeampi ilmaston muuttuessa, jotta lajit
pystyvét siirtymaan sopivammille alueille.

Maatalouden tuotantokyky voi kasvaa mm. pi-
dentyvin kasvukauden seurauksena, mutta toisaalta
saatilan vaihtelut, dari-ilmiot seka kasvitautien- ja
tuholaisten levidminen voivat aiheuttaa ennalta
arvaamattomia haittoja. Myos metsien hoito ja
kaytto tulee sopeuttaa muuttuvaan ilmastoon,
jotta pystytaan turvaamaan luonnon monimuotoi-
suus, hiilen sidonta seka metsien kestdva kaytto eri
tarkoituksiin.

Jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien

vuodenaikainen vaihtelu lisdantyy. Uusimaa on tul-
vaherkkis aluetta, silld vesistdissad on vahian tulvia
tasoittavia jarvialtaita eikd vesistoja juurikaan sdan-
nostelld. Viherrakenteella on merkittéva vaikutus
tulvien saatelyssa ja hulevesien hallinnassa.

Ilmastonmuutoksen haittoja voidaan ehkaista
keskittamalla yhdyskuntarakenne tarkoituksenmu-
kaisille alueille ja maarittelemélls sopivia ja riittdvia
alueita luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
ja ekosysteemipalveluiden tuotantoon. Luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen, metsien ja mui-
den hiilinielujen sdilymiseen, hulevesien hallintaan,
virkistyksen ja lahiruokatuotannon mahdollistavien
alueiden riittavyyteen seka yleensakin ekosystee-
mipalveluiden tarjontaan tulee ilmastomuutoksen
takia kiinnittdd yha enemméan huomiota alueiden
kayton suunnittelussa.

Luonnon monimuotoisuus

Elinymparistdjen haviaminen ja pirstoutuminen ovat
vakavimmat luonnon monimuotoisuutta uhkaavat
muutosilmitt. Uudellamaalla taajamat kasvavat

ja uusia alueita otetaan rakentamiskayttoon, mika
havittaa ja heikentads elinymparistoja ja ekologisia
yhteyksid. Myds metsien ja maatalousympéristojen
kaytossa tapahtuneet muutokset aiheuttavat lajien
uhanalaistumista.

Maankayton tiivistyminen rajoittaa eldinten elin-
ja liikkumismahdollisuuksia. Uudellamaalla asutus,
likennevaylat ja esimerkiksi meluntorjunnan raken-
teet muodostavat paikoin merkittdvan estevaikutuk-
sen lajiston likkumiselle.

Uudenmaan rannikon ja merialueen monipuo-
liset elinymparistot yllapitavat runsasta lajistoa.
Niihin kohdistuu kuitenkin moninaisia kayttopaineita.
Suurimpia uhkia ovat rehevaityminen, merilikenne
ja rantojen rakentaminen. Oljykuljetusten kasvu
lisaa 6ljyonnettomuusriskia.

Luonnonvarat ja elinkeinot

Luonnonvaratalouden nakskulmasta Suomen ja
Uudenmaan vahvuudet liittyvat muun muassa bio-
talouteen, cleantechiin, vesiin ja vesihuoltoon seks
kierratykseen. Perinteinen metsateollisuus on raken-
nemuutoksen myota muuntumassa yha enemman
biosektoriksi, joka kayttdd aiempaa monipuolisem-
min metsista saatavia raaka-aineita niin tuotteisiin
kuin energianlahteeksikin. Myds metsien monikdytto
eli metsan hyodyntamien eri tarkoituksiin lisdanty-
nee tulevaisuudessa.



Uusimaa on peltoviljelylle otollista aluetta.
Alueen erityispiirteend on paakaupunkia ymparaivil-
l4 alueilla kasvun my6ta kovenevat paineet ottaa
peltomaata rakentamiskayttoon. Toisaalta luomu- ja
lahiruoan kysynta on kasvussa ja sen tuotantoon
on mahdollisuuksia kytked myos matkailupalve-
luja. Myos omavaraisuuden ja huoltovarmuuden
tavoitteet nostavat peltomaan sailyttamisen arvoa
kasvavalla Uudellamaalla.

Uudenmaan vesien tila on selvdsti muuta maata
huonompi. Pintavesien heikentynyt tila johtuu
paddasiassa maatalouden suuresta ravinnekuormituk-
sesta. Lisdksi vesistérakentaminen eli padot, perka-
ukset, ruoppaukset ym. uhkaavat uhanalaisia kala-
kantoja ja muita lajeja. Vedenhankintaan soveltuvat
pohjavesialueet ovat erittdin haavoittuvia, sillé niille
sijoittuu merkittavia teollisuus- ja tydpaikkakeskitty-
mid, kasvavia taajamia ja likennevaylia. Pohjavedet
ovat osa luonnon ekosysteemipalveluita ja niilld on
huomattava taloudellinen arvo. Puhtaan veden arvo
ja merkitys mm. huoltovarmuudelle kasvanevat
tulevaisuudessa Uudenmaan viestn kasvaessa.

Helsinki ja Uusimaa ovat Suomen merkittavinta

matkailualuetta ja toimivat monille porttina suoma-
laiseen luontoon. Etenkin luontomatkailun odote-
taan tulevaisuudessa kasvavan, ja siita merkittdva
osa kohdistuu kansallispuistoihin. Uudellamaalla on
kuitenkin runsaasti muitakin kiinnostavia luontokoh-
teita, jotka tarjoavat pohjaa monenlaisille matkailu-
elinkeinoille ja niiden kehittamiselle.

Hyvinvointi

Viheralueilla on suuri myonteinen vaikutus ihmisen
hyvinvoinnille ja terveydelle. Hyvinvointiin vaikutta-
vien virkistyspalveluiden hyddyntdmiseen tulisi olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet.

Virkistyspalvelujen kysynta on suurta kasvavalla
paakaupunkiseudulla ja sitd ymparaivilla alueilla.
Erityisesti tiivistyvalld padkaupunkiseudulla saavu-
tettavien viheralueiden sailyttaminen on tarkeas,
silla kasvava véestd lisaa viheralueiden ja vesistojen
tarvetta ja kayttopainetta. Myos kasvavan maahan-
muuttajavdeston sekd muiden tulevaisuuden erilais-
ten kayttdjaryhmien erityistarpeet tulisi huomioida
virkistysalueiden tarjonnassa.

Liiallinen ja ohjaamaton virkistyskaytto on jo nyt

Uusimaa suunnittelualueena

Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



ja tulevaisuudessa yha suurempi uhka viherraken-
teen laadulle. hmisten valmius likkua luonnossa on
myos kaupungistumisen myota vahentynyt, mika
lisad painetta rakennetuille virkistyspalveluille.

Tulevaisuudessa arvomaailman muutosten ar-
vioidaan lisddvan viheralueiden tarvetta, kun virkis-
tysalueiden ja harrastusmahdollisuuksien arvostus
kasvaa. Viherrakenne ja luonnon &heisyys lisdavat
my6s Uudenmaan vetovoimaa sekd asukkaiden ettd
matkailijoiden silmissa.

Yha harvemmilla viheralueilla hiljaisuus ja
luonnoniinet ovat vallitsevia ominaisuuksia, sill3
ymparistémelu on Uudellamaalla voimakkaan vies-
tonkasvun ja ihmistoimintojen tihentymisen myota
lisaantynyt. Melu haittaa ihmisten virkistaytymista
ja vaikuttaa haitallisesti my&s moniin luonnonvarai-
siin elimiin.

Ekosysteemipalvelut
Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon ihmi-
selle tarjoamia hyotyja. Viherrakenteen tuottamia
ekosysteemipalveluita ovat esimerkiksi ruoan- ja
puuntuotanto, virkistysmahdollisuudet seké hiilen
sitoutuminen. Monet ndistd hyodyists sisaltyvat jo
edelld esitettyihin nakokulmiin ilmastonmuutokses-
ta, luonnonvaroista, elinkeinoista ja hyvinvoinnista.
Térkeat luonnon resurssit, kuten vesi- ja metséa-
varat, ovat tulevaisuudessa yha suuremman globaa-
lin kysynnan kohteina. Kasvava vaesto, yhdyskunta-
rakenteen kehitys, ilmastonmuutos ja luonnonvaro-
jen niukentuminen asettavat haasteita Uudenmaan
aluerakenteen kehitykselle ja vaikuttavat alueen
ekosysteemipalveluiden tuotantopotentiaaliin.
Monia ekosysteemipalveluita tarvitaan eniten
sielld, missa on eniten ihmisia. Siksi palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen ovat
tarkeita. Tilanne on eri kuin luonnonsuojelullisesti
arvokkailla alueilla, joilla suojelun kannalta ja tar-
keimpien luontoarvojen turvaamiseksi ihmispainetta
kannattaa valttad. Luonnonsuojelun ja ekosysteemi-
palveluiden kannalta tarkeat alueet ovat siten vain
osittain pdallekkdisia.

3.4.4 Kulttuuriympiristot:
toimintaymparistoanalyysi

Globalisaatio, nopea urbanisaatio ja yhdenmukaistu-
vat elédméntavat luovat samanlaistamisen painetta
kulttuuriymparistojen omaleimaisten piirteiden

sagilymiselle. Toisaalta havaittavissa on myos kas-
vavaa tietoisuutta paikkojen erityisluonteesta ja
historiasta sekd paikallisen omaleimaisuuden ja
ainutlaatuisuuden arvostusta. Alueiden omaleimai-
suus, aitous ja erottuminen joukosta on tarkea osa
kaupunkien ja alueiden kilpailukyvyn ja brandien
rakentamista. Elinympériston koettu kauneus, viih-
tyisyys ja omaleimaisuus vahvistavat myos asukkai-
den hyvinvointia ja kiintymystd omaan asuinymparis-
toonsa. Kulttuuriympéristoissa kiteytyy paikkojen ja
alueiden ainutlaatuisuus, omaleimaisuus ja historia.
Kulttuuriympdristot ovat merkittava tekija alueiden
viihtyisyyden ja vetovoimaisuuden nikokulmasta.

Uudenmaan sijainti ja luonnonolosuhteet ovat
luoneet pohjaa maakunnan rikkaalle kulttuurihis-
torialle ja monipuolisille kulttuuriymparistaille.
Toisaalta paskaupunkiseudun ja sen ympariston
vaestonkasvu on voimakkainta Suomessa. Asunto-
tuotannon ja infran rakentaminen, liikenteen kasvu
ja elinkeinotoimintojen lisddntyminen luovat maan-
kayton paineita, mikd taas synnyttda haasteita uu-
den rakentamisen ja kulttuuriymparistdjen yhteen-
sovittamiseen. Vaikka kulttuuriympariston merkitys
alueen voimavarana ja potentiaalina ymmarretaan,
sen sdilyttdminen voi olla haasteellista.

Kulttuuriymparistoihin kohdistuu ristiriitaisia
maankayttétavoitteita, ymparistdille voi olla vaikea
loytaa uusia kayttotarkoituksia tai yllapitdjas ja
erilaisten toimintojen yhteensovittaminen arvoja
vaarantamatta voi olla vaikeaa.

Uusia kulttuuriympéristoja ei kuitenkaan synny
kuin uutta rakentamalla. Samalla on mahdollistet-
tava kulttuuriympdristdjen tunnistaminen, kehit-
taminen ja hyodyntaminen alueen voimavarana
siten, ettd olemassa olevat kulttuuriymparistojen
ominaispiirteet voidaan sailyttda. Kulttuuriymparistd
voi luoda asuinympariston viihtyisyytta ja omalei-
maisuutta, hyodyttda ja tukea elinkeinoja ja tayden-
taa osaltaan myds alueen ekosysteemipalveluita.
Tulevaisuudessa kulttuuriympéristojen hyodyntami-
nen korostunee entistda enemman esimerkiksi mat-
kailun kehittamisessa ja asuinalueiden identiteetin ja
imagon luomisessa. Myos asukkaiden arvomaailman
muutokset voivat lisata kulttuuriympdariston arvos-
tusta ja merkitysta Uudenmaan vetovoimatekijana
ja hyvinvoinnin luojana.



4. KAAVAN TAVOITTEET JA SISALTO

4.1 Paatavoitteet

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavalle maariteltiin
padtavoitteet ja ne hyviksyttiin osana osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaa maakuntahallitukses-
sa marraskuussa 2013. 4. vaihemaakuntakaavan
padtavoitteena on luoda edellytyksia kestavalle,
kilpailukykyiselle ja hyvinvoivalle Uudellemaalle,
jotta vuonna 2040 Uusimaa voisi olla [tdmeren alu-
een vetovoimaisin maakunta. Ndmé tavoitteet ovat
selkedsti esilld myos Uusimaa-ohjelmassa, joten
kaavan tavoitteet tukevat hyvin Uusimaa-ohjelman
strategisia tavoitteita.

Uusimaa kilpailee muiden eurooppalaisten

metropolialueiden kanssa globaalissa maailmantalo-

udessa. Ollakseen vetovoimainen Uudenmaan tulee
tarjota muita metropolialueita parempia ja samalla
kestavan kehityksen mukaisia mahdollisuuksia asuk-
kaille ja elinkeinoeldmalle. Tama edellyttas, ettd
maakuntakaavan valmistelussa yhtena lapdisevana

tavoitteena on edistda innovaatiotoimintaa Uudella-
maalla sekd innovaatiorakenteen uudistamista.

Uudellemaalle keskittyy l&hes kolmannes Suo-
men videstostd ja tyopaikoista. Uudenmaan hyvin-
voinnin ja elinkeinoeldman vahvistaminen edistds
myds koko Suomen kestavan kasvun edellytyksia.
Kilpailukyvyn osalta kaavan tavoitteena on parantaa
elinkeinoeldman toimintaedellytyksid ja maakunnan
vetovoimaisuutta maarittelemalld maakunnan yhtei-
nen tahtotila elinkeinojen, logistiikan ja tuulivoiman
kehittamiselle.

Hyvinvoinnin tukemiseksi kaavan tavoitteena
on mahdollistaa kasvavalle viestslle monipuoliset
virkistysmahdollisuudet. Liséksi tarkoituksena on
huomioida ainutlaatuiset luontokohteet ja kulttuu-
riympdristot suunnittelussa seka luoda edellytyksia
maa- ja metsatalouden harjoittamiselle kestavalls
tavalla.

Kaavan tavoitteet ja sisilto
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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4.2 Kaavan sisilto

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kéasitelldan
nyt ajankohtaisiksi nahtavat tai tarkentamista
vaativat alueiden kayton osa-alueet. Lahtokohtina
toimivat voimassa olevat maakuntakaavat, Uusimaa-
ohjelma, ymparistéministerion jatkosuunnitteluoh-

jeet ja kaavan teemoihin liittyvat ajankohtaiset selvi-

tykset ja strategiat. Kaavan sisallosta on neuvoteltu
my6s kuntien ja sidosryhmien kanssa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan aihealueita
ovat elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka,
tuulivoima, viherrakenne seka kulttuuriymparistot.
Tarkasteluun on valittu erityisesti niita aiheita,
jotka ovat tarkeitda Uudenmaan kilpailukywvylle,
hyvinvoinnille ja elinvoimaisuudelle. Lissksi kaikissa
aihealueissa kestdvyys on mukana tarkastelussa
taloudellisen, ympariston, sosiaalisen ja kulttuurisen
kestdvyyden nakokulmasta. Aihealueet kytkeytyvat
monella tapaa myos toisiinsa.

Viiden tarkasteltavan aihealueen lisdksi maa-
kuntahallitus paatti vuoden 2014 kevaalls, etts
taman vaihemaakuntakaavan yhteydessa arvioidaan
ja huomioidaan Helsingin seudun yhteisen maan-
kayttosuunnitelman aiheuttamat muutostarpeet
suhteessa 2. vaihemaakuntakaavaan, erityisesti
asemanseutujen osalta. Myts Malmin lentoaseman
muutostarpeet arvioidaan tésss vaihekaavassa.
Kasittelyn perusteina ovat valtakunnallinen lento-
likennestrategia, rakennepoliittinen ohjelma seka
valtion ja kuntien valinen maank&yton, asumisen ja
likenteen sopimus. Voimassa olevissa maakunta-
kaavoissa kasiteltyja muita taajamatoimintojen ja
tyopaikkojen alueita, lukuun ottamatta logistiikka-
alueita, ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ava-
ta tarkasteluun tilla kaavakierroksella. Selvitykset
osoittavat, ettd nykyiset maakuntakaavat sisaltavat
tarpeellisissa maarin asunto- ja tyopaikka-alueita.

Maakuntahallitus paatti vuoden 2014 kevaills
selvittdd myos hiljaisia alueita osana 4. vaihemaa-
kuntakaavan valmistelua. Kaavatyon aikana laadittua
hiljaisten alueiden selvitystd on hyddynnetty kaava-
tytssa mm. viherrakenneteemassa ekosysteemipal-
veluiden kéasittelyn yhteydessa.

4.3 Uudenmaan neljannen
vaihemaakuntakaavan aihealueiden
karkitavoitteet

Jokaiselle aihealueelle maariteltiin alustavat kar-
kitavoitteet osana maakuntahallituksen hyvaksy-
maa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Kaavan
aihealueisiin liittyvilla karkitavoitteilla ja niita
toteuttavilla kaavaratkaisuilla on haettu vastauksia
maakuntakaavan keinoin ja sen aihealueiden puit-
teissa Uudenmaan tulevaisuuden muutosilmisihin
ja haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, vaeston-
kasvun haasteisiin ja elinkeinojen muutostrendei-
hin. Karkitavoitteet ovat kaavaprosessin edetess
jalostuneet suunnitteluperiaatteiksi, jotka ovat
ohjanneet kaavaratkaisujen laadintaa. Joidenkin kar-
kitavoitteiden kohdalla on kaavaprosessin edetessa
todettu niiden olevan mahdollista toteutua muilla
kuin maakuntakaavan keinoin tai etts tavoitteet

on mahdollistettu jo vahvistetuissa Uudenmaan
maakuntakaavoissa. Kaavan karkitavoitteita on
hyddynnetty myés kaavan vaikutusten arvioinnissa
ja niitd tullaan myéhemmin hyodyntamaan kaavan
toteutumisen edistamisessd ja seurannassa.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta:

a) Elinkeinojen sijoittuminen tukee moni-

keskuksista aluerakennetta ja toiminnoiltaan
sekoittunutta yhdyskuntarakennetta, kunkin alueen
ominaispiirteet huomioiden
b) Uudellamaalla on riittivésti monipuolisia ja
toteuttamiskelpoisia sijoittumismahdollisuuksia
elinkeinotoiminnalle
o) Palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri viestéryhmi-
en saavutettavissa ja sijoittuvat nykyisia rakenteita
hyddyntden seka ympaéristd huomioiden

Logistiikka:
a) Uusimaa on valtakunnallisesti ja kansain-
vélisesti hyvin saavutettavissa
b) Logistiikkaa palvelevien toimintojen sijoittumisel-
le luodaan edellytykset
o) Logistiikkaverkosto on kansainvilisesti kilpailuky-
kyinen ja tukeutuu nykyiseen liikkennejarjestelmaan



Tuulivoima:

a) Osoittaa tuulivoimalle soveltuvat

maakunnallisesti merkittdvat alueet maa- ja
merialueilta
b) Edistas tuulivoimarakentamista
maakuntakaavalla

Viherrakenne:
a) Parantaa ekosysteemipalveluiden
tarjontaa
b) Turvata luonnon monimuotoisuus niin, etta
ekologisen verkoston ydinalueet ovat yhtendisig ja
etta riittavat yhteydet alueiden valilla sailyvat
c) Varmistaa yhteniinen, riittdva ja hyvin saavutet-
tava maakunnallinen virkistysalueverkosto
d) Edistas luonnonvarojen kestivas hysdyntamis-
ta ja niihin tukeutuvaa elinkeinotoimintaa

Kulttuuriympiaristot:

a) Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti

merkittavat kulttuuriympéristoalueet ja
-reitit tunnetaan
b) Merkittavien kulttuuriympéristéjen tarkest
ominaispiirteet otetaan huomioon maankayton
suunnittelussa

4.4 Kaavan yleiset
suunnitteluperiaatteet

Maakuntahallitus hyvéksyi vaihekaavan laadinnan
pohjaksi yleiset ja aihealuekohtaiset suunnittelu-
periaatteet 15.9.2014. Suunnitteluperiaatteet ovat
sanallinen kuvaus niistd periaatteista, joiden perus-
teella kaavaa on valmisteltu. Ne on muodostettu
kaavan paatavoitteiden, osallistumis- ja arviointi-

suunnitelmassa esitettyjen teemakohtaisten karkita-

voitteiden seka kaydyn vuorovaikutuksen pohjalta.
Suunnitteluperiaatteiden lahttkohtina ovat Li-
saksi olleet Uusimaa-ohjelma, laaditut kehityskuvat
ja taustaselvitykset. Valmistelun taustalla ovat ol-
leet my6s valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
seka erilaiset kaavan aihepiireihin liittyvat strategiat

ja selvitykset. Liitteessd 2 on koottuna taman vaihe-
maakuntakaavan sisaltoon liittyvat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet.

Kaikista kaavan aihealueista on esitetty omat
tavoitteensa ja suunnitteluperiaatteensa osana kaa-
varatkaisua (luku 5). Elinkeinojen ja innovaatiotoi-
minnan sekd logistiikan suunnitteluperiaatteet ovat
yhteisig, koska niiden aiheet liittyvat tiivisti toisiinsa.

Alla on esitetty maakuntahallituksen hyvaksy-
mat kaavan yleiset suunnitteluperiaatteet.

Yleiset suunnitteluperiaatteet

Uudenmaan liiton strategian mukaisesti talla
kaavakierroksella pyritdan entista strategi-
sempaan maakuntakaavaan. Strategisuuden
ja yksityiskohtaisuuden taso riippuu kaavas-
sa kasiteltdvien aiheiden sisallosta. Koko
kaavatyon keskeisena lahtokohtana on hy-
vaksytty Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia
tavoitteita 4. vaihemaakuntakaava toteut-
taa. Lisdksi Uudenmaan 4. vaihemaakunta-
kaava tdydentds ja tarkentaa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan ratkaisua sekd muita
voimassa olevia maakuntakaavoja kaavatyo-
hon valittujen aihealueidensa osalta.

Talla kierroksella jatketaan Uuden-
maan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavojen
kaavamerkintojen kehittdmista ja yndenmu-
kaistamista kaavassa kasiteltavien asioiden
osalta sekd selkiytetdan kaavamaaraysten
tulkintaa. Kaavan tavoitteiden toteutumista
edistetdan entista vahvemmin laatimalla
kaavan yhteyteen toteuttamisohjelma
seka kehittamalla seurantajarjestelmas ja
viranomaistyota.
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4.5 Kaava-asiakirjat

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava koostuu kaava-
kartasta, merkinndista ja maarayksistd sekd kaavase-
lostuksesta liitekarttoineen. Kaavaselostuksessa ku-
vataan kaavaratkaisun keskeiset periaatteet. Liséksi
kaavaan kuuluu kartta kumottavista merkinnaista.
Maakuntakaavojen muodostaman kokonaisuuden
havainnollistamiseksi aineistoon kuuluu myos
maakuntakaavojen epévirallinen yhdistelmakart-

ta. Kaavakartta, kartta kumottavista merkinngist3
sekd merkinnat ja maadrdykset ovat asiakirjoja, jotka
maakuntavaltuusto hyviksyy. Kaavaselostusta ja sen
litekarttoja sekd muuta liiteaineistoa ei hyvaksyta.
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4.5.1 Kartat

Kaavakartan mittakaava on 1:150 000. Pagkaupun-
kiseudun kaavaratkaisu on luettavuuden parantami-
seksi osoitettu myos kaavakarttaan liitetylld
1100 000 mittakaavaisella osasuurennoskartalla.
Voimassa olevista maakuntakaavoista kumotta-
vat merkinnat osoitetaan erilliselld, hyvaksyttavalla
kartalla, jonka mittakaava on 1150 000.
Kaava-aineistoon kuuluu Lisgksi 1150 000 mit-
takaavainen epévirallinen yhdistelméakartta kaikista
voimassa olevista kaavoista sekd 4. vaihemaakunta-
kaavasta. Sen tehtiviana on havainnollistaa koko-
naiskaavatilannetta, joka koostuu useista, eri aikaan
vahvistuneista maakuntakaavoista.

Kaavan tavoitteet ja sisilto
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




Liitekartat ovat keskeinen osa kaavaselostusta.
Liitekartat esitetaan A4- ja A3-pienenndksing, jotka
eivat ole mittakaavassa. Kaikki 4. vaihemaakuntakaa-
van liitekartat ovat oikeusvaikutuksettomia karttoja
eli niitd ei hyvaksyta. Niiden tehtdvana on selventss
ja taustoittaa kaavaratkaisua.
¢ Selventavilli liitekartoilla esitetdan erilldan

tiettyja merkintakokonaisuuksia hyvaksyttavalta

kaavakartalta ja / tai voimaan jadvista kaavoista.

¢ Taustoittavilla liitekartoilla esitetdan muun
muassa kaavan valmistelussa kdytettyd tausta-
tietoa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista,
joita ei kasitelld kaavassa kokonaisuutena.

4.5.2 Kaavamerkinnat ja

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kaytetdan
aluevaraus-, kohde- ja viivamerkinttja seka ominai-
suusmerkintojd ja kehittdmisperiaatemerkintoja.
Aluevarausmerkinnailld osoitetaan alueen paa-
asiallinen kayttotarkoitus ja ne ovat toisensa pois-
sulkevia siten, ettd samalla alueella ei voi samanai-
kaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmerkin-
taa. Esimerkiksi virkistysalue on aluevarausmerkinta.
Aluevarauksiin rinnastettavia kohdemerkintdja
kdytetaan kaavan mittakaavaan nihden pienid alu-
eita osoitettaessa tai kun tarkemman aluerajauksen
maarittely on tarkoituksenmukaista vasta yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Kohdemerkintja
kaytetaan esimerkiksi satamissa. Jos kohdemerkinta
sijoittuu aluevarausmerkinnan paalle, sita koskevat
my6s aluevarausmerkinndn suunnittelumasraykset.
Viivamerkinnéilla esitetdan esimerkiksi liken-
neyhteyksia ja yhdyskuntateknisia verkostoja.
Ominaisuusmerkintii kiytetdsn osoittamaan
niita vahintaan maakunnallisesti merkittévia osa-
alueiden erityisominaisuuksia, joiden sailyttdminen
halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot
on otettava huomioon alueiden kayttéa suunnitelta-
essa. Ominaisuusmerkintaa kaytetdan muun mu-
assa valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriympéristojen (RKY) osoittamisessa. Ominai-
suusmerkint3 voi olla paillekkdinen muiden kaava-
merkintdjen kanssa. Aluevarausmerkinté osoittaa
paaasiallisen maankayton, mutta yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on otettava huomioon myos
ominaisuusmerkinnat suunnittelumdaarayksineen.

Kehittdmisperiaatemerkinnailli ja niihin Litty-
villa maarayksilld osoitetaan ensisijaisesti alueita
ja yhteyksia, jotka ovat merkittdvid maakunnan
tavoitellun kehityksen kannalta, mutta joita ei maa-
kuntakaavan esitystarkkuuden, suunnittelutilanteen
keskenerdisyyden tai muun vastaavan syyn takia ole
tarkoituksenmukaista osoittaa selkedsti kohdennet-
tuna aluevarauksena tai viivamerkintana kartalla.
Kehittdmisperiaatemerkinta voi olla pdallekkdinen
aluevarausmerkinnan ja ominaisuusmerkinnan kans-
sa. Kehittdmisperiaatemerkinnasta esimerkkina on
tiivistettava alue -kehittamisperiaatemerkinta.

Edellisten lisdksi kaavakartalla kaytettyjd muita
merkintdja ovat piirtamistekniset kaava-alueen ja
kuntien rajaviivamerkinnat. Pohjakarttana kaytetaan
Maanmittauslaitoksen maastokarttaa 1:100 000
(04/2014), josta tulee myds kartalla esitettava
nimisto.

Maakuntakaavassa kdytetadn kaavamerkintsihin
liittyvia suunnittelumaarayksid. Suunnittelumas-
rayksilla ohjataan ensisijassa kuntien kaavoitusta ja
muuta eri viranomaisten alueiden kayttoa koskevaa
suunnittelua ja ne liittyvat yksityiskohtaisempaa
suunnittelua sekd muuta viranomaistoimintaa koske-
viin oikeusvaikutuksiin. Suunnitteluméaarayksells ei
kuitenkaan voida velvoittaa kuntaa tai muuta viran-
omaista maakuntakaavaa toteuttavan suunnittelun
aloittamiseen. Kaavamaaraykset ovat luonteeltaan
ehdollisia eli ne ohjaavat suunnittelua vain siing
tapauksessa, ettd kyseisen alueen suunnitteluun
muuten ryhdytaan.

Kaavamerkintoihin liittyvien maaraysten lisaksi
annetaan myos suunnittelusuosituksia, jotka koske-
vat laajoja aluekokonaisuuksia tai koko maakuntaa.
Tallainen koko kaava-aluetta koskeva suunnitte-
lusuositus annetaan 4. vaihekaavassa paikallisesti
merkittdvaan tuulivoimatuotantoon soveltuville alu-
eille. Lisaksi muinaisjadnnaoksiin littyvan ajantasaisen
tiedon tarkistamisesta on kaavaratkaisussa annettu
koko aluetta koskeva uusi suunnittelumaarays.

Naiden uusien yleisten suunnittelumasraysten ja
-suositusten liséksi Uudellamaalla on voimassa vah-
vistettujen maakuntakaavojen kehittamissuosituksia
ja suunnittelumaarayksia liittyen asumiseen ja nk.
maakuntakaavan valkoisiin alueisiin. Nama voimassa
olevat suositukset ja maardykset on esitetty 4. vai-
hemaakuntakaavan Merkinnat ja maaraykset -vihon
alkuosassa.



Maakuntakaavakokonaisuuteen kuuluu myos kartta
kumottavista merkinngisté.

4. vaihemaakuntakaavassa kumotaan merkintoja
ja maarayksia useilla eri perusteilla. Kumottavat
merkinnat ja madraykset on esitetty luvussa 5.6.

4.5.3 Kaavaselostus

Kaavaselostuksessa kuvataan kaavan tavoitteet,
suunnitteluperiaatteet, kaavaratkaisut ja niiden pe-
rustelut seka tulkinta, oikeusvaikutukset ja keskeiset
vaikutusten arviointitulokset. Selostukseen sisaltyy

my0s kaavaratkaisua selventavis ja lisdtietoa antavia
liitekarttoja, joiden tarkoitusta on kuvattu edel-

l4. Koska 4. vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan
voimassa olevia kaavoja, keskitytdsan kaavaselostuk-
sessa kuvaamaan 4. vaihemaakuntakaavassa kasi-
teltdvien aihepiirien osalta niitd asioita, tavoitteita

ja periaatteita, jotka muuttuvat aiempiin kaavoihin
nahden.

Kaavaselostuksella ei ole varsinaisia oikeudellisia
vaikutuksia, mutta selostus on keskeinen aineisto
kaavan sisallon, oikeusvaikutusten ja myos sen lain-
mukaisuuden tulkinnassa.

1. Koko merkintitapa kumotaan

kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue.

-ominaisuusmerkinta.
3. Merkintoji ja madrayksid yhdenmukaistetaan
Uudenmaan maakuntakaavassa.

4. Maankiyttomerkintd muuttuu

alueeksi”.

5. Merkinnin tarve poistuu kokonaan

Tallainen on esimerkiksi Helsingin Malmin likennealuetta koskeva aluevarausmerkinti, jonka toissijainen

2. Merkinnin suunnittelum&iridys muuttuu merkittavisti

Tallainen on esimerkiksi Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympérists (RKY 2009)

Itd-Uudenmaan maakuntakaavasta kumotaan esimerkiksi pohjavesialueiden merkinnéat ja ne esitetdan kuten

Tallaisia ovat esimerkiksi padradan asemanseutujen Palopuron ja Ristikydén "Raidelikenteeseen tukeutuva
asemanseudun kehittdmisalue”-merkinnan tarkentuminen "Raidelikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen

Esimerkiksi rm-/ matkailupalveluiden alue -kohdemerkinnille ei ole enss maankaytollisia tarpeita.

Kaavan tavoitteet ja sisilto
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5. KAAVARATKAISU

5.1 Elinkeinot ja innovaatiotoiminta
seka logistiikka

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014
suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta kaavaratkai-

sua on valmisteltu. Elinkeinojen ja innovaatiotoimin-
nan seka logistiikan suunnitteluperiaatteet esitetdan

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan seki
logistiikan suunnitteluperiaatteet
(Maakuntahallitus 15.9.2014)

Elinkeino- ja innovaatiotoimintojen edistdmisessa on
huolehdittava riittdvastd asuntotuotannosta, hyvésts
saavutettavuudesta ja edellytyksistd tyomarkkina-alu-
een laajenemiselle. On tirkeds tukea olemassa olevien
tyopaikka-alueiden kehittdmista ja huomioida, ettd uu-
det logistiikka-alueet luovat tuotantotoiminnalle hyvii
sijoittumismahdollisuuksia. Yritykset hakeutuvat entistd
enemmadn hyvien joukkoliikenneyhteyksien déreen ja
erityisesti asemanseuduille. Erityisen tirkeda on tunnis-
taa monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympé-
riston merkitys elinkeinoeldman kilpailutekijoina.

Valtaosa elinkeinojen kehityskuvassa ja selvityksis-
sd esiin nousseista elinkeinoja tukevista kehitystarpeista
on jo ratkaistu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa,
jonka tavoitteina olivat yhdyskuntarakenteen eheyt-
taminen ja maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen.
2. vaihemaakuntakaavassa méaariteltiin aluerakenne ja
sitd tukeva liikennejérjestelma seké riittavat taajama-
ja tyopaikka-alueet. Lisgksi 2.vaihemaakuntakaavassa
madriteltiin keskustatoimintojen alueet ja kaupan palve-
luverkko huomioiden palvelujen hyvé saavutettavuus.
Tyomarkkina-alueen laajenemisen osalta 2.vaihemaa-
kuntakaavassa on osoitettu uusia liikenneyhteyksia.
Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa korostettiin
erityisesti keskusta-alueiden kehittamista ja rakenteen
tukeutumista raidelikenteeseen.

Parhaillaan laadittavassa 4. vaihemaakuntakaavassa
tarkastellaan vield, miten hyviaksytyt maakuntakaa-
vat vastaavat kehityskuvien ja taustaselvitysten esiin
nostamiin tarpeisiin ja uuteen tietoon. Lisdksi hyvaksyt-
tyjen maakuntakaavojen toteuttamisen edistaminen on
tarkeds elinkeino- ja innovaatiotoimintojen toiminto-
edellytysten tukemisessa.

yhdess, koska aiheet liittyvat tiiviisti toisiinsa.

Kaavaratkaisussa aihealueita tarkastellaan kuitenkin

erillisina.

Kaavaa kehitetdan sellaiseksi, etts silld voidaan
reagoida tulevaisuuden elinkeinorakenteen muutok-
siin ja sen mukanaan tuomiin elinkeinotoimintojen
tarpeisiin.

Liike-eldman ja hallinnon palvelut, muut toimisto-

ty6paikat ja innovaatiotoiminta

e Tunnistetaan maakunnallisesti merkittavat
innovaatiokeskittymat ja arvioidaan nykyisten
maakuntakaavojen mahdollisuudet niiden kehit-
tamisedellytyksiin.

Kaupan ja kotitalouksien palvelut

e Tarkistetaan tarvittaessa kaupan palveluverkkoa
ottaen huomioon loma-, 2-asumisen ja matkai-
lun vaikutukset laadittavan selvityksen pohjalta.

Tuotanto ja logistiikka
e Esitetddn ratkaisut maakunnallisesti merkitts-
vdstd satama- ja logistiikka-alueverkostosta.

e Arvioidaan nykyisten maakuntakaavojen riitts-
vyys Helsinki-Vantaan lentokentt&alueen ja sen
ympariston kehittdmisessa.

e Selvitetddn ja osoitetaan logistiikan kannalta
keskeisimmat uudet yhteydet, joilla pyritdan
ohjaamaan raskasta likennetta pois tiiviisti
asutuilta alueilta ja parantamaan maakunnan
logistista kilpailukykya.

e Logistiikka-alueet osoitetaan siten, ettd ne
edistdvat nykyistd suurempien keskittymien
muodostumista ja muiden tuotantotoimintojen
sijoittumista niiden yhteyteen, ottaen huomioon
ympaéristén reunaehdot.

Matkailun ja vapaa-ajan palvelut

e Matkailun ja vapaa-ajan palveluiden maakunnal-
lisesti merkittavat alueet tunnistetaan ja selvi-
tetdan maakuntakaavoituksen keinoja edistda
nykyisten ja uusien alueiden kehittamista.

Kaavaratkaisu



5.1.1 Elinkeinot ja
innovaatiotoiminta

Q Elinkeinot ja innovaatiotoiminta
-teemassa kasitelldan Uuden-

maan tyopaikka- ja palveluraken-
netta seka elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaan maakuntakaavoituksen yksi keskeinen
tavoite on edist3a elinkeinojen toimintaedellytyk-
sid. Tyopaikkojen riittdvyys ja monipuolisuus sekd
palveluiden elinvoimaisuus ovat merkittavid metro-
polialueen kilpailukykytekijoita. Useat tahot, kuten
kunnat ja muut yhteistydkumppanit ovat toivoneet

naiden asioiden kasittelemistd maakuntakaavassa.
Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan tarkeys koros-
tuu my6s maakunnan pitkan tadhtdimen kehitysta
linjaavassa Uusimaa-ohjelmassa.

Uudenmaan elinkeinorakenne

Uudellamaalla on ratkaiseva merkitys koko Suo-
men talouskehityksen kannalta. Uudenmaan osuus
Suomen bruttokansantuotteesta (BKT) on 38 % ja
vaestosta 29 %. Elinkeinotoimintojen selvityksen
mukaan Suomessa toimivat kansainvéliset yritykset
ovat keskittyneet Uudellemaalle. Uusimaa toimii
myos kansainvélisen tavara- ja henkildlikenteen vi-
littdjand muualle Suomeen ja [ghialueille. Uusimaa
vertautuukin ensi sijassa muihin Itameren alueen

metropolialueisiin eikd niinkdan Suomen muihin
alueisiin. Maakuntaan on keskittynyt erikoistuneita
palvelualoja sekd korkean teknologian tuotantoa,
jotka ovat padasiassa korkean tuottavuuden toimi-
aloja. Taman ansiosta Uudenmaan BKT asukasta
kohden on Euroopan huipputasoa.
Tyopaikka-alueena Uusimaa on sisdisesti eriyty-
nyt ydinalueeseen ja seudullisiin tyopaikkakeskit-
tymiin. Pddkaupunkiseudun yritystoiminnan ydin-
vyohykkeilld sijaitsevat paakaupunkiseudun suuret
toimisto- ja palvelukeskittymat, joissa painottuvat
kansainvélisten ja kotimaisten suuryritysten toimi-
paikat. Kuuma-seudulla seka lantisells ja itgiselld
Uudellamaalla on useita alueellisia ja paikallisia
yrityskeskittymis, joissa painottuvat teollisuus ja
logistiikka seka kuntakeskuksissa myos palvelut.
Tyomarkkinoiden erikoistuminen ja saavutet-
tavuuden paraneminen on lisdnnyt pendeldintia
erityisesti Uudellamaalla, jossa vdestd on korkeasti
koulutettua. Taman seurauksena Uudenmaan mui-
den alueiden seka Kanta- ja Paijat-Hameen kytkok-
set padkaupunkiseutuun ovat voimistuneet. Monilla
Uudenmaan alueilla tysllisyys onkin saavutettavuu-
den paranemisen takia kasvanut 2000-luvulla tyo-
paikkojen, erityisesti teollisuustydpaikkojen, vahe-
nemisestd huolimatta. Pendeltinnin lisaantyminen
on myds mahdollistanut vaesténkasvun jatkumisen
useimmilla alueilla, mikd puolestaan on parantanut
edellytyksid paikallisten palvelualojen kasvulle.

Kaavaratkaisu ¢ Elinkeinot ja innovaatiotoiminta
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



Palvelut kompensoivat teollisuuden typaikkojen
vahenemists, ja teollisuuden rakennemuutokses-
ta huolimatta elinvoima on sailynyt lhes kaikilla
Uudenmaan alueilla.

Tulevaisuudessa like-elaman palveluiden,
informaatioalojen ja muiden palvelutyopaikkojen
kasvun odotetaan jatkuvan. Tyopaikat keskittyvat
ydinalueelle, mutta myos pienempiin keskuksiin ja
niiden ulkopuolelle. Kasvava osa erityisesti asian-
tuntijatydstad on paikasta riippumatonta, likkuvaa ja
joustavaa. Teollisuuden tyopaikat tuskin lisaantyvat,
mutta tuotanto uudistuu ja uudet tilat sijoittuvat
jatkossa myos logistiikka-alueille. Vaestonkasvu luo
edellytyksia palveluille myos niilld alueilla, joissa
jalostustyopaikat vahenevat.

Alkutuotanto ja matkailu ovat myos tarkeitd
elinkeinoja Uudellamaalla. Matkailun kasvu on ollut
voimakasta ja jatkuu edelleen. Matkailun kasvulle
on Uudellamaalla potentiaalia useiden vetovoima-
tekijoiden vuoksi. Matkailun ja vapaa-ajan asumisen
vaikutukset kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkei-
noihin Uudellamaalla -selvityksess& on tarkasteltu
matkailun kehitystrendeja. Lahiruuan ja paikallisten
tuotteiden arvostuksen sekd ympdri vuoden teh-
tavien lyhyiden matkojen méasra on kasvamassa.
Vastuullisten kuluttajien maara kasvaa, samalla
kun itsensa kehittamisen sekd kuntoa ja terveytta
edistdvien aktiviteettien tarve lisdantyy. Kehitystren-
dit korostavat Uudenmaan mahdollisuuksia kehittaa
sekd maaseutuelinkeinoja ettd matkailua hyvaan
ymparistoon tukeutuen ja vastuullisesti, kestdva
kehitys huomioiden.

Samalla kun metropolialue on elintdrkea talou-
den veturi koko Suomelle, innovaatiotoiminta on
yha tarkedmpi edellytys elinvoimaiselle, tulevaisuu-
teen kantavalle taloudelle. Innovaatiotoiminnalla
tarkoitetaan toimenpiteits, jotka tuottavat tai joiden
tavoitteena on tuottaa uusia tai parannettuja tuot-
teita tai prosesseja eli innovaatioita. Innovaatiotoi-
mintojen huomioiminen tuo uuden nikokulman kaa-
voitukseen. Innovaatio-ekosysteemills tarkoitetaan
yritysten, julkisten organisaatioiden, rahoittajien ja
tutkimusinstituutioiden yhteistyota. Innovaatiokes-
kittymalla puolestaan viitataan yleisesti alueeseen
tai paikkakuntaan, jonne on kasaantunut poikke-
uksellisen paljon osaamista ja innovatiivisuutta.
Uusimaa-ohjelman keskeinen tavoite on vahvistaa
maakuntaa innovaatio-ekosysteemina.

4. vaihemaakuntakaavan innovaatioselvityksen
mukaan maakuntakaavoituksella voidaan vaikuttaa

innovaatio-ekosysteemin kehitykseen mm. tiivists-
malla kaupunkirakennetta, lyhentamalla etaisyyksia
ja matka-aikoja, poistamalla erottelevia ja eristavia
tekijoita sekd panostamalla elimanlaatua ja vetovoi-
maisuutta lisaaviin tekijoihin. Tallaisia tekijoitd ovat
toimiva perusrakenne, saavutettavuus, kulttuurin

ja ympariston laatu, paikalliset palvelut, tulo- ja
hintataso ym. Innovaatiotoimintojen osalta erityisen
tarkedd on maakuntakaavoituksen joustavuus ja
uusien, vield tuntemattomien elinkeinotoimintojen
mahdollistaminen. Lisdksi maakuntakaavoituksen
toivotaan prosessina lisddvan yhteistyétsd innovaa-
tiotoimijoiden ja aluesuunnittelun valills.

Nykyinen kaavatilanne

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa elinkei-
notoiminnot on huomioitu jo monin eri tavoin.
Uudenmaan maakuntakaavoissa tyopaikka-alueet
sisaltyvat padasiassa taajamatoimintojen alueisiin.
Teollisuusalue-merkintaa kaytetdan muun yhdyskun-
tarakenteen ulkopuolelle sijoittuvalle teollisuudelle,
joka toimintansa laadun, ymparistovaikutusten tai
muun syyn vuoksi ei voi sijaita asutuksen valitto-
massa ldheisyydessa.

Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa yhdenmu-
kaistettiin Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kaavojen
teollisuus- ja tydpaikka-alueiden merkintdjs, lukuun
ottamatta T/kem- merkint&s. Teollisuus- ja varas-
toalue- merkintsa (T/kem) kédytetdsn alueesta, jolle
saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja val-
mistavan tai varastoivan laitoksen. Sen lisaksi 2. vai-
hemaakuntakaavassa osa taajamien reuna-alueista
osoitettiin tydpaikka-alueiksi sellaiselle toiminnalle,
joka laatunsa puolesta ei sovellu taajama-alueiden
sisdan ja joka muodostaa selkeadsti oman erillisen,
esimerkiksi liikennevaylien muusta taajamasta
erottaman kokonaisuuden. Matkailupalvelualuei-
den teemaa ei Uudenmaan maakuntakaavoissa ole
varsinaisesti kasitelty.

Selvitykset

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten on
laadittu useita selvityksid elinkeinoista ja innovaa-
tiotoiminnasta. "Uusimaa innovaatio-ekosysteemini
- kehittdmisen painoalueet” -selvityksessa on
kartoitettu Uudenmaan innovaatiokeskittymat ja
selvitetty innovaatioekosysteemien edellytyksii ja
malleja. Lisaksi selvityksessd on esitetty tehokkaan



innovaatiotoiminnan kriteerit aluesuunnittelun niko-

kulmasta. "Uudenmaan elinkeinotoimintojen nykyti-
lanne ja kehityssuunnat” -selvityksessa on késitelty
Uudenmaan elinkeinojen nykytilannetta ja kehit-
tymisndkymia, eri toimialojen sijoittumiskriteereita
sekd alueen kilpailukykyé ja innovaatiotoimintaa.
"Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kau-
pan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaal-
[a" -selvityksessd on tutkittu matkailun ja vapaa-ajan
asumisen vaikutuksia kaupan liiketilatarpeeseen ja
elinkeinoihin Uudellamaalla. Selvityksen mukaan
matkailijoiden vaikutus nakyy p&dasiassa padkau-
punkiseudulla ja vapaa-ajan asukkaiden vaikutus sen
ulkopuolella.

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehityskuva
-raporttiin on koottu teeman ldhtokohtia kaavoituk-
sessa, mm. eri selvitysten tuloksia ja alueen kuntien
ja seutujen tahtotilaa elinkeinojen kehittamiseksi tu-
levaisuudessa. Selvitysten tuloksia on hyddynnetty
elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kaavaratkaisun
sekd toteuttamisohjelman pohjana.

Voimassa olevat kaavat turvaavat
elinkeinojen ja innovaatioiden
toimintaedellytyksia

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksid uusien tyo-
paikkojen syntymiselle ja nykyisten kehittamiselle.
Uudenmaan vahvistetut maakuntakaavat vastaavat
hyvin kehityskuvan ja taustaselvitysten esiin nosta-
miin tarpeisiin ja uuteen tietoon. Voimassa olevissa
maakuntakaavoissa on ratkaistu aluerakenne ja sitd
tukeva likennejarjestelma seka riittavat taajama- ja
tyopaikka-alueet, keskusverkko ja vahittaiskaupan
palveluverkko. Maakuntakaavat mahdollistavat
toimivan ja sekoittuneen yhdyskuntarakenteen, k-
velyyn ja joukkolikenteeseen perustuvien keskusten
sekd hyvén asuin- ja tydympaériston kehittdmisen.
Tyomarkkina-alueen toimivuutta tukee Maakunta-
kaavojen joukkoliikenteeseen perustuva yhdyskun-
tarakenne ja tyomarkkina-alueen laajenemista jo
osoitetut uudet liikenneyhteydet. Saavutettavuus
ja sen kehittdminen ovat edellytys tyémarkkina-
alueen laajenemiselle ja kehittyville kansainvalisille

Kaavaratkaisu ¢ Elinkeinot ja innovaatiotoiminta
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Kuva 5: Uusimaa-ohjelman kasvun ja yhteistyén kolmiot: Uudenmaan kasvun ja kehittéimisen kolmioiden ytimend on
pédkaupunkiseudun innovaatioihin painottuva kérkikolmio. Lénsi-, Keski- ja Itd-Uusimaa liittyvdt kdrkikolmioon kukin
omilla vahvuuksillaan ja muodostavat Uudenmaan kasvukolmion. Laajan metropolialueen kehityskolmion muodostavat
Héme, Pdijat-Hidme ja Uusimaa. Ndkékulman laajentaminen johtaa Suomenlahden tulevaisuuskolmioon, jonka kdrking
ovat Helsinki, Tallinna ja Pietari. Pohjoinen kasvukdytdvd Tukholma—Pietari muodostaa Uudenmaan yhteyden kahden
térkeimmdn kauppakumppanin kanssa ja palauttaa historiallisen itd-ldnsi yhteyden.

yhteyksille. Investoinnit likennejarjestelman kehitta-
miseen saavat aikaan myds impulsseja aluetaloudel-
le. Maakuntakaavojen ratkaisut luovat edellytyksia
elinkeinoille ja innovaatiotoiminnalle, yritysten
sijoittumiselle ja uusien tytpaikkojen syntymiselle.
Vaikka innovaatiotoiminnalla on térked rooli
Uudenmaan tulevaisuuden rakentamisessa, ei 4.
vaihemaakuntakaavassa osoiteta innovaatiokeskit-
tymid aluevarauksina. 2. vaihemaakuntakaava tukee
innovaatiokeskittymien toimintaedellytyksia vahvis-
tamalla ja tiivistamalld nykyista yhdyskuntaraken-
netta. Infrastruktuurin toimivuuteen on maakunta-
kaavoissa vastattu osoittamalla tarpeellisia yhteyk-
sia. Innovaatioiden tukeminen liittyy myds moniin
4 vaihemaakuntakaavassa kasiteltyihin teemoihin.
Logistiikan muutosta on 4. vaihemaakuntakaavassa

kasitelty mm. logistiikan aluevarauksin. Uudenmaan
4 vaihemaakuntakaavassa lisdtaan myos ympariston
vetovoimaa turvaamalla viherrakenteen, kulttuu-
riymparistdjen sekd maiseman arvoja.

4 vaihemaakuntakaavassa on myos tarkasteltu
Uusimaa-ohjelman nk. kasvun ja yhteistyon kolmioi-
ta ja todettu, ettd maakuntakaavat vastaavat hyvin
niiden kehittamistarpeisiin mm. taajamarakenteen,
joukkolikenneyhteyksien ja keskustojen vahvista-
misen osalta. Ndama kolmiot kuvaavat Uudenmaan
kasvun ja yhteistyon suuntaa tulevina vuosina.

2. vaihemaakuntakaavassa on madritelty pagkau-
punkiseudun ydinta tdydentavat nelja seutukeskus-
ta, jotka toimivat kukin oman alueensa tydpaikkojen
ja innovaatioiden keskittymina. Lisdksi vahvistetuis-
sa maakuntakaavoissa osoitettujen sateittdisten



likennekaytavien kehittaminen mahdollistaa yhteis-
tyon laajalla metropolialueella seki kansainvalisen
yhteistytn lanteen, eteldan ja itdan.

Maakunnan nykyiset matkailupalvelualueet ja
niiden merkittavyys on tunnistettu maakuntakaavoi-
tuksessa. Seudullisesti merkittavien uusien mat-
kailupalvelujen syntyminen on mahdollista ilman
merkintda maakuntakaavassa kunhan suunnitelmat
huomioivat muut maakuntakaavan asettamat
lahtokohdat ja reunaehdot. 4. vaihemaakuntakaa-
van viherteemassa osoitettu virkistysalueverkosto
tukee luontomatkailun kehittdmists ja kulttuu-
riymparistdjen vaaliminen tukee kulttuurimatkailua
Uudellamaalla.

2. vaihemaakuntakaavassa kaupan palveluverk-
koa suunniteltaessa ei suunnittelun [&htokohdissa
huomioitu matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaiku-
tuksia kauppaan Uudellamaalla. Asiaa on selvitetty
tarkemmin 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa.
"Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kau-
pan liketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaal-
la” -selvityksessa tutkittiin, kuinka suuri vaikutus
muilla kuin vakituisilla asukkailla on vahittdiskaupan
liiketilan lisatarpeeseen Uudellamaalla kunnittain ja
olisiko lisdys niin suuri, etta se vaikuttaisi merkitta-
vasti Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaupan
palveluverkkoon. Selvityksen mukaan matkailijoiden
vaikutus kohdistuu lahes kokonaan pagkaupunki-
seudulle ja vapaa-ajan asukkaiden vaikutus ldhes
kokonaan muualle kuin paskaupunkiseudulle.
Tulosten mukaan matkailijoiden ja loma-asukkaiden
vaikutukset Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa
esitettyyn vahittdiskaupan palveluverkkoon eivat
kuitenkaan ole niin merkittavis, ettd kaavan enim-
maismitoituksia tulisi korottaa.

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan
kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut

Selvitykset osoittavat, ettd voimassa olevat maa-
kuntakaavat sisiltavat tarpeellisissa maarin asunto-
ja tyopaikka-alueita ja mahdollistavat elinkeino- ja
innovaatiotoimintojen sijoittumisen ja kehittamisen.
Lahtokohtana 4. vaihemaakuntakaavassa on, ett3
Uudenmaan maakuntakaavoissa esitettyyn elinkei-
notoimintaa ohjaavaan kaavaratkaisuun tehddan

muutoksia vain logistiikan osalta. Talla kaavakier-
roksella ei ole tarkoituksenmukaista esittda uusia
tyopaikka- tai teollisuusalueita eikd matkailuun
liittyvia aluevarauksia. Poikkeuksena edelliseen ovat
ne kohteet, joissa voimassaolevan kaavamerkinnan
kumoamisen johdosta alueen kayttotarkoitukseksi
osoitetaan ympdroivan alueen kayttotarkoitus.
Nama ovat karttateknisid muutoksia, jotka liittyvat
mm. satama-alueiden kumoamiseen ja muuttami-
seen kohdemerkinnaksi.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitetyn paa-
kaupunkiseudun rannikko- ja saaristovyshykkeen
suunnittelumaaraysts tarkistetaan kuitenkin parem-
min tukemaan matkailun kehittdmistd (merkinnan
kuvaus ja suunnittelumagrdys on esitetty kohdassa
5.3. Viherrakenne).

Tama muutos tukee paskaupunkiseudun kuntien
matkailun kehittdmisen tavoitteita ja tukee entis-
ta paremmin matkailun kehittamista Uudenmaan
saaristovyohykkeilld. Teollisuusalueiden suunnit-
teluméaardysta tdydennetdin liittyen ympaériston
parempaan huomioimiseen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, jolloin maardystd saadaan yhden-
mukaistettua taajamatoimintojen aluevarauksen
vastaavan maarayksen mukaiseksi (merkinnan
kuvaus ja suunnittelumaarays on esitetty kohdassa
51.2. Logistiikka).

Maakuntakaavamerkinttjen yhdenmukaistamis-
tarpeen vuoksi It3-Uudenmaan maakuntakaavasta
kumotaan kaksi matkailupalvelujen kohde-/ rm
-merkintaa.

Loviisan Valkon konsultointivydhyke (sev2) ja
teollisuus- ja varastoalue jolla on/jolle saa sijoittaa
merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan
tai varastoivan laitoksen (T/kem) kohdemerkints
kumotaan. Valkon satamaan suunnitellun poltto-
nestesailion ympéristélupa on rauennut eika sailion
toteuttamiselle ole vastuutahoa. Lissksi polttones-
teséilio on poistettu Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton (TUKES) yllapitamasts ajantasaisesta taulukos-
ta, josta ilmenee laitoksille ja varastoille maaritelty
Seveso |l -direktiivin mukainen konsultointivychyke.
Valkon sataman tai Valkon kaupunginosan kehit-
tamisen kannalta suuronnettomuusvaaraa aihe-
uttavan laitoksen sijoittuminen satamaan ei ole
tarkoituksenmukaista.
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5.1.2 Logistiikka

Logistiikalla tarkoitetaan
materiaalivirtojen ohjaamista
raaka-aineiden alkupisteests
loppuasiakkaalle siten, ettd
tuote on kaytettdvissa oikeas-

sa paikassa oikeaan aikaan,
samalla minimoiden toimintoihin liittyvat kustan-
nukset ja muut haitat. Valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksella
tulee edistda elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja
kansainvalisen aseman vahvistamista. Logistiikka on
yksi tarkeimmistd elinkeinoeldman toimintaedelly-
tyksistd, ja merkittava toimiala itsessaan Uudella-
maalla. Logistiikan ratkaisut vaikuttavat Uudenmaan
saavutettavuuteen tavaralikenteelld niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisesti. 4. vaihemaakuntakaavan
logistiikkateemassa on késitelty tavaralikenteen
virtoja ja niiden solmupisteitd eli lentokenttid, sata-
mia ja logistiikka-alueita seka niitd yhdistavia maa- ja
merilikenteen yhteyksia.

Logistiikka on ajankohtainen aihe useissa eri
strategioissa ja suunnitelmissa, jotka vaikuttavat
myds Uudenmaan tavaralikenteen verkkoon.
Logistiikan kaavaratkaisujen taustalla vaikuttavat
merkittdvasti likenne- ja viestintaministeriossa
valmisteltavat lento- ja merilikennestrategiat.
Lentoliikennestrategiassa arvioidaan, miten Suo-
messa turvataan riittdva kaukohenkilolikenteen

palvelutaso ja minkilaisia lentolikenneyhteyksis ja
lentoasemaverkkoa tata varten tarvitaan. Lisaksi
arvioidaan mahdollisuuksia kehittdd Suomen ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman gateway- eli vaihto-
matkustusasemaa Euroopan ja mannerten vélisessa
lentoliikenteessa. Meriliikennestrategia on koko-
naisvaltainen Suomen taloutta, elinkeinoeldmas ja
tyollisyytta palveleva seka uusia ympéristénormeja
huomioiva strategia. Strategiassa nostetaan esille
satamien tarked rooli logistiikan solmukohtina seka
niiden maalikenneyhteyksien, erityisesti rautateiden
kehittamistarpeet.

Logistiikan nykytila ja kehitys

Uudenmaan alue on kansainvalisesti houkuttele-

va sijaintipaikka yritysten logistiikan toiminnoille.
Uudenmaan kautta kulkee pddosa Suomen kulutus-
tavaroista ja muissakin kappaletavaroissa sen rooli on
keskeinen, silld alue sijaitsee merkittavien kuljetus-
kaytavien risteyskohdassa. Kuljetuskaytavien kasvu-
potentiaalia on erityisesti Vendjille suuntautuvissa
tavaravirroissa. Uudellamaalla sijaitsee kolme kan-
sainvalisten yhteyksien kannalta merkittavaa kappale-
tavarasatamaa (Helsinki, Hanko ja Loviisa). Helsingin
ja Hangon tavaroiden painopiste on tiheista yhteyk-
sistd hyotyvissa kulutustavaroissa ja Loviisan saha-
tavarateollisuuden tuotteissa. Lisaksi Uudellamaalla
sijaitsee useita nesteiden ja irtolastin kuljettamiseen
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erikoistuneita satamia kuten Skoéldvik. Uudenmaan
logistista asemaa vahvistaa myos Keski-Euroopan ja
Kaukoidan valissa sijaitseva kansainvilisesti merkitta-
vé Helsinki-Vantaan lentokentts, joka tarjoaa nopeat
kuljetusyhteydet eri puolille maailmaa.

Uudenmaan vetovoimaa kuitenkin heikent&a
2000-luvulla voimakkaana jatkunut trendi logistiik-
kakeskusten hajautumisesta yha ulommaksi seudun
ytimesta ja etddmmaksi toisistaan, jolloin ne eivat
saa toisistaan synergiahyotyja mm. tukipalveluiden
jarjestamisessa. Tahan vaikuttaneita syitd ovat mm.
logistisen jarjestelmdn muuttuminen Vuosaaren
sataman kayttoonoton jélkeen, toimijoiden ja kun-
tien vélinen kilpailu, maanarvon nousu ja riittdvan
logistiikalle soveltuvan tonttitarjonnan puutteet
padkaupunkiseudulla.

Tulevaisuudessa logistiikan rakenne muuttuu
merkittdvasti ulkoisen toimintaympariston muutos-
ten vuoksi. Verkkokaupan yleistyminen ja teollisuu-
den rakennemuutos lisdavat logistiikkakeskusten
tarvetta. Molemmat muutostrendit lisaavat ohuiden
kuljetusvirtojen hallitsemisen ja yhdistelemisen
merkitysta, mika luo markkinoita logistiikkaan eri-
koistuneille yrityksille. Ndiden sijoittumispaatokset
tehdadan kansainvilisells tasolla. Luomalla hyvia
sijoittumisen mahdollisuuksia ja edistimalla hyvan
toimintaympariston rakentumista lisatdan Uuden-
maan houkuttelevuutta logistiikkakeskusten sijoittu-
misalueena. Eurooppalaisten esimerkkien mukaisesti
kansainvalisesti merkittavat logistiikkakeskukset
houkuttelevat ympérilleen myds niiden toimintaan
laheisesti kytkeytyvaa kokoonpanoteollisuutta. Li-
sdksi verkkokauppa lisda pienten tuote-erien ja jopa
yksittdisten pakettien jakeluliikennetta.

Nykyinen kaavatilanne

Logistiikkaa ei varsinaisesti ole kasitelty aiemmin
Uudenmaan maakuntakaavoissa, mutta vahvistet-
tujen maakuntakaavojen likenneverkko, satamat,
lentokentta seka tyopaikka-, teollisuus- ja taajama-
alueiden varaukset mahdollistavat myos logistiikan
toimintojen sijoittumisen.

Vahvistetuissa maakuntakaavoissa on selvitetty
ja kaavaratkaisuissa painotettu henkil6- ja jouk-
kolikkennetts, mutta tavaraliikenteen tarpeita ja
toimintaedellytyksia ei ole tarkemmin selvitetty. On
tunnistettu tarve uuteen ldhestymistapaan, jossa
painotetaan logistiikka-alueita seka elinkeinoeldaman
ja kappaletavarakuljetusten tarpeita.

Selvitykset

Kaavaratkaisun pohjaksi laadittiin logistiikan kehitys-
kuva vaihtoehtotarkasteluineen. Logistiikan kehitys-
kuvassa on tarkasteltu neljan erilaisen skenaarion
toimivuutta Uudenmaan alueella. Ensimmainen
nykytrendiin painottuva skenaario suosii paikallista
toimintaa ja mahdollistaa yrityksille erilaisia sijainte-
ja. Skenaarion hyvana puolena on yritysten valin-
nan vapauden lisaksi likenteellisten vaikutusten
jakautuminen laajasti eripuolille maakuntaa, mika

ei edellyta yksittaisia suuria likenneinvestointeja.
Toisaalta ratkaisu tuo useita pienid investointitarpei-
ta liikenneverkolle.

Toinen skenaario painottaa Keha V-vyohykettd
(valtatie 25) ja vastaa teollisuuden logistiikan tarpei-
siin. Skenaarion toteutuminen edellyttéds teollisuu-
den rakennemuutoksen nopeaa etenemisté ja kor-
kean teknologian teollisuuden maaran lisaantymista
Etels-Suomessa. Skenaariossa logistiikan painot-
tuminen kauemmas paakaupunkiseudun ytimests
mahdollistaa logistiikalle edullisempia ja laajempia
maa-alueita, jotka helpottavat tilaa vaativan logis-
tiikan sijoittumista Uudellemaalle. Liikenteelliset
vaikutukset painottuvat nykyiseen liikenneverkkoon
ja suurimmat parantamistarpeet ovat valtatielld 25.

Kolmas skenaario painottaa padkaupunkiseudun
laheisyyttd ja Uudenmaan kulutustavaramarkkinoi-
ta palvelevaa logistiikkaa. Skenaario mahdollistaa
jakelulikenteen toimivuuden keskeisille kulutustava-
ramarkkinoille ja on vaihtoehdoista liikenteellisesti
tehokkain, mutta edellyttdd uuden poikittaisyhtey-
den toteuttamista Keski-Uudellemaalle.

Neljantend vaihtoehtona tutkittiin raidekuljetuk-
sia painottavaa skenaariota, jonka toimintaedelly-
tyksia ovat raidekuljetusten tarjonnan monipuolis-
tuminen ja raiteita palvelevien tavaraterminaalien
eli nk. kuivasatamaverkoston rakentuminen muualle
Suomeen. Skenaario osoitti, ettd raidekuljetusten
lisaamiseksi suurin potentiaali on suoraan satamista
lshtevissa kuljetuksissa. Sen sijaan logistiikkakes-
kuksista maakuntiin suuntautuvissa kuljetuksissa
raidelikenne ei ole kustannuksiltaan kilpailukykyi-
nen vaihtoehto.

Skenaarioiden arviointien pohjalta laadittiin
logistiikan kehityskuva, joka muodostui skenaarioi-
den parhaista piirteistd. Kehityskuvan ratkaisu pyrkii
mahdollistamaan yrityksille erilaisia sijainteja, mutta
samalla luomaan nykyistd suurempia logistiikan
keskittymia. Logistiikalle turvataan sijoittumismah-
dollisuuksia pagkaupunkiseudun Ghialueilta, mutta
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samalla mahdollistetaan myos logistiikkakeskusten
sijoittuminen etdammalle padkaupunkiseudusta
silloin kun se on tarkoituksenmukaista. Logistiikka-
keskusten liikenteessd varaudutaan myos raidelii-
kenteen kehitykseen.

Erillisessa selvityksessa arvioitiin myds skenaa-
rioiden ja lopullisen kehityskuvan liikkenteellisia
vaikutuksia sek& soveltuvuutta osana Uudenmaan
kautta Venajille kulkevaa kuljetuskaytavaa.

Kehityskuvatarkasteluiden lisdksi Llogistiikan kaa-
varatkaisun pohjana on kéytetty useita selvityksii
littyen mm. verkkokauppaan, satamiin, lentokentti-
in, Tallinna-tunneliin (Helsinkig ja Tallinnaa yhdistéva
kiinte3 yhteys), Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyk-
siin ja logistiikka-alueiden liikennetarkasteluihin. Lu-
ettelo selvityksistd Loytyy kaavaselostuksen lopusta
ja selvitykset ovat my¢s ladattavissa 4. vaihemaa-
kuntakaavan verkkosivuilta.

Logistiikan kaavaratkaisun kuvaus ja
perustelut

Logistiikka-alueet

Kaavaratkaisun l&htokohtana ovat voimassa olevat
maakuntakaavat, jotka vastaavat jo merkittdvaan
osaan logistiikan kehittamistarpeista, silld voimas-
sa olevien maakuntakaavojen taajamatoimintojen

alueiden, tyopaikka-alueiden ja satamien merkinnat
mahdollistavat logistisia toimintoja. Kunnilla on
mahdollisuus toteuttaa logistiikka-alueita yleis- ja
asemakaavoissaan. Merkinnat mahdollistavat
taajamarakenteen sisaan hakeutuvien pienempien,
paikallista jakelua, verkkokauppa- tai citylogistiikkaa
palvelevien logistiikkakeskusten toteuttamisen.
Suurten kulutustavaran logistiikkakeskusten
sijoittumista ldhelle paskaupunkiseudun markkinoita
on vaikeuttanut riittdvan suurten tonttien puute.
Né&itd varten kaavaratkaisussa osoitetaan kolme
aluetta (Focus Tuusulassa ja Bastukérr Sipoossa se-
ki Kulloo Sipoossa ja Porvoossa) logistiikka-alueen
merkinnalla logistisesti strategisiin paikkoihin. Voi-
massa olevissa maakuntakaavoissa alueille merkityt
tyopaikka-alueet kumotaan.Focus-alueen ja Kulloon
logistiikka-alueet osoitetaan aiempien merkintojen
laajuisena. Bastukarrin aluetta laajennetaan vastaa-
maan pidemman aikavélin tarpeita.
Logistiikka-alueen merkinnalld osoitetut alueet
tulee varata logistiikkakeskuksille, logistiikkaintensii-
viselle teollisuudelle seka naitd tukeville toiminnoil-
le. Lisaksi alueelle voi sijoittua teollisuustoimintaa,
joka hyotyy sijoittumisesta lahelle logistiikkakeskuk-
sia. Logistiikka-alueille tulee suunnitella laajoja yhte-
naisia alueita suurten logistiikkakeskusten toteutta-
miselle. Voimassaolevien kaavojen liikennealueiden
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merkinnat Vuosaaren satamassa ja Helsinki-Vantaan
lentoasemalla mahdollistavat logistiikkakeskusten
sijoittumisen naille alueille. Liikennealueen kuvausta
muutetaan vastaamaan paremmin tata tarvetta.

Kansainvalisten trendien mukaisesti tulee
tulevaisuudessa varautua myds raidelikenteen
osuuden kasvuun kuljetuksissa, joka osaltaan tukee
kestavid logistiikkaratkaisuja. Raidelikenteen suurin
potentiaali on suoraan satamista lahtevissa pitka-
matkaisissa kuljetuksissa, minka jo voimassa oleva
kaavaratkaisu mahdollistaa. M&aran lisdantyminen
edellyttéisi junakuljetusten tarjonnan monipuolis-
tumista. Lainsdadannossa tavaraliikenteen operointi
on jo vapautettu kilpailulle, mutta kaytdnnossa
raidekuljetusten markkinoilla on edelleen vain yksi
toimija, jonka toimintastrategia ei vastaa kaikkien
yritysten tarpeisiin raidekuljetusten toteuttajana.
Monipuolisempi tarjonta loisi edellytyksia raidekul-
jetusten maaran lisdantymiselle.

Lisaksi raidekuljetukset edellyttaisivat Uuden-
maan ulkopuolisen logistiikkakeskusverkoston

muuttamista raideliikennetts tukevaksi kuivasatama-

verkostoksi. Talloin runkokuljetukset merisatamien
ja kuivasatamien vélilld voitaisiin hoitaa junakulje-
tuksina, mika siirtdisi kuljetuksia raideliikenteeseen
erityisesti Vuosaaren sataman kautta kulkevissa
kuljetuksissa.

Uudenmaan sisdisessa likenteessa raideliiken-
teen rooli tullee pysymaan vahaisen3 ja painottuu
massatuotteisiin. Kaavan suurista logistiikka-alueista
Porvoon ja Sipoon rajalla Kulloossa sijaitseva alue
on kuitenkin sijoitettu siten, etta se mahdollistaa
logistiikkakeskusten kytkeytymisen raideliikenteen
verkkoon, jos sille muodostuu tarvetta.

Logistiikan kannalta tirkeit Keski-Uudenmaan
poikittaisyhteydet
Logistiikkakeskusjarjestelman toimivuutta heikentaa
merkittdvasti Keski-Uudenmaan poikittaisten tieyh-
teyksien heikko taso ja mahdollisten kuljetusreittien
kulkeminen alueen taajamien Lapi, mikd rajoittaa
kyseisten keskusten kehittamista. Liikenneverkon
suurimmat puutteet ovat uusilta logistiikka-alueilta
valtatielle 3 Tampereen suuntaan.

Niiden puutteiden korjaamiseksi 4. vaihemaa-
kuntakaavassa osoitetaan valtateiden 3 ja 4 rajaa-

malle, Keha lll ja Keh& V viliselle alueelle kolme poi-

kittaista likennettd palvelevaa yhteytta laadittujen
selvitysten perusteella. Kaikki yhteydet on osoitettu

o Tarkastellava
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Kuva 7: Kaavaluonnosvaiheessa tarkastellut Keski-
Uudenmaan poikittaisyhteydet (1a: Mt 152, 1B: Mt 152
pohjoinen linjaus, 2a: Hyryldn tason yhteys Klaukkalan
ohikulkutien liittymddn, 2b: Hyrylén tason yhteys
Nurmijérven kirkonkyldn liittymddn, 3: Hyryldn ldntinen
ohikulkutie, 4: Jirvenpdd-kt 45 -yhteys, 5: Itdinen
radanvarsitie)

jo aiemmissa kaavoissa, mutta niiden linjaukset eivat

kaikilta osin en&a vastaa nykyisia tarpeita. Ohjeelli-

nen merkintatapa mahdollistaa linjausten tarkentu-
misen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

*  Vantaalla Maantie 152 (nk. Keh3 IV) seututien
merkinta kumotaan Katriinantien lansipuolisel-
ta osuudelta ja tilalle osoitetaan pohjoisempi
Klaukkalan ohikulkutien liittymaan paattyva
linjaus ohjeellisella seututien merkinnalld

e Jarvenpadssa ja Tuusulassa Jarvenpaan ja kan-
tatien 45 vilinen tieyhteys ja sen ohjeelliset
osuudet kumotaan ja yhteys osoitetaan aiem-
malla linjauksella mutta ohjeellisella seututien
merkinnalls



e Jarvenpadssa, Tuusulassa ja Hyvinkaalls sijait-
seva ltdisen radanvarsitien seututien merkinta
kumotaan ja osoitetaan aiemmalla linjauksella
mutta ohjeellisella seututien merkinnalls

Kaavaluonnosvaiheessa poikittaisyhteyksista esi-
tettiin useita selvitettavid vaihtoehtoja palautteen
keraamista varten. Kaavaratkaisussa esitettévien
poikittaisyhteyksien valintaan on pdadytty useiden
selvitysten kautta, joista keskeisin on ollut Helsingin
seudun likennejarjestelmasuunnitelman jatkotyona
tehty Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien sel-
vitys, jossa tarkasteltiin karkealla tasolla erilaisia
vaihtoehtoja ja niiden likenteellistd toimivuutta.
Selvityksen vuorovaikutusta kdytiin mm. 4. vaihe-
maakuntakaavan luonnoksen yhteydessa. Luonnos-
vaiheessa poikittaisyhteyksistd saatu palaute on
osaltaan vaikuttanut yhteyksien valintaan.

Poikittaisyhteyksien selvityksessa tarkasteltiin
viitta eri vaihtoehtoa, jotka on esitetty kuvassa
alla. Kaikki vaihtoehdot tukeutuvat osalta matkaa
olemassa oleviin vayliin, mutta sisaltavat Jarven-
paa-Nurmijarvi -yhteytta lukuun ottamatta myos
kokonaan uusia tieosuuksia. Nama selvitettavat
periaatteelliset linjausvaihtoehdot osoitettiin myds
kaavaluonnoskartalla. Selvityksessa todettiin, ettei
vaihtoehdoista mikddn pysty yksindan ratkaisemaan
tavaraliikenteen yhteyspuutteita. Yhteyksien toteut-
taminen edellyttaa uusien vayldosuuksien toteut-
tamista tai olemassa olevien vaylien merkittivaa
parantamista.

Selvityksen perusteella valikoituneita vaihtoeh-
toja on tutkittu tarkemmin muiden ymparistollisten
ja maankaytollisten reunaehtojen kannalta erillisissa
selvityksissa. Maantien 152 lantisen osuuden eli nk.
Keha IV:n linjausten vaihtoehtoja ja toteuttamiskel-
poisuutta on tutkittu "Esisuunnitelma maantien 152
pohjoiselle linjaukselle valilla Hameenlinnanvayla—
Myllykylantie” -raportissa ja Jarvenpaa—kt 45 -yh-
teytts sekd Itdistd radanvarsitietd "Keski-Uudenmaan

pohjoisten poikittaisyhteyksien vaikutusten arviointi”

-selvityksessa.

Maantie 152 lintisen osuuden osalta esisuunni-
telman yhteenvedossa todetaan pohjoisen lin-
jausvaihtoehdon (kaavaluonnoksen 1B) vastaavan
etelsists (kaavaluonnoksen 1A eli voimassa olevan
maakuntakaavan linjaus) paremmin yhteydelle
asetettuihin tavoitteisiin seudun poikittaisten yh-
teyksien parantamisesta ja logististen toimintojen
toimintaedellytysten tukemisesta. Esiselvityksen

pohjalta on Keha IV seututien merkintd kumottu
Myllykylantien lansipuoliselta osuudelta ja tilalle
osoitettu ohjeellisella seututien merkinnalla pohjoi-
sempi Klaukkalan ohikulkutien littymaan paattyva
linjaus. Tien tarkempi linjaus ratkaistaan myshem-
min tien yleissuunnittelun yhteydesss, jolloin tulee
varmistaa, ettd logistiikan edellyttama liikenteelli-
nen mitoitus ja alueen maankayton kehittamistar-
peet sovitetaan yhteen.

Pohjoisten poikittaisyhteyksien (Jarvenpaa—kt 45
-yhteys seké Itiinen radanvarsitie) vaikutusten ar-
vioinnissa on todettu, ettd kummatkin poikittaisyh-
teydet sijoittuvat osin pohjavesialueille. Yhteyksien
toteuttamiseen on varauduttu kuntakaavoituksessa:
kummatkin poikittaisyhteydet on huomioitu alueella
voimassa tai valmisteilla olevissa yleiskaavoissa.
Molemmat tarkastellut poikittaisyhteydet ovat
toteuttamiskelpoisia. Jatkosuunnittelussa tulee
vaikutusten osalta kiinnittas erityisesti huomioita
pohjavesialueiden turvaamiseen, ekologisten yhte-
yksien jatkuvuuteen sekd melu-, térina- ja pienhiuk-
kaspaastoihin uusien linjausten varrella.

Lisaksi maakuntakaavassa osoitettujen uusien
logistiikka-alueiden liikenteellisid vaikutuksia on
arvioitu selvityksess3 "Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan logistiikka-alueiden likennetarkastelu”. Sen
mukaan kaavassa esitetyt poikittaisyhteydet paran-
tavat yhteyksia uusilta logistiikka-alueilta erityisesti
valtatien 3 suuntaan ja ohjaavat tavaraliikennettd
Keski-Uudellamaalla tarkoituksenmukaisemmille
ja logistiikan kannalta merkittaviksi tunnistetuille
vavlille.

Erikoiskuljetukset ja vaarallisten aineiden
kuljetukset seka levihdysalueet
Maakuljetuksissa maaraltaan viahdisempis, mutta
yksittdisissa tilanteissa valttamattomia ovat eri-
koiskuljetukset ja vaarallisten aineiden kuljetukset.
Likenneymparistolta paljon tilaa vaativien eri-
koiskuljetusten tarkeimpid kohteita ovat satamat.
Vaarallisten aineiden kuljetuksissa tédrkein kohde on
Kilpilahden teollisuusalue, mutta myos satamat ja
monet teollisuuslaitokset ovat merkittivid kohtei-
ta. Suurten erikoiskuljetusten tavoitetieverkko ja
tarkeimpien vaarallisten aineiden kuljetusreittien
tavoiteverkko on esitetty liitekartalla L2. Liitekar-
talla esitetyn tavoitetieverkon lissksi on olemas-
sa pienemman mittaluokan taydentavii reitteja.
Seks suurten erikoiskuljetusten tavoitetieverkko
etta sita tdydentavat erikoiskuljetusreitit tulee



ottaa huomioon maankayton ja liikenneverkkojen
suunnittelussa.

Tiekuljetusten toimivuuteen ja kustannustehok-
kuuteen vaikuttavat merkittavasti myds mahdolli-
suudet lakisaateisten taukojen pitamiseen. Nykyinen
raskaan likenteen leviahdysalueverkosto (liitekartas-
sa L2) on tarkoituksenmukaista tasoa harvempi eri-
tyisesti paakaupunkiseudun l&hialueella, mika talla
hetkelld heikent3a kuljetusten tehokkuutta. Raskaan
likenteen levahdysalueita ei esitetd 4. vaihemaakun-
takaavassa, vaan asia tulee ratkaista liikennejarjes-
telméasuunnittelussa ja kuntakaavoituksessa.

Lentokenttidverkosto ja lilkkennealueet
Lentokenttdverkostossa ei tapahdu muutoksia
muutoin kuin Helsingin Malmin lentoaseman osalta.
Malmin kaavaratkaisu esitetdan kaavaselostuksessa
kohdassa Taajamatoimintojen alueet 5.5.1. Kaava-
ratkaisussa ei esitetd muutoksia likennealueiden
rajauksiin, mutta liikennealueen merkinnan kuvausta
ja suunnittelumaaraysta muutetaan.

Helsinki-Vantaan lentoaseman seki Vuosaaren,
Kilpilahden ja Hangon keskustan satamien (Ulko- ja
Lansisatama) likennealueet ja3vat voimaan vahvis-
tetuista maakuntakaavoista. Néille likennealueille
sijoittuu kansainvélisia, koko Suomen kannalta
merkittavia logistiikkaan liittyvia toimintoja, jotka
vaativat suuria pinta-aloja ja yhteensovittamista
muun maankayton kanssa. Naiden liikkennealueiden
merkitsemistapaa aluevarauksina perustelee myds
tarve erottaa liikennetoiminto selkedsti muusta
maankaytdsta toiminnan laadun ja ympardivan
maankayton luonteen takia. Muut lentoasemat
ja -kentat sekd satamat osoitetaan kaavakartalla
kohdemerkinnalla.

Likennealueen suunnittelumaardystd muutetaan
niin, ettd se mahdollistaa muun erikois- ja péivittéis-
tavaran vahittdiskaupan sijoittamisen Helsinki-Van-
taan lentoaseman liikkennealueelle samalla tavoin
kuin taajamatoimintojen alueilla pdakaupunkiseudul-
la. Lilkkennealueen suunnittelumaaraystd muutetaan
niin, ettd se mahdollistaa Helsinki-Vantaan lentoase-
man liikennealueelle merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikén koon alarajan nosta-
misen muun erikoistavaran kaupan osalta 10 000
kerrosneliometriin ja paivittéistavarakaupan osalta
5 000 kerrosneliometriin, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta. Taten ratkaisu noudattaa
2. vaihemaakuntakaavassa vahvistettua taaja-
matoimintojen alueen suunnittelumaarayksen

merkitykseltdan seudullisten vahittdiskaupan suur-
yksikkdjen koon alarajaa paskaupunkiseudulla.

Lentoaseman kehitysnakymien, kasvavien mat-
kustajamadrien ja uuden joukkolikenneyhteyden
takia on perusteltua mahdollistaa liketilan kasvu
lentoaseman likkennealueella samassa méaarin kuin
padkaupunkiseudulla taajamatoimintojen alueilla.
Voidaan tulkita, ettd talla muutoksella ei ole yht3
kuntaa laajemmalle ulottuvia vaikutuksia maakun-
nan kaupan palveluverkkoon tai sen kehittdmiseen.
Lentoaseman kauppa palvelee nimenomaan len-
tomatkailuun Liittyvas kysyntaa eikd sen néin ole
my6skaan arvioitu merkittavasti lisdavan asiointilii-
kennettd alueelle.

Taman lisaksi Likkumisrajoitetulle alueelle voi
sijoittua matkustamista palvelevaa vihittéiskauppaa.
Liikkumisrajoitetulla alueella oleva vahittaiskauppa
sijoittuu vapaan likkumisen alueen ulkopuolelle
eikd ole saavutettavissa tavallisen vihittaiskaupan
tavoin.

Likennealueen merkinnédn kuvausta muutetaan
siten, ettd alue mahdollistaa merkittivasa kansain-
valistd satamatoimintaa, lentotoimintaa ja muuta
ilmailua sekd niihin liittyvad muuta toimintaa. Lento-
ja satamatoimintaan liittyvan mahdollisen muun
toiminnan, kuten energiahuollon, mahdollistaminen
nahdaan tarkesksi jotta toiminnan edellytykset ja
kehittdminen voidaan turvata.

Harrasteilmailukentit

Uudellamaalla toimii kolme harrastusilmailun
kaytossa olevaa lentokenttds (Hangon Taktomissa,
Vihdin Nummelassa sekd Hyvinkaalls). Merkintsjen
yhdenmukaistamistarpeen takia Téktomin lentoken-
tan merkintdtapaa Hangossa muutetaan likennealu-
eesta lentokentdn tai -aseman kohdemerkinnaksi.
Muut lentokentat on esitetty voimassa olevissa
maakuntakaavoissa. Lentoaseman tai -kentdn suun-
nittelumaarayksen mukaan alueiden kdytén suunnit-
telussa on kiinnitettavd huomiota ympdristéhaitto-
jen vahentamiseen. Tyypillinen ympéristchaitta on
lentomelu, joka voi ulottua laajallekin varsinaisesta
lentokentdstd. Myos pohjavesien suojeluun tulee
kiinnittad huomiota.

Satama- ja laivaviyldverkosto
Satamaverkostosta maakuntakaavassa osoitetaan
kansainvalisesti, valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti merkittavat satamat. 4. vaihemaakuntakaavas-
sa kumotaan Uudenmaan maakuntakaavan (2006)



ja Itd-Uudenmaan kaavoissa osoitetut satamat,

lukuun ottamatta Vuosaarta, Kilpilahtea ja Hangon
keskustan satamia (Ulko- ja Lansisatama), jotka on
osoitettu liikennealueen aluevarausmerkinnalla.
Kohdemerkinnalld osoitetaan vahintdan maakun-
nallisesti merkittavat satamat, joita ymparciva
maankayttd on luonteeltaan sellaista, ettd sataman
tarkempi rajaus ja laajuus on tarkoituksenmukaista
maaritelld yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Kohdemerkinta on aluevarausmerkintda strategi-
sempi ja joustavampi. Vahintdan maakunnallisesti
merkittdvien satamien maarittelyyn on laadittu
kriteeristo, jossa satamia tarkastellaan takamaan
laajuuden, kuljetettavan tavaran maaran ja alus-
kayntien perusteella.
Kriteerien mukaan seuraavat satamat osoitetaan
kaavassa kohdemerkinnalla:

o Hangon Koverharin satama

¢ Inkoon satama

e Kantvikin satama

e Helsingin keskustan satamat

e Tolkkisten satama

. Loviisan satama

Liitekartalla (L1) osoitetaan satamaverkon koko-
naisuus, joka sisdltdad myos paikalliset satamat.
Merkintatekniikka kaavaratkaisussa osoitettavien
satamien osalta muuttuu padosin sen mukaan, mit3
aluevarauksia sataman ympaéristossa vahvistetuissa
maakuntakaavoissa on osoitettu.

¢ Hangon Koverharin likennealueen merkinta
kumotaan ja osoitetaan uudella sataman kohde-
merkinnalla ja teollisuusalueen merkinnalla

¢ Inkoon sataman likennealueen merkinta kumo-
taan ja osoitetaan uudella sataman kohdemer-
kinnalls ja osittain teollisuusalueen merkinnalla

¢ Kantvikin sataman liikennealue kumotaan ja
osoitetaan uudella sataman kohdemerkinnalla
ja taajamatoimintojen alueen merkinnalla

¢ Helsingin keskustan satamien aiemmat koh-
demerkinnat kumotaan ja osoitetaan uudella
sataman kohdemerkinnalla merkintojen yhden-
mukaistamistarpeen vuoksi.

e Tolkkisten satama-alue kumotaan ja osoitetaan
uudella sataman kohdemerkinnalla ja teollisuus-
alueen merkinnalla

e Loviisan sataman satama-alueen merkinta
kumotaan ja osoitetaan uudella sataman
kohdemerkinnallé ja taajamatoimintojen alueen
merkinnalls

Sataman kohdemerkinnan kuvausta muutetaan suh-
teessa voimassaolevien maakuntakaavojen maarayk-
seen. Sataman merkinnalld osoitetuille alueille voi
varsinaisen satamatoiminnan lisdksi sijoittua myos
muuta sataman toimintaan liittyvaa toimintaa kuten
LNG -terminaaleja. Paikalliseksi maariteltyja satamia
voidaan edelleen kehittda maakuntakaavan sits ra-
joittamatta siltd osin kuin toiminnan vaikutus pysyy
paikallisena. Paikallista satamatoimintaa ovat mm.

Kaavaratkaisu ¢ Logistiikka
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



padosin yhta teollisuuslaitosta tai kiviaineksenot-
toaluetta palvelevat kuljetukset ja toiminta, jossa
laivakaynnit eivat vuositasolla ole paivittaisia.
ltd-Uudenmaan kokonaismaakuntakaavan laiva-
vaylan ja venevaylan merkinnat kumotaan. Laiva-
vaylaverkostosta osoitetaan 4. vaihemaakuntakaa-
vassa tirkeimmat kansainvalisiin, valtakunnallisiin
tai maakunnallisiin satamiin kytkeytyvat vaylat ja
samalla laivavaylien merkintdtavat yhtendistetdan.
Kaavassa osoitettuihin satamiin kytkeytyvien vaylien
lisaksi osoitetaan vaylat, joilla on muu erityinen valta-
kunnallinen tai maakunnallinen merkitys. Laivavayls-
verkoston kokonaisuus osoitetaan litekartalla (L1).
Venevaylien merkintatavat yhtendistetaan ja
merkinnalld osoitetaan 4. vaihemaakuntakaavassa
rannikonmydétéinen veneilyn runkovayla. Seks laiva-
etta venevaylien sijainnit on osoitettu kaavassa
Liikenneviraston tietojen pohjalta.

Tallinna-tunneli

Selostuksessa kaytetddn nimed Tallinna-tunneli
Helsinkia ja Tallinnaa yhdistavasta kiintedsta yh-
teydesta. Tallinna-tunneli osoitetaan ohjeellisen
likennetunnelin merkinnall4 ja vahvistetuissa kaa-
voissa esitetty liikenteen yhteystarvenuoli Tallinnan
ja Helsingin valilla kumotaan vastaavasti. Tunneli-
merkintd perustuu kiintedstad yhteydests tehtyihin
selvityksiin. Tallinna-tunneli vaikuttaa merkittavasti
Helsingin ja Tallinnan ja laajemminkin Suomen ja
Euroopan valisiin matka-aikoihin ja saavutettavuu-
teen ja silld on toteuduttuaan merkittavia positiivisia
vaikutuksia Suomen talouteen ja kilpailukykyyn.
Maakuntakaavan merkinta turvaa tunneliyhteyden
jatkosuunnittelun.

Tunneliyhteys ldhtee Helsingista lentoradan jat-
keena ja suuntautuu kohti Tallinnaa. Linjauksen va-
linnassa on painotettu saatavia hydtyja. Suurimmat
taloudelliset ja kasvua tuottavat hyodyt tunnelista
muodostuvat Helsingin ja Tallinnan tyossakayntialu-
eiden yhteen kytkeytymisestd, missa tyématkojen
matka-ajalla on ensisijainen merkitys. Vaihtoehtoi-
nen linjaus Porkkalanniemen kautta mahdollistaisi
lyhemman merenalaisen tunnelin, joka toisi tavara-
likenteelle ja pitkdmatkaiselle likenteelle vastaavan
suuruusluokan hyddyt kuin keskustojen valinen
tunneli. Tydmatkaliikenteen kannalta matka-aika t&-
ta reittid on kuitenkin pidempi ja vahentaa liikenteen
kysyntaa olennaisesti.

Tavaraliikenteen osalta tunnelin toteuttaminen
luo yhdesséa Rail Baltican kanssa mahdollisuuden

suoriin junayhteyksiin Suomen ja Keski-Euroopan
valilla. Hyotyjen realisoitumista rajoittavat kuitenkin
raidejarjestelmien tekniset eroavaisuudet, kuten
erilainen raideleveys. Tavaralikenteen hyttyjen
saavuttaminen edellyttas jarjestelman muutoksia
myds Uuttamaata laajemmalta alueelta, silld rata-
verkko ei mahdollista tavarajunien ajamista Uuden-
maan nykyisiin logistiikkakeskuksiin. Tunneliradan
tavaraterminaalin potentiaalinen sijainti olisi joko
padradan tai oikoradan varrella Hyvinkdan-Riihimaden
tai Lahden-Hollolan alueella, joista on mahdollista
jarjestas edelleen jatkoyhteydet raideliikenteells eri
puolille Suomea.

Ilmalan varikko

Maakuntakaavan tulee edistds ja ohjata raideliiken-
teen kehittdmista. Myos valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet edellyttavat, ettd alueiden kaytos-
sé turvataan olemassa olevien valtakunnallisesti
merkittavien ratojen kehittamismahdollisuudet.
Vahvistetuissa maakuntakaavoissa osoitetut taa-
jamatoimintojen alueet sisaltavat myos likenteen
tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-,
ratapiha- ja muut vastaavat alueet.

Helsingin Ilmalan varikkoalueella on erityinen
mm. Lentoradan (Pasilasta Helsinki-Vantaan lento-
asemalle ja sieltd edelleen padradalle suuntautuva
tunnelirata kaukoliikenteelle) ja Tallinna-tunnelin
synnyttdma tilatarve, joka voidaan turvata maakun-
takaavan taajamatoimintojen alueella, sen varikko-
alueita koskevan maarayksen kautta. Siten on perus-
teltua poistaa Ilmalan varikon alueelta voimassa
olevassa maakuntakaavassa osoitettu keskustatoi-
mintojen alueen valtakunnan keskuksen aluevaraus
Hakamé&entien pohjoispuolelta. Poistettava alue
korvataan taajamatoimintojen aluevarauksella. Taa-
jamatoimintojen alueelle j&& voimaan tiivistettivan
alueen ominaisuusmerkinté.

Taajamatoimintojen alueen suunnittelumaarays-
t4 muokataan seuraavasti: "Alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on otettava huomioon ja
turvattava raide- ja joukkoliikenteen kehittamisen
vaatimat riittavat varikkoalueet” Suunniteltaessa
muuta maankayttod olemassa olevien varikoiden
alueille tai niiden Laheisyyteen on varmistettava, et-
ta korvaava varikkokapasiteetti on toteutettu ennen
olemassa olevan varikon toiminnan pagttymista tai
etta sailyvien ja kehittyvien varikoiden toiminnan
jatkuvuus turvataan muutoin. Taajamatoimintojen
alueen suunnittelumaarayksen muutos on esitetty
selostuksessa kohdassa 5.51.



Merkinnit ja mairaykset

Merkints,
merkinnin selitys Merkinnin kuvaus Suunnittelumiiriys
Merkinnalla osoitetaan muun Alue varataan
yhdyskuntarakenteen ulkopuolella teollisuustydpaikkarakentamiseen. Alueelle
olevat erilliset teollisuustyopaikka- voidaan yksityiskohtaisemmassa
Teollisuusalue alueet. Alueita osoitetaan sellaisia suunnittelussa osoittaa tarkempien selvitysten
toimintoja varten, jotka toimintansa perusteella ymparistévaikutuksiltaan

laadun, ymparistdvaikutusten tai muun | merkittavia teollisuuslaitoksia ja/tai vaarallisia
syyn vuoksi eivat voi sijaita asutuksen | kemikaaleja kasittelevia laitoksia. Merkittavat
valittdmassa laheisyydessa. ymparistohairiét on estettédva teknisin
ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittdvat suoja-
alueet. Silta osin kuin alueella varastoidaan

jaltai valmistetaan polttonesteitd tai muita
. Teollisuusaluetta koskeva : vaarallisia aineita, alueen ja sen [ahiympariston
suunnitteluméaarays korvaa voimassa - suunnittelussa on huomioitava varastoinnin
olevan maakuntakaavan : aiheuttamat ymparistoriskit. Uusi rakentaminen
teollisuusaluetta koskevan : ja muu maankayttd on sopeutettava
suunnittelumaarayksen. . ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto-
: ja luonto-arvot seka ottaa huomioon alueen
............................................... .’ kulttuurihistorialliset ja maisemalliset

ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava saan
aari-ilmidihin.

Alueen kayttda suunniteltaessa on
huolehdittava siita, ettd rakentaminen tai muu
kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
haitallisia vaikutuksia veden laatuun, maaraan,
vesitasapainoon tai vesialueen
pohjaolosuhteisiin eika sellaisia melu- tai muita
hairi6ita, jotka merkittavasti heikentavat alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon.
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Merkinnalla osoitetaan alueita
merkittavaa kansainvalista
satamatoimintaa, lentotoimintaa,
muuta ilmailua seka niihin liittyvaa
muuta toimintaa varten.

Liikennealue

Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1.
momentin nojalla
rakentamisrajoitus.

Liikennealuetta koskeva merkinnan kuvaus ja
suunnittelumaarays korvaavat voimassa olevan
maakuntakaavan liikkennealuetta koskevan
merkinnan kuvauksen ja
suunnittelumaarayksen.

Helsinki-Vantaan lentoaseman liikkennealueella
merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikkdjen koon alarajat ovat seuraavat:
Muun erikoistavaran kaupan osalta
koon alaraja on 10 000 k-m2, ellei
selvitysten perusteella muuta osoiteta.
Paivittaistavarakaupan osalta koon
alaraja on 5 000 k-m?, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta.

Merkitykseltaan seudullisella vahittaiskaupan
suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta
myymalasta koostuvaa vahittaiskaupan
aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
merkitykseltdan seudulliseen vahittaiskaupan
suuryksikkoon.

Merkinnalld osoitetaan alueita
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvaa satamatoimintaa seka
Satama siihen liittyvda muuta toimintaa varten.
Satama-alueen tarkka sijainti ja
laajuus maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

_‘_( Merkinnalla osoitetaan aluetarpeeltaan
pienet lentoasemat ja -kentat.
Lentoasema tai

Lentoasema- tai -kenttaalueen tarkka
-kentta :

sijainti ja laajuus maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

o
Q

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Alueen kayttd on suunniteltava siten, ettéa
toiminnasta aiheutuvat ymparistohairiot ovat
mahdollisimman vahaiset.

Lentoasemaa tai -kenttaa koskeva
merkinnan kuvaus ja suunnittelumaarays
korvaavat voimassa olevan
maakuntakaavan lentoasemaa tai -kenttaa
koskevan merkinnan kuvauksen ja
suunnittelumaarayksen.

Merkinnalla osoitetaan
kansainvalisesti, valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavat
laivavaylat.

o w

Laivavayla

Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1.
momentin nojalla rakentamisrajoitus.

Merkinnalla osoitetaan alueellisesti

Venevayla merkittdvat veneilyn runkovaylat.

Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1.
momentin nojalla rakentamisrajoitus.
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Seututie

Merkinnalla osoitetaan seututiet ja
niihin liittyvat kadut. Merkintaan liittyy
MRL 33 § 1. momentin nojalla
rakentamisrajoitus

Maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys
voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa esittaa riittavin perustein
teknisesti tai toiminnallisesti
alemmanluokkaisena.

Tiensuunnittelussa on otettava huomioon
seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja
viheryhteystarpeet, luonnonsuojelu,
kulttuuriymparistd, maisema, pohja- ja
pintavesien suojelu seka lajiston likkuminen.
Tien, vaylan tai liittyman suunnittelussa on
huolehdittava siita, etta se ei yksistaan tai
tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa aiheuta liikennevaylaan
rajoittuvalla tai sen laheisyydessa sijaitsevalla
Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia melu- tai muita hairi6ita, jotka
merkittavasti heikentavat alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon.

e .

Liikennevaylan
katkoviivamerkinta
osoittaa ohjeellisen tai
vaihtoehtoisen
linjauksen

Merkinnalla osoitetaan vaihtoehtoisia
likennevaylien linjauksia silloin, kun
maakuntakaavassa on useampi
kayttokelpoinen linjausvaihtoehto.
Ohjeellista linjausta tarkoittavalla
merkinnalla osoitetaan liikennevayla
silloin, kun vaylan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Tie- ja radansuunnittelussa on otettava
huomioon seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja
viheryhteystarpeet, luonnonsuojelu,
kulttuuriymparistd, maisema, pohja- ja
pintavesien suojelu seka lajiston liikkkuminen.

Tie- ja radansuunnittelussa on huolehdittava
siitd, etta likennevayla ei yksistaan tai
tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa aiheuta liikennevaylaan
rajoittuvalla tai sen laheisyydessa sijaitsevalla
Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia
pohjavesiin, vesistovirtaamiin, vesiluonnolle,
vesialueiden pohjaolosuhteisiin, melu- tai muita
hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdad Natura
2000 -verkostoon

F

Liikkennetunnelin
ohjeellinen linjaus

Merkinnalla osoitetaan tien tai radan
ohjeellinen tunneliosuus.

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Tunnelimerkinta osoittaa likennevaylan
tunneliosuuden ohjeellisen sijainnin. Tunnelin
tarkka sijainti maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon luonto-, kulttuuriymparisto-
ja maisema-arvot seka pohja- ja pintavesien
suojelu.




Liikennetunnelia suunniteltaessa on
huolehdittava siita, ettéd rakentaminen tai kayttd
ei yksistaan tai yndessad muiden hankkeiden ja
suunnitelmien aiheuta lilkkennetunnelin
linjauksella tai sen laheisyydessa sijaitsevalla
Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden
laatuun, maaraan, vesitasapainoon tai
vesialueen pohjaolosuhteisiin eika sellaisia
muita hairiéita, jotka merkittavasti heikentavat
alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000
-verkostoon.

LoG

Logistiikka-alue

Merkinnallad osoitetaan laajoja
yhtenaisia alueita logistiikalle ja

logistiikkaintensiiviselle teollisuudelle.

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Alue suunnitellaan logistiikkakeskuksille ja
logistiikkaintensiiviselle teollisuudelle seka niita
tukeville toiminnoille. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueelle ei tule osoittaa
asumista eikd muuta alueelle soveltumatonta
toimintaa. Alueelle tulee suunnitella laajoja
yhtenaisia alueita suurten logistiikkakeskusten
toteuttamiselle.

Uusi rakentaminen on sopeutettava
ymparistéonsa tavalla, joka turvaa ymparisto-
ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset
ominaispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota hulevesien hallintaan ja
varauduttava saan aari-ilmidihin.

Alueen kayttda suunniteltaessa on
huolehdittava siita, etté rakentaminen tai muu
kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
l&heisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
haitallisia vaikutuksia veden laatuun, maaraan,
vesitasapainoon tai vesialueen
pohjaolosuhteisiin eika sellaisia melu- tai muita
hairiita, jotka merkittavasti heikentavat alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon.
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Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Kaavaratkaisussa ei esitetd muutoksia likennealu-
eiden rajauksiin, mutta likennealueen merkinnan
kuvausta ja suunnittelumaaradystad muutetaan. Lii-
kennealue tulee varata ensisijaisesti kansainvélisesti
merkittavélle lentoliikenne- ja satamatoiminnalle,
mutta alueelle voi sijoittua myds muuta ilmailua
sekd naihin toimintoihin liittyvaa muuta toimintaa
kuten energiahuoltoon liittyvas toimintaa.

Maakuntakaavassa osoitettuja likennealueita
koskee MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Alueella, jolla on voimassa rakentamisrajoitus, ei
lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa
siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutu-
mista. Laivavaylia ja venevaylid koskeva rakentamis-
rajoitus kohdistuu yksinomaan vesialueisiin ja niill&
tapahtuvaan rakentamiseen. Maakuntakaava ei ole
voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asema-
kaavan alueella muutoin kuin kaavojen muuttamista
koskevan vaikutuksen osalta. Muut lentoasemat ja
-kentat seka satamat osoitetaan kohdemerkinnalla.
Kohdemerkintoja ei koske edelld mainittu MRL:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Kaavaratkaisussa on Helsinki-Vantaan lento-
aseman likkennealueella nostettu merkitykseltaan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikén koon alara-
jaa muun erikoistavaran kaupan ja paivittdistavaran
kaupan osalta vastaavaksi kuin paikaupunkiseudulla
taajamatoimintojen alueilla, ellei selvityksin muuta
osoiteta. Alaraja ohjaa kuntakaavoitusta maarittele-
malld, minka koon alittavia vahittdiskaupan suuryk-
sikoitd kunta voi omassa kaavoituksessaan sijoittaa
maakuntakaavaan merkittyjen keskustatoimintojen
alueiden ja km-merkintéjen ulkopuolelle, mikali
sijoittamisen muut edellytykset tayttyvat. Kuten
lainvoimaisien maakuntakaavojen taajamatoiminto-
jen alueilla ja tyopaikka-alueillakin voi vahittéiskau-
pan suuryksikén koon alaraja olla myos suurempi,
jos se voidaan osoittaa selvityksin.

Vapaan likkkumisen alueen ulkopuolelle sijoittuva
vahittdiskauppa ei palvele liikennealueen ulkopuo-
lella olevaa taajamarakennetta. Voidaan tulkita, etta
likkumisrajoitetulle alueelle sijoitettavalla kaupalla
ei ole seudullista merkitysta ja se ei kilpaile keskus-
takaupan kanssa. Silld ei myaskaan nain ole oleellisia
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vaikutuksia asiointiliikenteen masran kasvuun.

Lentoaseman rakentamisluvasta sdadetdan ilmai-
lulaissa. Ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on
saatava rakentamislupa. Rakentamisluvan myontas
Liikenteen turvallisuusvirasto. Jollei ilmailulaista muu-
ta johdu, noudatetaan lentopaikan ja muun ilmailua
palvelevan alueen rakentamisesta mita kaavoitukses-
ta, ympaéristéluvasta, ympéristévaikutusten arvioin-
nista, rakentamisesta seka kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta siadetaan.

Maakuntakaavassa osoitetaan seututeitd oh-
jeellisella linjauksella. Merkinnasta johtuen niits ei
koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Teitd
koskevan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee
maantielain mukaan perustua MRL:n mukaiseen
oikeusvaikutteisiin kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttdon on selvitetty. Yleissuun-
nitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa
tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Tiesuunnitelmaa ei
puolestaan saa hyviksya vastoin oikeusvaikutteista
kaavaa. Linjauksen sijaitessa alueella, jossa ei ole
oikeusvaikutteista kuntakaavaa, on voimassa oleva
maakuntakaava maantielain edellyttamalls tavalla
ohjeena yksityiskohtaisemmalle tiesuunnittelulle.

Logistiikka-alue tulee varata ensisijaisesti
logistiikkakeskuksille ja varastotoiminnalle, mutta
alueelle voi sijoittua myds néita tukevaa muuta
yritystoimintaa. Lisaksi alueelle voi sijoittua logis-
tiikkaintensiivista teollisuutta kuten kokoonpanote-
ollisuutta, jonka likketoiminnalle on tarkeaa sijoittua

tavaravirtojen kannalta keskeisille sijainneille ja
jotka hyotyvat merkittavasti sijoittumisesta logistiik-
kakeskusten lahelle.

Jotta voidaan varmistaa logistiikka-alueiden
hyddyntaminen logistiikan tarpeisiin, niille ei tule
suunnitella asumista tai muita toimintoja, jotka
rajoittavat logistiikkakeskusten sijoittumismah-
dollisuuksia alueelle. Tillaista toimintaa on myos
yritystoiminta, joka ei toiminnallisesti kytkeydy
logistiikkakeskuksiin.

Logistiikka-alueille ei tule mydskdan suunni-
tella vaikutuksiltaan seudullisia noutovarastoja
tai vastaavaa toimintaa, joka perustuu kuluttaja-
asiointiin. Alueiden likenteellinen sijainti perustuu
tavaralikenteen tarpeisiin, eiké ole liikenteellisesti
tarkoituksenmukaista ohjata niille asiointilikennett
eika sijoittaa kuluttajarajapinnassa olevaa toimintaa
irti asutuksesta.

Logistiikka-alueita ei koske MRL 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus. Suunnittelumaarayksells
ohjataan vyksityiskohtaisempaa suunnittelua siten,
ettei alueelle tule osoittaa asumista tai muuta
alueen kayttotarkoituksen kannalta soveltumatonta
toimintaa. Alueiden kayttoonotto vaatii asemakaa-
vatasoista suunnitelmaa. Lisdksi alueiden rakenta-
minen logistiikkatoiminnoille soveltuviksi saattaa
vaatia sellaisia toimenpiteits, jotka edellyttavat
erityislakien, kuten maa-aineslain tai ymparistonsuo-
jelulain mukaisia lupia.

Kaavaratkaisu ¢ Logistiikka

N



N -

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kaavassa esitetyt logistiikan alueet edistavat
valtakunnallisestikin merkittavien logistiikan
alueiden ja seké niita tukevien toimintojen
kehittamista ja keskittamista. Logistiikan
alueet luovat sijoittumisedellytyksid erityisesti
kulutus- ja paivittaistavarakaupan logistiikalle,
joka ei perustu kuluttaja-asiointiin mutta joka
hyotyy sijainnista lahelld pagkaupunkiseudun
markkinoita. Maakuntakaava ei kuitenkaan
estd logistiikan yritysten sijoittumista muille-
kin kuin logistiikan alueille.

Logistiikan tieyhteyksien toteuttaminen
luo edellytyksia logistiikan ja teollisuuden
maankayton kehittymiselle linjausten vai-
kutuspiirissa. Tieyhteyksien uusien osuuk-
sien toteuttaminen muuttaa paikoitellen
nykyisid metsatalous- tai viljelykaytossa
olevia alueita likennealueiksi. Raskaan lii-
kenteen ohjaaminen pois nykyisiltd taajama-
alueilta laajentaa taajamien maankayton
kehittamismahdollisuuksia.

Tallinna-tunneli parantaa Helsingin ja
Tallinnan vélistd saavutettavuutta pitkalls ai-
kavalilla, seka yhteyksid muualle Eurooppaan.
Tunneliratkaisu vaikuttaa edellytyksiin kayttda
merenpohjaa muuhun maankayttoon.

Valtakunnalliset ja maakunnalliset sata-
mat mahdollistavat satamatoimintojen liséksi
esimerkiksi LNG-terminaalien sijoittumisen
Uudenmaan rannikkoalueelle.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon
Likennevirrat logistiikan alueille kasvavat.
Erityisesti kasvu koskee raskasta liikennetts.
Logistiikan alueet ovat myds merkittavia tyol-
listdjig, ja tyomatkalikenteen kasvu asettaa
vaatimuksia joukkolikenteen palvelutarjonnal-
le. Lisdantyva liikkenne voi edellyttas tieyhte-
yksien seka muiden liikennejarjestelyiden pa-
rantamista logistiikan alueiden ympérist&ssa.
Kaavassa osoitetut logistiikan tieyhteydet
voivat merkittavasti parantaa poikittaisten

likennevirtojen sujuvuutta valtateiden 3 ja

4 valilla keskisella Uudellamaalla. Logistii-

kan tieyhteydet lisdavat raskasta liikennetts
uusilla reiteilld, mutta vihentdvat kuormitusta
nykyisin kaytossa olevilla reiteilld ja seudun
taajama-alueilla.

Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa
likenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valilla,
seka tuo logistisesti Suomea ladhemméksi
muuta Eurooppaa. Tunneli lisdd myds tavara-
likenteen toimitusvarmuutta meriyhteyksiin
verrattuna.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Likenteen kasvu logistiikan alueiden ymparis-
tossa seka logistiikan tieyhteyksilld Liséd pass-
t6ja ja niistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Toisaalta ajoneuvoteknologian kehitys voi
pidemmalls aikavalilld vahent&ds padstojs ja
niiden vaikutuksia. Logistiikan alueisiin liittyvat
laajat pinnoitetut alueet seka toiminnan luon-
ne voivat vaikuttaa hulevesiin ja pohjavesiin
alueiden lahistolla. Satama-alueiden kehittami-
sen vaikutukset voivat kohdistua maa-alueiden
lisaksi vesistoalueisiin.

Pohjoisimmat tieyhteydet sijoittuvat
osittain pohjavesialueille, joihin kohdistuvat
vaikutukset tulee huomioida linjausten jatko-
suunnittelussa. Kaikkien tieyhteyksien uusien
osuuksien toteuttaminen vaikuttaa pirstovasti
ekologiseen verkostoon. Ekologisten yhte-
yksien jatkuvuus voidaan turvata jatkosuun-
nittelussa. Maantien 152 lantisen osuuden
pohjoinen linjaus voi aiheuttaa vaikutuksia
liito-oravan elinymparistaihin.

Tallinna-tunnelin rakentamisella on eri-
tyisesti vaikutuksia vedenalaiseen luontoon.
Myaos tunnelin maanpaalliset rakenteet muut-
tavat ymparist6a ja lisdavat liikennemelua.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon
ja rakennettuun ympiristoon

Logistiikan alueet sek& satamatoiminnot
edustavat luonteeltaan raskasta, suurimitta-
kaavaista teollista rakentamista, joka vaikuttaa
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heikentavasti maisemakuvaan. Kaavassa
osoitetut logistiikan alueet ja satamat sijoit-
tuvat jo olemassa olevien teollisten toimin-
tojen yhteyteen, mika lieventds haitallisia
maisemavaikutuksia.

Keski-Uudellemaalle osoitetuista logistiikan
tieyhteyksistd maantien 152 lantisen osuuden
pohjoinen linjaus Vantaalla (kaavaluonnok-
sen vaihtoehto 1B) on parempi Vantaanjoen
jokilaaksoon liittyvien kulttuuriympdristdjen
sdilymisen kannalta kuin vahvistetussa maa-
kuntakaavassa esitetty eteldisempi linjausvaih-
toehto. Pohjoisemmat kaksi tieyhteyttd eivat
aiheuta vaikutuksia valtakunnallisille tai maa-
kunnallisille maiseman tai kulttuuriympariston
arvokohteille, mutta uusilla tieyhteyksilld on
aina pysyvid maisemavaikutuksia. Logistiikan
tieyhteydet edellyttdvat jossain maarin uusien
tieyhteyksien rakentamista.

Tallinna-tunnelin maanpaalliset rakenteet
aiheuttavat vaikutuksia maisemaan ja kaupun-
kikuvaan. Tunnelin rakentamisesta saattaa
aiheutua erityisesti merenalaiseen kulttuuripe-
rintoon kohdistuvia vaikutuksia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Kaavaratkaisu tukee logistiikan elinkeinoja ja
niita palvelevia muita toimintoja ja parantaa
seudun kilpailukykya. Logistiikan alueet voivat
muodostua seudullisesti merkittaviksi tyopaik-
ka-alueiksi. Logistiikan alueiden keskittaminen
yhtenéisille alueille tuottaa taloudellista hyo-
tya alueen toimijoille, kun esimerkiksi huolto-
ja tukitoimintoja voidaan keskittaa. Riittdvan
suuret keskittymat monipuolisine palvelui-
neen myos lisaavat Eteld-Suomen kuljetuskay-
tavien kansallista ja kansainvalista vetovoimaa.
Tamé tuonee positiivisia vaikutuksia talouteen
ja elinkeinoihin niin Uudenmaan, Etels-Suo-
men kuin koko maankin tasolla. My6s satamat
ja niiden yhteyteen mahdollisesti sijoittuvat
muut toiminnot kuten LNG-terminaalit ovat
merkittavia tyollistgjia.

Keski-Uudellemaalle osoitetut lo-
gistiikan tieyhteydet parantavat alueen
saavutettavuutta, lyhentavat kuljetusten

matka-aikoja, lisaavat kuljetusten ennakoi-
tavuutta ja pienentavéat raskaan likenteen
kuljetuskustannuksia.

Kaava tukee erityisesti lentomatkustajia
palvelevan vihittdiskaupan sijoittumisen
mahdollisuuksia Helsinki-Vantaan lento-
kentalla. Liikkumisrajoitetulle alueelle
sijoittuvan kaupan mahdollistaminen voi
lisata jossain maarin kentan vetovoimaa
matkustajien nakokulmasta. Likennealueen
kaupan ratkaisulla voi olla vélillisia elinkei-
noja tukevia vaikutuksia myos lentoasemaa
laajemmalle alueelle, mutta seudullisia tai
keskustakauppaan kohdistuvia vaikutuksia ei
muodostu.

Tallinna-tunneli aiheuttaa merkittavia
investointeja, jotka kohdistuvat pitkalle ai-
kavalille. Toisaalta yhteyksien parantuminen
luo elinkeinoeldmalle uusia mahdollisuuksia
ja lisda matkailua Helsingin ja Tallinnan
valilla. Mahdollisuudet tyovoiman Liikku-
vuudelle kaupunkien sekd Suomen ja Viron
valilla lisdantyvat. Tunneliyhteys parantaa
Suomen kilpailukykyé ja saavutettavuutta
sekd ulkomaankaupan edellytyksida Suomen
ja muun Euroopan valilla.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Logistiikan alueet voivat muodostua mer-
kittaviksi tyopaikka-alueiksi ja tyollistajiksi,
mika parantaa elinolosuhteita seudulla.
Kasvava raskas likenne logistiikan alueiden
ymparistossa sekd logistiikan tieyhteyksien
varrella saattaa vaikuttaa asukkaiden elin-
oloihin aiheuttamalla esimerkiksi lisaanty-
vid melu-, térina- tai pienhiukkaspdsstoja.
Toisaalta raskas likenne vihenee nykyisin
logistiikan kaytossa olevilta alueilta ja
reiteiltd esimerkiksi taajama-alueilla, mill3
on positiivinen vaikutus kyseisten alueiden
asuinviihtyisyyteen.

Tallinna-tunneli Ghent3a Helsinkis ja
Tallinnaa ja helpottaa nadiden kaupunkien
ja laajemminkin niitda ymparoivien alueiden
vélistd matkailu- ja tyossakayntiliikennetta.



5.2 Tuulivoima

Tuulivoiman hyddyntaminen
on yksi nopeimmin kasvavis-
ta uusiutuvan energian tuo-
tantomuodoista maailmassa.
Tuulivoimalla pyritdan vastaamaan
ilmastonmuutoksen globaaliin haasteeseen vihen-
tamalla riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
vahentamalls hiilidioksidipaastoja. Myos Uusimaa
pyrkii vastaamaan ilmastotavoitteisiin ja tavoit-
teena on saavuttaa hiilineutraali Uusimaa. Tavoit-
teeseen padseminen edellyttds energian sadstod,
energiatehokkuuden parantamista, luopumista
fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin
energiamuotoihin.

Tuulivoiman lisdksi muidenkin uusiutuvien ener-
giamuotojen lisdaminen on tarkedd. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa on paadytty kasittelemaan
uusiutuvista energiamuodoista ainoastaan tuulivoi-
maa, koska tuulivoima edellyttaa laajoja aluevarauk-
sia ja yhteensovittamista muun maankayton kanssa.

Tavoitteet

Suomi on sitoutunut vihentamaan hiilidioksidi-
paastoja ja lisdamaan uusiutuvan energian maaraa.
Tuulivoimalle on asetettu kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa tavoitteeksi vuoteen 2025
mennessa nostaa tuulivoimakapasiteettia 9 TWhiiin.

Uudenmaan maakuntaohjelmassa on myds huomi-
oitu tavoite vihentaa hiilidioksidipagstoja ja hillita
ilmastonmuutosta. Yhtend Uusimaa-ohjelmassa
asetetuista tavoitteista on, ettd Uusimaa on hiili-
neutraali vuoteen 2050 mennessa. Nain ollen tuu-
livoiman edistdminen Uudellamaalla on maakunnan
strategian mukaista.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on
otettu kantaa maakunnalliseen tuulivoima-alueiden
kartoittamiseen ja sijoittamiseen. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaan: Maakuntakaa-
voituksessa on osoitettava tuulivoiman hysdyntd-
miseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat
on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman
voimalan yksikéihin. Tuulivoimaloiden keskittaminen
usean voimalan yksikoihin on tarkead erityisesti
maisemavaikutusten hallinnan kannalta. Hajautunut
rakenne ei olisi mielekds myoskdan muiden ympéris-
tévaikutusten ja taloudellisten vaikutusten kannalta.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoiman
kaavaratkaisu vastaa valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin osoittamalla suuret, keskitetyt
tuulivoima-alueet.

Nykyinen maakuntakaavatilanne

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) on osoitettu
maakunnallisesti merkittdvan merituulivoima-alueen



sijoittamiseen soveltuva alue Inkoon-Raaseporin
merialueelta. Mahdollisuuksia tuulivoiman sijoitta-
miseksi mantereelle ei kaavaa varten tutkittu, eika
maakuntakaavassa siten ole osoitettu tuulivoimalle
soveltuvia alueita mantereelta.

lta-Uudenmaan maakuntakaavassa on osoitettu
kolme tuulivoimalle soveltuvaa aluetta. Alueista
kaksi sijaitsee Loviisan ja yksi Porvoon rannikkoalu-
eella. It3-Uudenmaan maakuntakaavaa varten laa-
dittiin tuulivoimaselvitys, joka kohdistui rannikolle
ja merialueille. Mantereen potentiaalisia tuulivoima-
alueita ei kaavatyotd varten kartoitettu.

Tuulivoiman kaavaratkaisun kuvaus ja
perustelut

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014
suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta kaavaratkai-
sua on valmisteltu.

Tuulivoiman suunnitteluperiaatteet
(maakuntahallitus 15.9.2014)

Maakuntahallituksen hyvaksymat tuulivoimalle
asetetut suunnitteluperiaatteet ovat:

e Aluevalinnat perustuvat tuulivoimaselvityk-
siin, joissa on kasitelty tuulivoiman suhdetta
ymparistéon, luonnonarvoihin, arvokkaisiin
maisema-alueisiin, asukkaisiin ja turvallisuu-
teen.

e Osoitetaan myos alueet, joiden toteuttami-
nen ei ole mahdollista lahitulevaisuudessa
teknisista tai muista syistéd johtuen.

e Maakunnallisen ja seudullisen tuulivoima-
alueen alaraja on 10 tuulivoimalaa.

e Pyritadan mahdollistamaan myos paikallisen
tuulivoiman suunnittelu.

Tuulivoiman suunnitteluperiaatteiden mukaisesti
4 vaihemaakuntakaavassa esitetdan selvityksiin
perustuvat tuulivoimalle soveltuvat maakunnallisen
kokoluokan tuulivoima-alueet. Kaavan tavoitevuosi
on 2040, mista syysta kaavassa voidaan esittds
myos alueet, jotka eivat ténd paivana valttamatts
sovellu tuulivoimarakentamiseen, mutta joiden
tilanne voi muuttua vuoteen 2040 mennessa.
Kaavalla halutaan mahdollistaa myos paikallisen
tuulivoiman suunnittelu.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa esitetidan
nelja tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta:
Ovre—Rikeby (Loviisa), Rojsjo (Loviisa), Loviisan
ja Lapinjarven rajalla oleva alue sekid Porvoon
merialue.

lta-Uudenmaan maakuntakaavassa kaytetty
Tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue -merkint3
kumotaan kaavamerkintojen yhdenmukaistamisen
vuoksi. ltd-Uudenmaan maakuntakaavassa osoitetut
kolme tuulivoimalle soveltuvaa aluetta kumotaan.
Niiden pieni koko ei vastaa 4. vaihemaakuntakaavan
suunnitteluperiaatteissa maariteltya maakunnalli-
sen tuulivoima-alueen kokoluokkaa. Uudenmaan
maakuntakaavassa (2006) osoitettu Inkoon-Raa-
seporin merialueen tuulivoima-alue jai voimaan.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kaytetdan
Uudenmaan maakuntakaavan (2006) Tuulivoiman
tuotantoon soveltuva alue -merkintds, mutta
taman merkinnan kuvausta ja suunnittelumaardysts
ajantasaistetaan.

Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja, 10
tuulivoimalaa, perustuu ymparistéministerion tuuli-
voimarakentamista koskevassa oppaassa mainittuun
kokoluokkaan sekd YVA-lain mukaiseen vaikutusten
arviointiin. Oppaan mukaan maakuntakaavoissa
edellytetaan osoitettavan paasaantoisesti vahintaan
8-10 tuulivoimalaa kasittavat tuulivoima-alueet.
YVA-lain mukaista ympdristévaikutusten arvioin-
timenettelyd edellytetdan aina, kun yksittaisten
laitosten lukumaara on vahintdan 10 kappaletta tai
kokonaisteho véhintdan 30 megawattia. Ymparis-
tovaikutusten arviointia voidaan edellyttda myos
pienemmiltd hankkeilta, mikali haitalliset ympéristo-
vaikutukset arvioidaan merkittaviksi.

Kymmenen tuulivoimalaa on todettu sopivaksi
maakunnallisen kokoluokan alarajaksi ja samaa
alarajaa on kaytetty myos useassa muussa maa-
kunnassa. Maakuntakaavan tuulivoima-alueille ei
ole maaritelty tuulivoimaloiden enimmaismaaraa.
Maakuntakaavan selvityksid laadittaessa on poh-
jatietona kaytetty tuulivoimaloiden teoreettista
enimmaismaaras, joka on muodostettu sijoittamalla
voimaloita kohdealueelle tasaisin vilein huomioi-
matta esimerkiksi perustamisolosuhteita tai muita
ymparistén reunaehtoja. Selvitysten mukaiset
enimmaismaarat eivat kuitenkaan todennikaisesti
tule milladn kohdealueella sellaisenaan toteu-
tumaan, vaan tuulivoimaloiden enimmaismasri
madaritelldan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tarkempien selvitysten perusteella huomioiden mm.



perustamisolosuhteet ja tuulivoimaloista aiheutuvat
ymparistovaikutukset. Voimaloiden enimmaismaaran
huomioimista edellyttdd myos tuulivoiman tuotan-

toon soveltuvia alueita koskeva suunnittelumaarays.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvat alueet on
osoitettu maakuntakaavassa ominaisuusmerkinnal-
[4. Ominaisuusmerkintd on kaavan aluevarausten
kanssa paillekkainen merkinta. Tuulivoima-alueita
sijoittuu 4. vaihemaakuntakaavan MLY-alueille,
valkoisille alueille ja pieneltd osin luonnonsuoje-
lualueille. Lisaksi tuulivoima-alueille sijoittuu 4.
vaihemaakuntakaavassa viheryhteystarpeita seké
ulkoilureitteja. Tuulivoiman tuotantoon soveltuvat
alueet ja niiden kanssa paallekkaiset muut kaava-
merkinnat tulee sovittaa yhteen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Maakuntakaavan 10 tuulivoimalan alaraja ei est3
paikallisen kokoluokan tuulivoimahankkeiden ete-
nemistd, vaan mahdollistaa pienempien hankkeiden
eteenpain viemisen kuntakaavoituksen keinoin. Koko
aluetta koskeva suunnittelusuositus ohjaa paikallis-
ten tuulivoima-alueiden suunnittelua. Paikalliseksi
tuulivoima-alueeksi maaritelldan 1-9 tuulivoimalan
muodostama kokonaisuus.

Kaavaratkaisun lihtokohtana
tuulivoimaselvitykset

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten on
laadittu Uudenmaan tuulivoimaselvitys, jossa

on kartoitettu maakunnallisia tuulivoima-alueita
Uudenmaan maa- ja merialueilta. Tuulivoimaselvitys
rakentui kolmesta vaiheesta, joista jokainen vaihe
tarkensi mahdollisia tuulivoima-alueita edellisen
vaiheen tulosten pohjalta. Tavoitteena oli lopulta
loytaa alueet, jotka on mahdollista ottaa mukaan
maakuntakaavaan.

Tuulivoimaselvityksen ensimmaisessa vaiheessa
potentiaalisia tuulivoima-alueita kartoitettiin paikka-
tietomenetelmin ns. poissulkevalla menetelmalla.
Menetelman tavoitteena oli karsia jarjestelmalli-
sesti maakunnalliseen tuulivoimarakentamiseen
soveltumattomia alueita siten, etté jaljelle jaivat
alueet, joilla ei nayttdisi olevan tuulivoiman ra-
kentamista estavia tekijoita. Tuulivoimaa estavia
tekijoita ovat mm. arvokkaat luonto- ja suojelualu-
eet, valtakunnallisesti merkittaviat maisema-alueet
seka eri viranomaisten antamat suoja-alueet esimer-
kiksi suhteessa lento-, meri- ja tieliikennealueisiin.
Asuin- ja lomarakennusten ympérille on jatetty

Kaavaratkaisu ¢ Tuulivoima
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Kuva 8. Tuulivoiman kaavaratkaisun eteneminen ja aluerajauksissa tapahtuneet muutokset. Tuulivoima-alueet:
1. Pohja pohjoinen, 2. Karjaa pohjoinen, 3. Kilpilahti, 4. Ovre—Rikeby, 5. R6jsj6, 6. Lapinjdrvi-Loviisa, 7. Inkoon—

Raaseporin merialue, 8. Porvoon merialue.

meluvaikutusten vuoksi kilometrin suojavydhykkeet
(Uudenmaan liitto 2013).

Tuulivoimaselvityksen seuraavassa vaiheessa,
selvitettavien alueiden valinnan yhteydessa, alueita
tarkennettiin sidosryhmayhteistyon ja vuorovaiku-
tuksen avulla. Potentiaalisista tuulivoima-alueista
kerattiin tietoja mm. kuntien virkamiehille ja asian-
tuntijaryhman jasenille tarkoitetun kyselyn avulla.
Alueista kaytiin keskustelua myos kaava- ja seutu-
seminaareissa. Toisen vaiheen tuloksena tunnistet-
tiin kahdeksan aluetta, joille kohdistettiin tarkempia
tuulivoimaselvityksid (Uudenmaan liitto 2013).

Selvityksen kolmannessa vaiheessa tehtiin
kahden aikaisemman vaiheen pohjalta valikoitu-
neille kahdeksalle alueelle tarkempia aluekohtaisia
tuulivoimaselvityksia. Selvitykset pitivat sisdllaan
teknistaloudellisia tarkasteluja ja arvioita vaikutuk-
sista maisemaan, luontoon ja luonnonympéristéon,
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekd ihmisten

elinoloihin ja elinympéristéon (Uudenmaan liitto
2014). Selvitystulosten perusteella kolme koh-
dealuetta karsittiin pois (Porvoon Kilpilahti sek
Raaseporin kaksi aluetta nk. Pohja pohjoinen ja
Karjaa pohjoinen). Nill3 alueilla on joko merkittavia
luonto- tai maisema-arvoja tai alueiden koko ei tayts
maakunnallisen tuulivoima-alueen kokoluokkaa.
Selvityksen perusteella kaavaluonnokseen valikoitui
yhteens3 viisi tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa
aluetta: Lapinjarvi-Loviisa, Ovre—Rikeby, R&jsjo,
Porvoon merialue sekd Inkoon-Raaseporin meri-
alue. Nama3 kohteet esitettiin edelleen lausunnoilla
olleessa kaavaehdotuksessa.

Kaavaehdotuksen oltua lausunnoilla laadittiin
selvitys tuulivoima-alueiden yhteisvaikutuksista
muuttolinnustoon, Natura-alueisiin sek3 suuriin
petolintuihin (Ramboll 2016). Selvityksen kohteena
olivat lausunnoilla olleessa kaavaehdotuksessa esi-
tetyt viisi maakunnallista tuulivoima-aluetta. Lisaksi



yhteisvaikutuksissa huomioitiin osayleiskaavatasoi-
nen Vanhakyldn tuulivoima-alue Loviisassa. Tyon

tavoitteena oli selvittids, onko maakunnallisesti mer-

kittavas tuulivoimatuotantoa mahdollista sijoittaa
maakuntakaavaehdotuksessa osoitetuille viidelle
tuulivoima-alueelle ilman merkittévia linnustoon
tai Natura-alueisiin kohdistuvia haittoja. Selvityksen
perusteella nihtiin tarkoituksenmukaiseksi tarkis-
taa Ovre-Rikebyn seka Rojsjon tuulivoima-alueiden
rajauksia. Lisdksi tuulivoima-alueita koskevaa
suunnittelumaardystad muotoiltiin linnustoon ja
Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten osalta.
Inkoon-Raaseporin merialue katsottiin tarkoituksen-
mukaiseksi jattad pois kaavaehdotuksesta. Selvityk-
sen perusteella kaavaan valikoitui nelja tuulivoima-
aluetta: Lapinjarvi—Loviisa, Ovre—Rikeby, Rajsj6 seka
Porvoon merialue.

Selvitysten tulosten huomioiminen
kaavaratkaisussa aluekohtaisesti

Maakuntakaavan tuulivoima-alueiden rajauksissa on
otettu huomioon laadittujen selvitysten tulokset,
sovitettu alueita yhteen muun maankayton kanssa
ja huomioitu mm. valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden lheisyys seka linnustoon tai
Natura-alueisiin kohdistuvat vaikutukset. Seuraavas-
sa on kuvattu lyhyesti selvitysten tuloksia ja niiden
huomioimista aluekohtaisesti sekd mita selvitysten
tulokset edellyttavat yksityiskohtaisemmalta suun-
nittelulta. Tarkemmat aluekohtaiset kuvaukset ja
selvitysten tulokset on esitetty erillisissa raporteis-
sa (Uudenmaan liitto 2074; Ramboll 2076).

«  Ovre-Rikebyn tuulivoima-alue sijoittuu Lovii-
san ja Myrskylan kuntien alueelle.

e Selvitysten mukaan tuulivoimarakentami-
sesta aiheutuu [Ehiympariston kulttuuriym-
paristokohteeseen maisemavaikutuksia.
Ovre-Rikebyn ja R&jsjon tuulivoima-alueiden

muodostamia maisemaan kohdistuvia yhteis-

vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin yksi-

tyiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.
¢ Kohdealueen ympéristén luontoarvot

eivat rajoita merkittdvasti alueen kayttos

tuulivoimarakentamiseen, mutta ne tulee

huomioida yksityiskohtaisemmassa suun-

nittelussa. Mm. ympériston Natura-alueet,

alueelle sijoittuvat petolintujen reviirit

ja lintujen muuttoreitit tulee huomioida

tuulivoimaloiden tarkemmassa sijoittelussa
ja enimmaismadrissa.

Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY-alueelle.
Meluvaikutukset eivat todennakaisesti ole
merkittavia.

Selvitysten myota aluetta on rajattu kaak-
koiskulmasta ja siten pyritty viahentamaan
haitallisia maisemavaikutuksia Malmgardin
valtakunnallisesti merkittdvaan kulttuuriym-
paristoon, Pernajanlahden ympdristéon seka
Koskenkylajokilaakson maisema-alueeseen.
N&in on myos lievennetty Rojsjon kans-

sa muodostuvia maisemaan kohdistuvia
yhteisvaikutuksia. Lisaksi aluetta on rajattu
eteldsta huomioiden Lahistélle sijoittuva
sadksen pesapaikka.

¢ R&jsjon tuulivoima-alue sijoittuu Loviisan

kuntaan.

Selvitysten mukaan tuulivoimarakentamises-
ta aiheutuu vaikutuksia ympariston maise-
man ja kulttuuriympdristén arvokohteisiin.
R&jsjon ja Ovre-Rikebyn tuulivoima-alueiden
maisemallisia yhteisvaikutuksia tulee arvioi-
da tarkemmin yksityiskohtaisemman suun-
nittelun yhteydessa.

Luontoarvot tulee alueella ottaa huomioon,
mutta ne eivat rajoita merkittavasti alueen
kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Mm.
ymparistén Natura-alueet, alueelle sijoittu-
vat petolintujen reviirit, lintujen muuttoreitit
seka Niinijarven maakunnallisesti tarked
lintualue (MAALI-alue) tulee huomioida
tuulivoimaloiden tarkemmassa sijoittelussa
ja enimmaismadrissa.

Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY-alueelle.
Meluvaikutukset eivat todennakaisesti ole
merkittavia.

Selvitysten myota aluetta on rajattu Per-
najan taajamaan ndhden kauemmaksi seké
huomioiden Lahistolle sijoittuva sdaksen
pesapaikka. Lisaksi alueen linsiosaa on
rajattu, ja siten pyritty vdhentdamaan hai-
tallisia maisemavaikutuksia Malmgardin
valtakunnallisesti merkittdvaan kulttuuriym-
paristoon, Pernajanlahden ympdristéon seka
Koskenkylajokilaakson maisema-alueeseen.
Nain on myds lievennetty Ovre-Rikebyn
kanssa muodostuvia maisemaan kohdistuvia
yhteisvaikutuksia.



e Lapinjirvi-Loviisan tuulivoima-alue on pinta-
alaltaan laaja ja sijoittuu Lapinjarven ja Loviisan
kuntien rajalle.

e Selvitysten mukaan alueen luontoarvot
saattavat jossain maérin rajoittaa alueen
kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Ympé-
ristdn linnustoarvot, kuten Natura-alueet,
alueelle sijoittuvat petolintujen reviirit,
lintujen muuttoreitit seka tuulivoima-alueen

ita- ja lansipuolille sijoittuvat lintujen lepaily-

ja ruokailualueet (mm. Lindkoski, Teutjarvi,
Sarkjarvi) ja niihin liittyvat lintujen lentoreitit
tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden tar-
kemmassa sijoittelussa ja enimmaismaarissa.

e Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY-alueelle.

e Meluvaikutukset eivat todennakaisesti ole
merkittavia.

e Selvitysten myotd aluetta on rajattu ja yh-
tendistetty, ja ndin ollen esimerkiksi etdisyys
itapuolisiin Natura-alueisiin on kasvanut.

e Porvoon merialueen tuulivoima-alue sijoittuu
ulkomerivyohykkeelle.

e Tuulivoimarakentamisesta aiheutuu vaiku-
tuksia Soderskarin valtakunnallisesti merkit-
tavaan rakennettuun kulttuuriympdaristéon.
Vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin yksi-
tyiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

e Selvitysten mukaan luontoarvot rajoittavat
alueen kayttoa tuulivoimarakentamiseen.
Mm. lintujen muuttoreitit sekd ympdariston
Natura-alueet tulee ottaa huomioon tuu-
livoimaloiden tarkemmassa sijoittelussa ja
enimmadismadarissa.

e Melu ei ulotu loma-asutuksen alueelle, mut-
ta vedenalaiset meluvaikutukset tulee selvit-
taa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

e Selvitysten myotd Porvoon merialueella
sijaitsevaa tuulivoima-aluetta on rajattu
pohjoisosasta siten, ettd etdisyys Soders-
karin valtakunnallisesti merkittivaan ra-
kennettuun kulttuuriympéristokohteeseen
(RKY-kohde), Natura-alueeseen seks arvok-
kaaseen lintualueeseen on kasvanut ja niihin
kohdistuvat haitalliset vaikutukset ovat siten
pienentyneet.

Maa- ja merialueiden erityispiirteiti

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa esitetyists
tuulivoiman tuotantoon soveltuvista alueista kolme
(Ovre-Rikeby, R&jsjo, Lapinjarvi-Loviisa) sijaitsee
manneralueilla. Nam3 alueet sijaitsevat pasasiassa
maakuntakaavan valkoisilla alueilla tai MLY-alueilla.
Valkoisia alueita koskevan suunnittelumaarayksen
mukaan alueet on ensisijaisesti tarkoitettu maa- ja
metsatalouden ja niitd tukevien elinkeinojen kayt-
toon. Naille alueille voidaan yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa osoittaa myds vaikutuksiltaan
paikallista maankayttoa. Valkoisille alueille on siten
mahdollista sijoittaa myds paikallista tuulivoimaa,
mika tarkoittaa alle kymmenen tuulivoimalan muo-
dostamaa kokonaisuutta.

Tuulivoima-alueiden on katsottu soveltuvan maa-
kuntakaavan MLY-alueille. Maakuntakaavassa esite-
tyt MLY-alueet ovat laajoja ja yhtendisig, ekologisen
verkoston kannalta merkittavid metsatalousvaltaisia
alueita. MLY-alueita koskevan suunnittelumaarayksen
mukaan alueiden suunnittelussa on turvattava met-
satalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toimin-
ta- ja kehittdmisedellytykset ja alueiden pirstomista
on pyrittava valttamaan. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan kuitenkin osoittaa tarpeellisia
vaylid ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja ra-
kenteita. Vélttamattomien vaylien suunnittelussa on
turvattava ekologisten yhteyksien mahdollisimman
esteetdn ja turvallinen jatkuminen.

Tuulivoimaloiden vaatima maa-ala koko tuulivoi-
ma-alueen pinta-alasta on noin 3-4 %, kun otetaan
huomioon voimaloiden edellyttdmat voimalaitos-
alueet, tiet seka sshkonsiirtoon liittyvat rakenteet.
Tuulivoimaloiden edellyttamat tiet ovat pdasdan-
toisesti verrattavissa metsiautoteihin, joiden ei
katsota asettavan esteitd ekologisten yhteyksien
toteutumiselle. Tuulivoima-alueet eivét siis aiheuta
merkittavaa estevaikutusta maakunnallisen ekologi-
sen verkoston toiminnalle ja n&in ollen tuulivoima-
alueiden on katsottu soveltuvan myos MLY-alueille.
MLY-alueiden keskeinen piirre on metsaisyys ja
vahiinen asutus, ja tallainen ympéristo on otollista
myos tuulivoiman sijoittamiselle.

Yksi maakuntakaavan tuulivoiman tuotantoon
soveltuvista alueista sijaitsee Porvoon edustan
merialueella. Alue ei sijoitu muiden maakuntakaa-
vassa osoitettujen aluevaraus- tai ominaisuusmer-
kintojen kanssa paallekkain, eika se siten aiheuta
ristiriitaa maakuntakaavassa osoitettujen muiden
maankayttémuotojen kanssa. Merialueelle osoitettu



tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue ei kuiten-
kaan vield Lahitulevaisuudessa sovellu tuulivoima-
rakentamiseen, koska siitd voi aiheutua hiiriota
tutkien toiminnalle alueella. Alue on toteutettavissa
vasta sitten, kun joko tuulivoiman tai tutkavalvon-
nan tekniikat ovat kehittyneet. Huomioitavaa on,
ettd tutkavalvonnan kehittyminen voi viedd runsaas-
ti aikaa. Suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myos
kyseinen alue osoitetaan maakuntakaavassa, koska
toteuttamismahdollisuudet voivat parantua kaavan
tavoitevuoteen mennessa.

Tuulivoima-alueiden jatkosuunnittelu

Maakuntakaavan tuulivoima-alueiden sijaintia,
laajuutta ja toteuttamisedellytyksid selvitetdan ja
tarkennetaan yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Tuulivoima-alueita koskevat selvitykset on
tehty maakuntakaavaa varten silld tarkkuudella,
mitd maakuntakaava yleispiirteisend maankayton
suunnitelmana edellyttis. Koska kaavan tavoitevuo-
si on 2040, voivat esimerkiksi tuulivoiman tekniset
edellytykset tai tuulivoima-alueiden ympariston
asettamat reunaehdot muuttua nykytilanteeseen
verrattuna. Maakuntakaavan pinta-alaltaan laajat
tuulivoima-alueet antavat liikkumavaraa yksityiskoh-
taisemmalle suunnittelulle ja ympériston asettami-
en reunaehtojen huomioimiselle. Jatkossa yksityis-
kohtaisemman suunnittelun yhteydessa voidaan
esimerkiksi voimaloiden maaras, sijaintia, sijoittelua
ja korkeutta muuttaa merkittdvasti maakuntakaavan
tuulivoima-alueella ilman, ettsd alue menettdd merki-
tyksensa maakunnallisena tuulivoima-alueena.
Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimalle
soveltuvat alueet edellyttavat toteutuakseen aina
yksityiskohtaisempaa kaavaa. Kuntakaavoituksen
yhteydessd maakuntakaavatasolla laadittuja selvi-
tyksia tarkennetaan. Tuulivoiman tuotantoon sovel-
tuvan alueen kaavamdaarays ohjaa kuntakaavoitusta
ottamaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tarkemmin huomioon ymparistévaikutukset, erityi-
sesti maisemaan, kulttuuriympéristéon, luontotyyp-
piin, lajistoon ja elinymparistoon kohdistuvat vaiku-
tukset, liikenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet
seka yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkei-
den kanssa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja ratkaistaessa alueelle sijoitettavien tuulivoimayk-
sikdiden maara on otettava huomioon alueen sijainti
ja merkitys lintujen pesima-, ruokailu-, levéhdys- ja
lapimuuttoalueena. Lisdksi on huolehdittava siit3,

ettd rakentaminen tai muu kaytto ei yksistdan

tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa heikennd Natura-alueiden
luonnonarvoja. Erityistd huomiota on kiinnitettavé
Natura-alueen niihin luonnonarvoihin, jotka perustu-
vat Natura-alueen merkitykseen linnuston kannalta.
Suunnittelussa on turvattava valtakunnallisten
maisema- ja kulttuuriympdristéarvojen sailyminen.
Puolustusvoimia tulee kuulla tuulivoimahankkeiden
suunnittelun yhteydessa.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
toteuttaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennus-
lain mukaista rakennuslupaa ja voi edellyttdd ym-
paristénsuojelulain mukaista ymparistslupaa ja/tai
vesilain mukaista lupaa. Suurten tuulivoima-alueiden
osalta myos YVA-lain mukaista arviointimenettelys
tarvitaan. YVA-menettelyn rajana on pidetty kym-
menta tuulivoimalaa tai 30 MW:n kokonaistehoa.
Harkinnanvaraisesti mys pienemmat hankkeet
saattavat edellyttad YVA-menettelya.

Maakuntakaava mahdollistaa tuulivoiman
suunnittelun myos kuntatasolla

Kuntakaavoituksessa voidaan lisdksi osoittaa
selvitysten perusteella alle maakunnallisen tason
tuulivoimaa eli 1-9 voimalan kokonaisuuksia esimer-
kiksi teollisuus- tai satama-alueille tai muille sovel-
tuville alueille. Tama edellyttas, etta tuulivoima ei
ole ristiriidassa maakuntakaavassa osoitetun muun
alueidenkayton kanssa.

Maakuntakaavan koko aluetta koskeva suunnit-
telusuositus ohjaa paikallisten tuulivoima-alueiden
suunnittelua. Paikallisten tuulivoima-alueiden
suunnittelussa on otettava huomioon vaikutukset
maisemaan, kulttuuriymparistoon, luontoon ja
elinympdristéon seka likenteen ja puolustusvoimien
toiminnasta aiheutuvat rajoitteet. Suunnittelussa on
kuultava puolustusvoimia.

Alle maakunnallisen tason hankkeissa kuntien
omat tavoitteet asettavat perusteet tuulivoima-
rakentamiselle. Paikallisesti merkittavia tuulivoi-
ma-alueita on mahdollista kaavoittaa tuulivoi-
mayleiskaavalla, yleiskaavalla ja asemakaavalla.
Tuulivoima-alueita on mahdollista toteuttaa myos
suunnittelutarveratkaisulla. Paikallisen tuulivoi-
man suunnitteluun Liittyvid kysymyksia kasitelldan
tarkemmin aiheeseen liittyvédssa oppaassa Tuulista
energiaa — opas alle 10 tuulivoimalan suunnitteluun
Uudellamaalla (Uudenmaan liitto 2015).
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Merkinnian kuvaus

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
maakunnallisesti merkittavat
tuulivoiman tuotantoon soveltuvat
alueet.

Maakunnallisella tuulivoiman
tuotantoon soveltuvalla alueella
tarkoitetaan sellaista aluetta, jonne on
mahdollista sijoittaa vahintdan 10
tuulivoimayksikkoa.

Merkintaan ei liity MRL:n 33§:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta koskeva
merkinnan kuvaus ja suunnittelumaarays korvaavat
voimassa olevan maakuntakaavan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvaa aluetta koskevan merkinnan
kuvauksen ja suunnittelumaarayksen.

Suunnittelumairiys

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
sijainti ja laajuus seka toteuttamisedellytykset
selvitetdan ja maaritellaan tarkemmin
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon tuulivoima-alueiden
ymparistdvaikutukset, erityisesti maisemaan,
kulttuuriymparistddn, luontotyyppiin, lajistoon ja
elinymparistodn kohdistuvat vaikutukset,
liikenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet
sekd yhteisvaikutukset muiden
tuulivoimahankkeiden kanssa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
ratkaistaessa alueelle sijoitettavien
tuulivoimayksikéiden maara on otettava
huomioon alueen sijainti ja merkitys lintujen
pesima-, ruokailu-, levahdys- ja
lapimuuttoalueena.

Alueen kayttéa suunniteltaessa ja
ratkaistaessa alueelle sijoitettavien
tuulivoimayksikdiden maara on huolehdittava
siitd, ettd rakentaminen tai muu kaytto ei
yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta
aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
l&aheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000 -
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
haitallisia vaikutuksia, jotka merkittavasti
heikentavat alueen niitéa luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on
tarkoitus sisallyttdad Natura 2000 -verkostoon.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva Natura-
alueen niihin luonnonarvoihin, jotka perustuvat
alueen merkitykseen linnuston pesima-,
ruokailu- ja levédhdysalueina.

Suunnittelussa on turvattava valtakunnallisten
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen
sailyminen.

Aluetta suunniteltaessa on kuultava
puolustusvoimia. Alueen suunnittelussa on
turvattava puolustusvoimien
toimintaedellytykset ja otettava erityisesti
huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten
tutkajarjestelmista ja radioyhteyksien
turvaamisesta johtuvat rajoitteet.
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Koko aluetta koskeva suunnittelusuositus

Paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista my6s maakuntakaavan tuulivoima-

alueiden ulkopuolella. Tama edellyttéds, ettd maakuntakaavan keskeisiad tavoitteita ei vaaranneta.

Suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoima-alueiden ymparistdvaikutukset, erityisesti

maisemaan, kulttuuriymparistéon, luontoon ja elinymparistéon kohdistuvat vaikutukset seki

liikenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet.

Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Tuulivoima-alueet osoitetaan maakuntakaavassa
ominaisuusmerkinnalld. Niitd ei koske MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus. Ominaisuusmerkinta
ei ole aluevarausmerkint, vaan kaavan aluevaraus-
ten kanssa paillekkdinen merkinta. Ominaisuuksia
kuvaavilla merkinnailla seka naita taydentavilld kaa-
vamaarayksilld voidaan korostaa erityisominaisuuk-
sien huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, eli tuulivoimamerkinnin kohdalla
alueen soveltuvuutta tuulivoima-alueeksi. Kaavassa
paallekkaisten aluevarausten ja tuulivoimalle sovel-
tuvien alueiden merkinnat tulee sovittaa tarkem-
massa suunnittelussa yhteen. Tuulivoiman ominai-
suusmerkints ei lahtokohtaisesti estd aluevarauksen
mukaista maankayttos, vaan sitd on mahdollista
toteuttaa tuulivoiman rinnalla. 4. vaihekaavassa
sijoittuu tuulivoima-alueille MLY-alueiden ja luon-
nonsuojelualueiden aluevarauksia sekd ominaisuus-
merkint6ina viheryhteystarpeita seka ulkoilureitteja.
Maakuntakaavaa tulkittaessa on kaikki merkinnit
otettava huomioon ja sovitettava ne yhteen myos
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksityiskohtainen tuulivoimarakentamisen mah-
dollistava kaava voi olla yleiskaava tai asemakaava.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan tai asemakaavan alueella muutoin kuin
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
Jos alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa, on

maakuntakaava suoraan ohjeena laadittaessa alueel-

le asemakaavaa. Maakuntakaavan toteuttaminen
edellyttanee tuulivoima-alueilla useimmissa tapauk-
sissa yleiskaavan laatimista.

Seudullisesti merkittava tuulivoimarakentaminen
ei ole mahdollista, ellei sitd osoiteta maakuntakaa-
vassa. Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden laajuutta ja sijaintia

voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa.
Tama edellyttas kuitenkin, ettd maakuntakaavan
keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivit vaarannu. Muu-
tokset tulee hyvaksyd MRL:n edellyttamalla tavalla.
Maakuntakaavan vastainen suunnitteluratkaisu ei ole
mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista.

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimatuotan-
toon soveltuvat alueet on maaritelty siten, etta niille
voidaan sijoittaa vahintdan 10 tuulivoimayksikkoa.
Laki ja asetus ymparistovaikutusten arvioinnista
(YVA) vaativat, ettsd YVA-lakia sovelletaan aina, kun
yksittdisten laitosten lukumé&ara on vahintdan 10 kap-
paletta tai kokonaisteho vahintdan 30 megawattia.
Pienempiinkin tuulivoimahankkeisiin voidaan sovel-
taa yksittdistapauksissa ELY-keskuksen paatoksells
YVA-lain edellyttdmaa arviointia. Hankekohtaisessa
YVA-menettelyssa voidaan kayttds hyviksi maakun-
takaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksi.

Maakuntakaavaratkaisu ja sen pohjana olevat
selvitykset ovat tausta-ainestoa tuulivoimahan-
ketta koskevassa lupaharkinnassa. Tuulivoimara-
kentaminen vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen
ymparistéluvan, jos tuulivoimalan toiminnasta
saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta melu- tai valkevaikutuksista
johtuen. Tuulivoimarakentamisessa voidaan joutua
soveltamaan myds luonnonsuojelulain sdadoksia.
Hanke vaatii vesilain mukaisen vesiluvan, jos hanke
voi muuttaa mm. vesistén asemaa, syvyyttd, veden-
korkeutta, pohjaveden laatua tai maarda. Vesilupaa
haetaan aluehallintoviranomaiselta. Tuulivoimalat
vaativat yleensa ilmailulain mukaisen lentoestelu-
van. Maantielaki ja ratalaki puolestaan sastelevat
sitd, kuinka lahelle ajoratoja tuulivoimaa on mahdol-
lista sijoittaa. Lisdksi on tuulivoiman sijoittamisessa
otettava huomioon puolustusvoiminen lakisdateis-
ten tehtavien toteuttamisedellytykset.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon
Uudellamaalla tuulivoiman tuotantoon sovel-
tuvat alueet on pyritty osoittamaan alueille,
joilla ei ole ristiriitaa maakuntakaavoissa
osoitettujen maakunnallisten alueidenkaytto-
periaatteiden kanssa.

Tuulivoimaloiden vaatima maa-ala on
melko pieni suhteessa tuulivoima-alueiden
kokoon. Tuulivoimalat eivat estd alueiden
kdyttod maa- ja metsatalouteen, metsadstyk-
seen, marjastukseen tai vapaa-ajan viettoon.
Merkintdan ei liity MRL:n mukaista rakenta-
misrajoitusta. Tuulivoimaloiden lisdksi uudet
tieyhteydet ja sdhkonsiirtoverkot tarvitsevat
maa-alaa. Uusille alueidenk&yton suunnitel-
mille tuulivoimalat voivat asettaa rajoitteita
esimerkiksi voimaloiden mahdollisten ympéris-
tovaikutusten takia.

Maakuntakaava ei esta alle 10 voimalaa
pienempien tuulivoima-alueiden suunnittelua
kuntatasolla.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
lisaksi voimassa olevan Uudenmaan maakun-
takaavan merkintid mahdollistaa tuulivoima-
tuotannon suunnittelun etenemisen Inkoon-
Raaseporin merialueella.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Tuulivoima lisda uusiutuvan kotimaisen ener-
gian maaraa ja vahentaa riippuvuutta tuonti-
energiasta. Sahkonsiirtokapasiteetti tarvitsee
vahvistamista sek3 sdidtovoimaa rakennettaes-
sa suuria maaria tuulivoimaa. Uudet sahkon-
siirtoverkot parantavat yhdyskuntahuollon
varmuutta.

Tuulivoima-alueet tarvitsevat toteutuak-
seen uusia tieyhteyksia sekd olemassa olevien
teiden vahvistamista ja kunnostamista. Uudet
tieyhteydet laajentavat likenneverkkoja
ja vanhojen tieyhteyksien kunnostaminen
parantaa olemassa olevaa tieverkostoa.
Tuulivoimaloiden rakentamisen aikana voi

raskaan liikenteen osuus viliaikaisesti lisdan-
tya tuulivoima-alueen ldhiymparistdssa.

Tuulivoima voi tukea paikallista
energiantuotantoa.

Vaikutukset luontoon ja ympiristoon
Tuulivoimalle soveltuvien alueiden sijoitta-
misessa on huomioitu luonnonsuojelualueet,

Natura-alueet sekd muut arvokkaat luontoalu-

eet kuten esimerkiksi linnuston paamuutto-
reittien keskittymaalueet eli nk. pullonkaula-
alueet. Maakuntakaavan tuulivoima-alueilla
ei maakunnallisen tason kohdekohtaisten
selvitysten (Uudenmaan liitto 2014) mukaan
ole merkittavia haitallisia vaikutuksia arvok-
kaisiin luontoalueisiin. Luontovaikutusten
arviointia tarkennetaan yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa.

Maakuntakaavan linnustoselvityksen
(Ramboll 2016) mukaan suurista muutta-
jamadrista huolimatta lintujen tormaysten
tuulivoimaloihin arvioidaan jaavan maaraltaan
melko alhaisiksi. Tormaysriskia mallinnettiin
ns. Bandin mallilla. Voimalat voivat vaikuttaa
esimerkiksi lintujen muuttomatkojen pituuk-
siin ja aiheuttaa hairioita tai lentoesteitd
pesiville, lepaileville tai ruokaileville linnuille.
Myds Natura-alueiden lintudirektiivin Lajeihin
voi kohdistua vaikutuksia. Maakunnalliset
tuulivoima-alueet on kuitenkin mahdollista

toteuttaa siten, ettd merkittavid muuttolinnus-

toon tai Natura-alueisiin kohdistuvia haitallisia

vaikutuksia ei muodostu. Haitallisten vaikutus-

ten valttaminen edellyttds yksityiskohtaisem-
malta suunnittelulta tuulivoimaloiden huo-
lellista sijoittelua seka harkintaa voimaloiden
enimmaismadarissa. Linnustoon kohdistuvien
haitallisten vaikutusten lieventamiseksi voi-
malat on suositeltavaa esimerkiksi ryhmitells
muutto- tai lentoreittien suuntaisesti ja tuuli-
voima-alueiden sisalle on mahdollista tarpeen
vaatiessa jattds voimaloista vapaita riittavan
laajoja lentokaytavia. Linnustoon kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia on mahdollista ehkéista
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yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa myos
esimerkiksi tuulivoimaloiden valaistuksen
suunnittelulla, pysayttamalla roottorit muut-
tohuippujen ajaksi tai valttamalld suppilomai-
sia voimalamuodostelmia.

Koska linnustoselvityksen (Ramboll 2016)
perusteella tuulivoima-alueita on karsittu ja
supistettu, voidaan Natura-alueisiin ja linnus-
toon kohdistuvien haitallisten vaikutusten
arvioida merkittavasti vihentyneet selvitysvai-

heeseen verrattuna. Vaikutuksia suhteessa esi-

merkiksi lintujen muuttoreitteihin, uhanalais-
ten petolintujen reviireihin tai Natura-alueisiin
tarkennetaan edelleen yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa.

Merialueella tuulivoimarakentamisella
voi olla haitallisia vaikutuksia vedenalaiseen
luontoon. Erityisesti riuttojen paikallinen
biodiversiteetti on korkea, ja tuulivoimaloiden
rakentamisen vaikutus voi olla niitd kohtaan
haitallinen. Vedenalaisten vaikutusten koh-
dentuminen ja mahdolliset lieventdmistoi-
menpiteet tarkentuvat yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa.

Rojsjon, Ovre—Rikebyn ja Lapinjarven—Lovii-
san tuulivoima-alueet sijoittuvat MLY-alueille,

jotka ovat laajoja, yhtendisia ja ekologisen
verkoston kannalta merkittavia metsatalous-
valtaisia alueita. Tuulivoimalat eivdat muodosta
laajoja likkumisesteitd metsaalueilla, eivatka
ndin vaaranna maakunnallisten ekologisten
yhteyksien jatkuvuutta. On kuitenkin mahdol-
lista, etta joillekin laajoja metsadalueita elin-
ympaéristokseen vaativille lajeille tuulivoimalat
voivat aiheuttaa hairists (esim. metso). Vaiku-
tukset ja mahdolliset lieventdmistoimenpiteet
tarkentuvat yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun yhteydess3, kun esimerkiksi voimaloiden
tarkemmat sijaintipaikat ovat tiedossa.

Tuulivoima on puhdas ja hiilidioksidivapaa
energiantuotantomuoto, milld on merkittavia
mydnteisid ymparistovaikutuksia.

Vaikutukset maisemaan,
kulttuuriperintoon ja rakennettuun
ymparistoon

Tuulivoimarakentaminen mukaan luettuna
sahkonsiirtoverkot sekd uudet tieyhteydet
muuttavat ympéristod ja maisemaa, mika
voidaan kokea kielteisend. Hyvin sijoitettuna
tuulivoimalat voivat tuoda maisemaan myas
lisdarvoa.
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Tuulivoimaloiden aiheuttamat maise-

mavaikutukset riippuvat tuulivoimaloiden
suhteesta ympdristoonsa ja siitd kuinka hallit-
sevia tuulivoimarakenteet ovat eriluonteisissa
maisematiloissa. Avoimessa maisemassa, ku-
ten merialueilla ja peltoaukeilla tuulivoimalat
voivat nikya kauas. Pelkka tuulivoimaloiden
nakyminen ei kuitenkaan ole automaattisesti
haitallinen maisemavaikutus. Visuaalisten
vaikutusten merkittdvyyteen vaikuttavat useat
tekijat, kuten esimerkiksi maiseman muut
elementit, mittakaava tai maiseman suun-
tautuneisuus. Yleistden voidaan todeta, etta
etdisyyden kasvaessa visuaalisten vaikutusten
merkittavyys vahenee, ja nakymasektorin
muut elementit vahentavat voimaloiden
hallitsevuutta.

Tuulivoimalat tulevat ndkymaan joillekin
maiseman tai kulttuuriympdriston valta-
kunnallisille ja maakunnallisille arvoalueille.
Maakunnallisen tason selvityksissd on todet-
tu, ettd kaavaratkaisun tuulivoima-alueilla ei
ole kuitenkaan merkittavid haitallisia maise-
maan tai kulttuuriympdaristoon kohdistuvia
vaikutuksia. Maisemavaikutukset ovat osal-
taan riippuvaisia voimaloiden tarkemmasta
sijoitussuunnittelusta. Maisemavaikutusten
kohdentumista voidaan arvioida tarkemmin
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydes-
s&, jolloin voidaan arvioida myds mahdolliset
muinaisjaannoksiin kohdistuvat vaikutukset.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Tuulivoimaloiden taloudelliset vaikutukset
ovat padasiassa myonteisid. Tuulivoimaloiden
rakentaminen seka huolto- ja kunnostustyot
tuovat tyopaikkoja niin rakentamisen kuin
kayton aikana. Kunnille tuulivoimayhtiot
maksavat kiinteistoveroa, minka lisaksi myos
maanomistajille maksetaan vuokrakorvauksia.
Talld on myonteisid vaikutuksia paikalliseen
talouteen. Tuulivoima-alueen rakentaminen
voi hyddyttas sijoituspaikkakuntaa teol-

lisen investoinnin tapaan. Tuulivoima on
merkittdva teollisuudenala, jolla on myds
vientimahdollisuuksia.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Lahialueen asukkaiden likkuminen luonnossa
sekd muu virkistdytyminen kuten sienestys,
marjastus tai metsastys voi jatkua tuulivoima-
loiden kayton aikana.

Tuulivoimalle soveltuvilla alueilla ei Uu-
denmaan tuulivoimaselvityksen yleispiirteisen
arvion mukaan ole merkittavid meluvaiku-
tuksia [dhialueiden asukkaisiin. Melun levia-
miseen vaikuttavat kuitenkin monet tekijat
kuten mm. voimaloiden tarkempi sijoittelu,
joka ei maakunnallisen tason selvitysvaiheessa
ole ollut tiedossa. Meluvaikutusten arviointi
tarkentuu yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa.

Yhteisvaikutukset

Tuulivoima-alueiden sijoittuessa Llahekkain
aiheutuu ympdristélle tuulivoima-alueista yh-
teisvaikutuksia. Yhteisvaikutuksia voi aiheutua,
vaikka tuulivoima-alueet eivt olisi erityisen
[3helld toisiaan, tuulivoimaloita rakennettaisiin
vahitellen pitkan ajan kuluessa tai vierekkaiset
tuulivoima-alueet toteutettaisiin eri aikaan
(YM 2012). Tyypillisesti useiden tuulivoima-
alueiden merkittavimmat yhteisvaikutukset
ovat maisemallisia tai linnustoon kohdistuvia
vaikutuksia, ja ndin on myos Uudellamaalla.

Tuulivoimaselvityksen (Uudenmaan liitto
2014) mukaan maakuntakaavaan osoitetuista
tuulivoima-alueista maisemallisia yhteisvai-
kutuksia muodostuu R6jsjoén ja Ovre-Rikebyn
kohteiden osalta. Jos kumpikin kyseisista
tuulivoima-alueista toteutuu, jadvat valta-
kunnallisesti arvokas maisema-alue Pernajan-
lahden ympadristt ja Koskenkylanjokilaakso
seka valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparistokohde Malmgardin karta-
no kahden tuulivoima-alueen véliin ja niihin
kohdistuu yhteisvaikutuksia.

Tuulivoimaloiden koko, maaré ja tarkempi
sijoitussuunnittelu vaikuttavat maisemallisten
yhteisvaikutusten kohdentumiseen ja laajuu-
teen. Tassa suunnitteluvaiheessa vaikutusten
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kohdentumista voidaan arvioida hyvin karke-
asti. Kun karttatarkastelu tehd&an teoreet-
tisen tuulivoimaloiden maksimilukumaaran
perusteella, huomioimatta tarkempia maasto-
olosuhteita, yhteisvaikutuksia muodostuu
todennékaisesti ainakin muun muassa Nedre
Rikebyn ja Kuuskosken peltoaukeille. Tuuli-
voimalat sijoittuvat nailtsd alueilta katsottuna
vastakkaisiin ilmansuuntiin. N3in ollen alueills,
joille kummankin tuulivoima-alueen voima-
loita nakyy samanaikaisesti, voimalat nakyvat
eri nakymasektoreissa. Vastakkaisista ilman-
suunnista johtuen voimalat eivat valttamatta
kuitenkaan ndy laajasti samoille alueille, vaan
nakymaalueet voivat muodostua esimerkiksi
avointen peltoalueiden vastakkaisille reu-
noille. Yhteisvaikutuksia tulee selvittada lissa
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydes-
sd. Kun tiedossa on voimaloiden tarkemmat
sijoituspaikat, on yhteisvaikutuksia mahdollista
tarkastella esimerkiksi nakemaalueanalyysin
avulla ja lieventad haitallisia vaikutuksia esi-
merkiksi tuulivoimaloiden tarkemman sijoitte-
lun keinoin.

Kaavatyon yhteydesss on laadittu lisdsel-
vitys tuulivoima-alueiden yhteisvaikutuksista
muuttolinnustoon ja Natura-alueisiin (Ramboll
2016). Selvityksen mukaan lausuntovaiheessa

esitetyt tuulivoima-alueet sijoittuvat usean
lajin kansainvélisesti merkittavalle paamuut-
toreitille ja niiden [Ghiymparistoon sijoittuu
Natura-alueita, joiden lintudirektiivin lajeihin
voi kohdistua vaikutuksia. Tuulivoima-alueet
on kuitenkin mahdollista toteuttaa siten, etts
ne eivat aiheuta merkittavid populaatiotason
yhteisvaikutuksia muuttolinnustoon tai mer-
kittavia haitallisia yhteisvaikutuksia Natura-
alueille. Haitallisten vaikutusten valttaminen
edellyttas yksityiskohtaisemmalta suunnitte-
lulta tuulivoimaloiden huolellista sijoittelua

seka harkintaa voimaloiden enimmaismaarissa.

Lausuntovaiheen jalkeen tuulivoima-alueita
on karsittu ja supistettu linnustoselvityksen
tulosten perusteella ja ndin my&s linnustoon
ja Naturaan kohdistuvien haitallisten yhteis-
vaikutusten voidaan arvioida merkittavasti
vahentyneen.

Uudenmaan tuulivoimaloista voi aiheutua

kumulatiivisia linnustoon kohdistuvia vaikutuk-

sia myds muualle Suomeen ja muihin maihin
sijoittuvien tuulivoima-alueiden kanssa. Ku-
mulatiiviset vaikutukset ovat riippuvaisia mm.
siitd, kuinka moni Suomen tai muiden maiden
suunnitelluista voimalahankkeista tulee tule-
vaisuudessa toteutumaan.
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5.3 Viherrakenne

Viherrakenteella tarkoitetaan
viheralueiden ja niiden valisten
viheryhteyksien muodostamaa
verkostoa. Viherrakenne on
osa yhdyskuntarakennetta ja
sihen sisaltyvat myos vesialu-

eet eli sinirakenne. Tarkemmin aihetta on esitelty
viherrakenteen kehityskuvaraportissa (Uudenmaan
liitto 2014).

Viherrakenteelle kaavassa asetetuissa karkita-
voitteissa on mainittu luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja ekosysteemipalveluiden tarjonnan
lisadminen. Luonnon monimuotoisuus muodostaa
perustan ekosysteemipalvelujen tarjonnalle. Nama
yhdessa ovat keskeisid edellytyksid hyvinvoinnille ja
kestaville kilpailukyvylle.

Viherrakenne yll3pitda luonnon monimuotoi-
suutta. Luonto tuottaa ihmisille monia hyotyja el

Viherrakenne ja sen
sisiltdma luonnon

. . [ ]
monimuotoisuus ee

virkistaytyminen)

Ekosysteemipalvelut
(ravinto, raaka-aineet,

ekosysteemipalveluita. Puhdas vesi ja puutavara
(tuotantopalvelut), ilmaston s3étely ja eroosion
hillitseminen (s3ately- ja ylldpitopalvelut) seks luon-
non virkistyskaytto ja kauniit maisemat (kulttuuriset
ekosysteemipalvelut) ovat esimerkkejs hysdyists,
jotka ovat peraisin ekosysteemien rakenteista ja
prosesseista. Luonnon monimuotoisuus ja ekosys-
teemien toiminnot vaikuttavat suoraan ja valillisesti
ihmisten hyvinvointiin ekosysteemipalveluiden
kautta. Ihminen hyotyy ja on suorastaan riippuvai-
nen ekosysteemien aineellisista ja aineettomista
palveluista. Vastaavasti ihmisen toiminta vaikuttaa
luontoon ja ekosysteemipalveluiden tuotantoon.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset, hillinta ja
sopeutuminen ovat tarkeimpid toimintaympdariston
muutoksia viherrakenteen ja ekosysteemipalvelui-
den osalta. Toimivalla viherrakenteella on monin
tavoin merkitystd myos ilmastonmuutokseen so-
peutumisessa. Viheralueilla on my&s todettu olevan

Henkinen ja fyysinen
hyvinvointi, turvallisuus,
yhteiskuntarakenne

Kuva 8: Viherrakenne ja ekosysteemipalvelut hyvinvoinnin tuottajina.
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Kuva 9: Uudenmaan nykyinen maankdytté. Tiivimmin rakentuneen pdcdkaupunkiseudun léheisyydessa sijaitsee
muutamia laajoja metsdalueita kuten Nuuksion ja Sipoonkorven alueet. Muutoin Uudenmaan maankéytté on varsin
mosaiikkimaista metsdalueiden, viljelysmaiden ja taajamien vuorottelua.

myonteinen vaikutus asukkaiden terveydelle ja
elamanlaadulle. Riittdvien virkistysmahdollisuuksien
turvaaminen onkin tarkeds erityisesti vaestémaaran
kasvaessa ja kaupunkirakenteen tiivistyessa.
Viherrakenne lisdd Uudenmaan kilpailukykya
luomalla edellytyksid luontoperustaiselle yritystoi-
minnalle. Maaseudun elinkeinot ovat muutoksessa
muun muassa biotalouden ja hyvinvointipalvelujen
aloilla, joiden edellytykset tulee myds turvata.
Luonto- ja kulttuuriarvot kytkeytyvit yhteen ja
taydentavat usein toisiaan. Luonto- ja kulttuuriym-
paristot luovat tarkeitd virkistys- ja elamysmah-
dollisuuksia ja edistavat nain osaltaan Uudenmaan
kilpailukykya ja elinkeinoja, kuten matkailua.
Uudellamaalla on paljon monille lajeille ainutlaa-
tuisia elinymparistoja johtuen eteldisestd sijainnista,
vaihtelevasta maaperasta ja pinnanmuodoista seka
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laajasta, pienipiirteisestd saaristosta. Metsét, pellot
ja vesistot sekd muut luonnonalueet muodostavat
lajiston sdilymisen ja levidmisen kannalta tarkedn
ekologisen verkoston. Viherrakenteeseen kuuluva
ekologinen verkosto on yha tarkeampi ilmaston
muuttuessa, jotta elidlajit pystyvat siirtymaadn sopi-
vammille alueille.

Maankayton suunnitteluun kohdistuu koko
Uudenmaan alueella poikkeuksellisen kovat vaa-
timukset johtuen metropolialueen voimakkaasta
rakentamistarpeesta vaeston ja yritystoiminnan
kasvaessa. Uudellamaalla taajamien kattama alue
on laajentunut nopeasti viime vuosikymmenina.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen,
riittavan laajat luonnontilaiset alueet ja ekologisten
verkostojen jatkuvuus on tarpeellista varmistaa alu-
eellisessa suunnittelussa. Viheralueiden suunnittelu
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Kuva 10: Luonnonympdiristéjé pirstova maankdytts. Luonnonympdristét ovat pirstoutuneet Uudellamaalla muun muassa
asutuksen ja likkennevdylien vuoksi. Kuva havainnollistaa taajamien laajenemista viime vuosikymmenindg seka sitd, kuinka
hajanaisesti uutta asutusta on tullut vuoden 2000 jéilkeen taajamien ulkopuolelle.

ja kehittdminen on erityisen tarke&a kaupunkiseu-
duilla ja taajamissa, joissa rakentamattoman maan
maard vihenee.

Aikaisemmat maakuntakaavaprosessit seks
viimeaikaiset maankdytén muutokset ovat aiheut-
taneet tarpeen ajantasaistaa viherrakenteeseen
liittyvat aluevaraukset ja suunnittelumaaraykset. 4.
vaihemaakuntakaavassa viherrakennetta tarkastel-
laan kokonaisuutena ja madritelldan sen sisilto ja
laajuus maakuntatasolla. Uudenmaan viherrakenne
kisitelldan kaavaratkaisussa yhdenmukaisella taval-
la koko suunnittelualueella kattaen sekd maa- ettsd
merialueet.

Voimassa olevien maakuntakaavojen
viherrakenne

Viherrakennetta on osoitettu Uudenmaan voimas-
sa olevissa maakuntakaavoissa monin eri tavoin.

Maakunnan viherrakenteeseen Lliittyvid merkintdja
ovat muun muassa Natura-, luonnonsuojelu- ja
virkistysalueet seki viheryhteystarvetta osoittavat
merkinnat. Mukana on myos erilaisia maa- ja met-
satalousvaltaisia alueita. Viherrakennetta tukevia
ominaisuusmerkint®jd on osoitettu mm. pohjavesi-
alueille ja arvokkaille geologisille muodostumille.
Viherrakenteen ominaisuuksia ja arvoja on otettu
huomioon my&s muissa merkinndissa ja niiden
suunnittelumaarayksissa. Voimassa olevien maakun-
takaavojen viherrakennetta osoittavat merkinnat on
esitetty yleistettyna litekartalla V1.

Viherrakenteen tietopohja ja selvitykset

Kaavatydssd on kaytetty uusia paikkatietopohjaisia
menetelmia luonnonymparistéjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalveluiden maarittamiseen. Viherra-

kenteen suunnitteluun tarvittavia tietoja on koottu
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ja taydennetty useilla selvityksilld sekd luonnon
itseisarvon ettd viherrakenteen ihmisille tuottami-
en hyotyjen nakokulmista. Yhteistydssa Helsingin
yliopiston kanssa on kaytetty paikkatietopohjaista
Zonation-menetelm&a arvokkaimpien luontoarvojen
tunnistamiseksi maakuntakaavoitusta varten. Uu-
denmaan liitto on tehnyt yhteistyotd myds Suomen
ymparistokeskuksen kanssa ekosysteemipalvelui-
den selvittamisessd EkoUuma-hankkeessa. Lisaksi
Helsingin seudun Viherkehista on tehty selvitys
diplomityén muodossa (Uudenmaan liitto 2015).
Nima ovat osa ymparistoministerion rahoittamaa
maakuntakaavoituksen kehittamisprojektia. Selvi-
tysten tulokset toimivat maakuntakaavan laadinnan
tausta-aineistona ja kaavaratkaisun perusteluna.
Kaikki selvitykset ovat saatavissa kaavan verkkosi-
vuilta sahkoisessa muodossa.

Viherrakenteen kaavaratkaisun kuvaus ja
perustelut

Maakuntahallitus hyvéksyi kokouksessaan 15.9.2014
suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta kaavaratkai-
su on valmisteltu. Viherrakenne kaavaratkaisussa
muodostuu luonnonsuojelualueista, Natura 2000
-verkoston alueista, pohjavesialueista, geologisista
muodostumista, laajoista yhtendisistd metsaalueista,
viheryhteystarpeista, virkistysalueista ja ulkoilurei-
teistd. Luontoarvojen turvaaminen on sisallytetty
myds muiden maankayttémuotojen suunnittelu-
maarayksiin. Viherrakenteen yhteydessé on kasitelty
myos saaristovyohykkeisiin liittyvas kaavaratkaisua.
Viherrakennetta tdydentdvat maakuntakaavan
valkoiset alueet, joita koskevat voimassa olevat
suunnittelumaarays ja kehittdmissuositus. Niiden
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on selvitettdva ja otettava huomioon maiseman ja
kulttuuriympariston ominaispiirteet, sekd maa- ja
metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittivat pelto-, metsd ja muut luonto-
alueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista.
Lisdksi viherrakenteen yhteydessa on kasitelty
tausta-aineistoina my&s perinnebiotooppeja, ns.
Zonation-alueita ja Helsingin seudun viherkehaa.
Maakuntahallitus hyviksyi kokouksessaan
15.9.2014 suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta
kaavaratkaisu on valmisteltu.

Viherrakenteen suunnitteluperiaatteet
(maakuntahallitus 15.9.2014)

Ekosysteemipalvelut

Hyoddynnetddn maakunnan viherrakenteen eri-
tyispiirteet ja mahdollisuudet tarjota monimuo-
toisia, erilaisia toimintaymparistsja. Tarkastellaan
rannikkoa ja merialuetta yhtena kokonaisuutena.

Tuetaan viherrakenteen ja siihen kuuluvien
alueiden monikayttoa. Kehitetaan kaavallis-

ta esittdmistapaa ja ohjausta laajoille, useita
ekosysteemipalveluja tuottaville viherrakenteen
kokonaisuuksille.

Osoitetaan uusimmat rajaukset vedenhankinnan
kannalta tarkeille pohjavesialueille.

Luonnon monimuotoisuus

Osoitetaan vahintdan maakunnallisesti merkitta-
vat luonnonsuojelualueet ja otetaan huomioon
valtion suojelutarkoituksiin hankkimat uudet
alueet.

Kansallispuistot osoitetaan luonnonsuojelualu-
eina ja niiden toiminta- ja kehittdmisedellytyksia
vahvistetaan.

Ylimaakunnallisen ja maakunnallisen ekologisen
verkoston turvaamiseksi tarkastellaan verkoston
kokonaisuutta ja osoitetaan riittavat alueet ja
viheryhteydet.

Vahintdan maakunnallisesti merkittaviin geologi-
siin muodostumiin tdydennetdan tuuli- ja ranta-
kerrostumat ja mahdolliset muut uudet kohteet.

Virkistysalueverkosto

Osoitetaan vahintdan maakunnallisesti merkitta-
vat virkistysalueet suhteessa véeston sijoittumi-
seen ja taajamarakenteeseen sekd korostetaan
alueitten yhtendisyytts, hyvas saavutettavuutta
ja alueiden vélisid yhteyksia.

Virkistysalueet osoitetaan ensisijaisesti valtion,
kuntien ja virkistysalueyhdistyksen maille.

Kansallispuistojen toiminta- ja kehittamisedelly-
tyksid vahvistetaan virkistysalueverkoston osana.

Luonnonvarat

Maa- ja metsiatalouselinkeinojen toimintaedelly-
tyksia edistetdan pyrkimalls sdilyttamaan pelto-
ja metsdalueiden eheys.

Metsitalousvaltaisia alueita, jotka ovat laajoja,
yhteniisia ja ekologisen verkoston kannalta
merkittavia (MLY) osoitetaan mahdollisuuksien
mukaan myds Itd-Uudenmaan alueelle.

Tunnistetaan viherrakenteen mahdollisuudet
matkailuelinkeinojen kehittdmisessa.



5.3.1 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luonto-
tyyppien monimuotoisuutta. Luonnonsuojelualueilla
huolehditaan lisdksi kansallismaiseman, kulttuuripe-
rinnon ja virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisestd.
Luonnonsuojelualueen merkinnalld osoitetaan
luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavik-
si tarkoitettuja alueita. Niitd ovat kansallispuistot,
luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet.
Suojelualueiksi on osoitettu myos suojeluohjelmien
alueita sekd Natura 2000 -ohjelman alueita silts
osin kuin pdatosten yhteydessa on toteuttamiskei-
noksi esitetty luonnonsuojelulaki.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Voimassa olevien maakuntakaavojen luonnonsuo-
jelualueiden kaavaratkaisu kumotaan kokonaan ja
tuodaan mukaan kaavaratkaisuun osin tarkistetuilla
rajauksilla. Luonnonsuojelualueiden osoittamiseen
kiytetdan Uudenmaan maakuntakaavassa (2006)
aiemmin kaytettyd merkintdtapaa eli aluevaraus-
merkint&a ja siithen kuuluvaa suunnittelumaaraysta.
Merkinnan kuvaukseen on lisitty huomio siitd, etta
viranomainen voi my¢s tehda hallinnassaan olevaa
aluetta koskevan muun kuin luonnonsuojelulakiin

perustuvan suojelun turvaavan pastoksen. Luonnon-

suojelualueita koskee rakentamisrajoitus MRL 33 §
mukaisesti.

Kaavaratkaisussa esitettavista luonnonsuojelu-
aluevarauksista valtaosa on jo esitetty vahvistetuis-
sa maakuntakaavoissa. Kaikkien uusina esitettavien
alueiden maakunnallisuuden perustana on yhtenéi-
nen kriteeristo.

Kaavaa laadittaessa on otettu huomioon seuraavat

valtakunnalliset luonnonsuojeluchjelmat:

e Valtakunnallinen soidensuojelun perusohjelma

e Valtakunnallinen lintuvesiensuojeluohjelma

e Valtakunnallinen lehtojensuojeluohjelma

e Valtakunnallinen vanhojen metsien
suojeluohjelma

e Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma

e Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma

e Valtioneuvoston periaatepaatds vanhojen
metsien suojelemisesta

Kaavaratkaisussa osoitetaan luonnonsuojelualueina
ne kohteet valtakunnallisista luonnonsuojeluoh-
jelmista, jotka on toteutettu tai tarkoitus toteuttaa
luonnonsuojelualueina.

Luonnonsuojelualueina osoitetaan kaavarat-
kaisussa lisaksi luonnonsuojelulain mukaisilla
suojelupdatoksilld toteutuneet muut alueet. Luon-
nonsuojelualueina osoitetaan myds valtiolle suo-
jelutarkoituksiin hankitut alueet, jotka toteutetaan
luonnonsuojelulain kautta. Aineistot aluerajauk-
sineen perustuvat Suomen ymparistokeskuksen,
ELY-keskusten ja Metsahallituksen tietokantoihin.
Suojelualueita koskeva paatdstilanne on 20.7.2016
mukainen.

Kaavaratkaisussa kaikki Uudenmaan kansallis-
puistot eli ltdisen Suomenlahden, Nuuksion, Sipoon-
korven ja Tammisaaren saariston kansallispuistot
osoitetaan luonnonsuojelualueina niiden nykyisten
rajausten mukaisesti.

Luonnonsuojelualueiden osalta on otettu
huomioon kaavasta saatu palaute, Uudenmaan
liton 2014—2015 suorittamien maastotdiden tu-
lokset sekd kuntakaavoituksen yhteydessa saatuja
luontoinventointitietoja.

Soidensuojelutyéryhman ehdotusta soidensuo-
jelun taydentdmiseksi (Alanen & Aapala 2015) ja
siihen Liittyvaa valtakunnallista suoinventointiai-
neistoa (ELY-keskus 2014) on hysdynnetty kaava-
ratkaisun valmistelussa. Aineistosta suojelualueina
osoitetaan kaavaratkaisussa sellaiset valtakunnal-
lisesti arvokkaaksi luokitellut yli viiden hehtaarin
kokoiset alueet, jotka ovat valtion omistuksessa tai
jo lainvoimaisissa kaavoissa osoitettu luonnonsuoje-
lualueiksi. Alueiden vertailu kuntakaavoihin on tehty
ympdristohallinnon Liiteri-tietopalvelun aineistoilla.
Myts suoalueet, joille on perustettu luonnonsuoje-
lualue luonnonsuojelulain nojalla tai niiden maakun-
nallinen arvo on osoitettu liton omissa tai kunnan
teettamissa luontoselvityksissa (ns. LAKU-kriteerit
tayttyvat) osoitetaan luonnonsuojelualueina. Edells
mainittujen suunnitteluperiaatteiden mukaisesti
aineistosta osoitetaan Uudellamaalla 13 aluetta
kokonaan tai osin luonnonsuojelualueina.

Kaksi luonnonsuojelualuetta, jotka ovat puo-
lustusvoiminen kaytdssa, osoitetaan kaavamerkin-
nalld SL/ep. Alueet sijaitsevat Sipoon Hindsbysss
ja Hangon Syndalenissa ja ne ovat ensisijaisesti
luonnonsuojelualueita, joilla on otettava huomioon
puolustusvoimien kayttoon liittyvat tarpeet. Alu-
eet eroavat tavanomaisista luonnonsuojelualueista
erityisesti siing, etta niille paasy on rajoitettua.

Kaikkien luonnonsuojelualueiden kohdetiedot ja
-numerot esitet3an erillisessa liiteaineistossa (Muut
liteaineistot ).



Kaavaratkaisussa ei osoiteta alle viiden hehtaarin esittamattd. Luonnonsuojelualueiden kohdetiedois-

kokoisia jo toteutuneita tai valtiolle suojelutarkoi- sa (Muut liteaineistot 1) esitetasn kaikki kumottavat
tuksiin hankittuja kohteita alueina. Nzilla kohteilla luonnonsuojelualueet perusteluineen.
ei pienialaisina ole vastaavaa merkitystd maakun- Luonnonsuojelualueiden osalta liitekartalla V2
tatason alueiden kaytén ohjauksen kannalta kuin esitetdan luonnonsuojelulain mukaisilla paatoksilla
laajemmilla alueilla. Lisgksi niiden luontoarvoilla on toteutuneet alueet seké valtiolle luonnonsuojelu-
jo suoja luonnonsuojelulain mukaisten pagtosten tai tarkoituksiin hankitut alueet (tilanne 20.7.2016).
valtion hankintapagtosten nojalla. Alle viiden hehtaarin kokoiset toteutuneet luonnon-
Kaavaratkaisun mukaisesti ei niita voimassa olevi- suojelualueet, jotka sijaitsevat kaavassa esitettavien
en maakuntakaavojen luonnonsuojelualueita, joiden luonnonsuojelualueiden ulkopuolella, esitetdan
pinta-ala on alle viisi hehtaaria, esitetd Uudenmaan myos liitekartalla V2. Lisgksi litekartalla V3 esite-
4. vaihemaakuntakaavassa. Viisi yli viiden hehtaarin taan luonnonsuojelualueiden kaavaratkaisu.

luonnonsuojelualuetta jatetdan muiden syiden takia

Merkinnat ja mairdykset

Merkinti,

merkinnin selitys Merkinnan kuvaus

Merkinnalla osoitetaan luonnon- | gygjelualueiksi osoitetuille alueille ei saa
suojelulain nojalla suojeltuja tai suojel- | syunnitella toimenpiteits, jotka vaarantavat tai
taviksi tark0ItettUJa alueita. Niita ovat heikentavat niita luonto- ja ympéristéarvoja’

Luonnonsuojelualue | <@nsallispuistot, luonnonpuistot ja joiden perusteella alueesta on muodostettu
muut luonnonsuojelualueet. Suojelu- | jyonnonsuojelualue tai tavoitteena on perustaa
alueiksi on osoitettu myos suojelu- siita sellainen. Alueen yksityiskohtaisemmassa
Ohjelmlen alueita seka Natura 2000 - suunnittelussa on osoitettava
ohjelman alueita silta osin kuin maakuntakaavakartalle merkittyjen

paatosten yhteydessa on toteuttamis- | ylkoilureittien jatkuvuus.
keinoksi esitetty luonnonsuojelulaki.
Viranomainen voi myds tehda
hallinnassaan olevaa aluetta koskevan
muun kuin luonnonsuojelulakiin
perustuvan suojelun turvaavan
paatoksen.

Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1.
momentin nojalla rakentamisrajoitus.

Merkinnallad osoitetaan Alue on ensisijaisesti luonnonsuojelualuetta,
SLlep puolustusvoimien kaytdssa olevat jolla on otettava huomioon puolustusvoimien
Sipoon Hindsbyssa ja Hangon kayttoon liittyvat tarpeet.

Syndalenissa sijaitsevat
luonnonsuojelualueeseen kuuluvat
alueet, joille yleison paasy on
rajoitettu.

Luonnonsuojelualue,
joka on
puolustusvoimien
kaytossa
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Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavassa osoitetaan luonnonsuojelualu-
eina alueet, jotka on suojeltu tai joita on tarkoitus
suojella luonnonsuojelulain mukaisina luonnon-
suojelualueina. Merkinta on aluevarausmerkinta.
Maakuntakaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen raken-
tamista koskeva rajoitus. Alueelle, jolla rakentamis-
rajoitus on voimassa, ei lupaa rakentamiseen saa
myontas siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan
toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettava, jos
maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdamisesta
aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta
tai muu julkisyhteiso, jonka tarkoituksiin alue on
varattu, lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuu-
lista korvausta.

Natura 2000 -ohjelman alueita koskevat
luonnonsuojelulain saadokset. Maakuntakaavoissa
esitetdan Natura-alue valtioneuvoston rajauspdatos-
ten mukaisesti luonnonsuojelualueena aina silloin,
kun Natura-alueen suojelukeinoksi on pdatoksessa
esitetty luonnonsuojelulakia. Hankkeen toteuttajalla
tai suunnitelman laatijalla on velvollisuus arvioida
tai arvioittaa, mita vaikutuksia silla olisi Natura
2000 -alueeseen. Tama velvollisuus on voimassa
riippumatta siitd, mitda maakuntakaavassa esitetaan.
Suunnitelmilla tarkoitetaan mm. MRL:n mukaisia
kaavoja ja tiesuunnitelmia.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Luonnonsuojelualueiksi osoitetaan alueet, jot-
ka ovat luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja
tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita. Toteu-
tuneiden luonnonsuojelualueiden hoitoa ja
kéyttoa ohjaavat luonnonsuojelulain mukaiset
suojelupdatoksen yhteydessd annettavat maa-
raykset. Vaikka alueelle ei ole tehty paatosta
luonnonsuojelualueen perustamisesta, ei
alueelle saa toteuttaa luonto- ja ympéristoar-
voja vaarantavia tai heikentévia toimenpiteita.
Maakuntakaavassa luonnonsuojelualueille

Maakuntakaavan luonnonsuojelualueet on joko
jo toteutettu tai tavoitteena on toteuttaa ne luon-
nonsuojelulailla. Laissa sdadetdan mm. luonnonsuo-
jeluohjelmien toteuttamisesta ja luonnonsuojelusta
yksityiselle kuuluvalla alueella. Luonnonsuojeluoh-
jelmien toteuttaminen on ympdristéministerion
tehtava. Omistajalla on oikeus vaatia ohjelma-alu-
een lunastamista ja valtiolla on korvausvelvollisuus
mutta myds tarvittaessa lunastusoikeus. Muun
suojeluohjelmaan kuulumattoman suojelualueen
perustaminen edellyttdd aina maanomistajan
hakemusta tai suostumusta. Alueellinen ymparis-
téviranomainen ei saa antaa perustamispdatostd,
elleivat maanomistaja ja viranomainen ole sopineet
alueen rauhoitusmaarayksists ja aluetta koskevista
korvauksista. Luonnonsuojelualueen perustamisesta
on tehtava merkinta kiinteistorekisteriin.

Maakuntakaavan esitystavasta ja mittakaavasta
johtuen ovat siina esitettavien suojelualueiden raja-
ukset yleispiirteisia. Maakuntakaavassa osoitetun,
jo toteutuneen suojelualueen rajat on aina tulkitta-
va mm. suhteessa kuntakaavaan kunkin suojelupas-
toksen rajausten mukaisesti. Toimenpiteiden sallit-
tavuus masraytyy perustamispadtoksen yhteydessa
annetuissa rauhoitusmaarayksissa. Toteutumattomi-
en suojelualueiden rajat tarkentuvat suojelupastok-
sen valmistelun ja paatoksen mukaisesti.

on osoitettu rakentamisrajoitus MRL 33 §in
mukaisesti.

Suojelualueet aiheuttavat alueen kaytolle,
kuten liikkumiselle ja rakentamiselle, reu-
naehtoja ja rajoituksia. Suojelualueet voivat
vaikuttaa myas niihin rajautuvien tai niiden 1&-
heisten alueiden maankayttoon. Luonnonsuo-
jelualueiden perustamisesta tehdaan merkint3
kiinteistorekisteriin.

Osa voimassa olevien maakuntakaavojen
suojelualueista on esitetty poistettaviksi
maakuntakaavasta. Kaavasta poistaminen ei



kuitenkaan poista alueiden luontoarvoja. N&i-
den alueiden maankaytostad paatetdan tarkem-
min kuntakaavoituksessa, minka yhteydessa
myds luontoarvot sovitetaan yhteen muun
maankayton kanssa.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Suojelualueet vaikuttavat rajoittavasti liken-
nevaylien linjauksiin seka yhdyskuntahuollon,
rakenteiden suunnitteluun, sijoittamiseen ja
linjauksiin. Suurimpien suojelualueiden kuten
kansallispuistojen virkistyskaytto kasvattaa
likennemé&aria ja saattaa edellyttds esimer-
kiksi uusia pysakaintijarjestelyja alueiden
laheisyydessa.

Vaikutukset luontoon ja ympiristoon
Suojelualueet sdilyttavat maakunnalle tyypil-
lisid ja vahintaan maakunnallisesti arvokkaita
luonnonmaantieteellisia kokonaisuuksia ja
kohteita. Merkinnat yllapitavat luonnon moni-
muotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja
luonnonympdriston kestavas kayttoa. Alueet
turvaavat elié- ja kasvilajien suojelua seka
yllapitavat ekologista tasapainoa. Suojelualu-
eet toimivat lajien lisaantymis- ja elinalueina.
Suojelualueet ovat ekologisen verkoston
ydinalueita ja yllapitavat verkoston toimintaa.
Alueiden merkitys on erityisen suuri uhanalai-
sille ja harvinaisille lajeille.

Suojelualueet tarjoavat monia ymparis-
ton saatelyyn liittyvia ekosysteemipalveluita.
Suojelualueet esimerkiksi toimivat hiilinieluina,
parantavat ilman laatua seka tasaavat lampo-
tilaeroja ja rankkasateiden vaikutuksia. Siten
niilld on oleellinen merkitys ilmastonmuutok-
sen hillinndssé ja sopeutumisessa.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperint6on
seki rakennettuun ympiristoon

lhmisen maisemaa muokkaava toiminta on
suojelualuilla vahaista tai sitd ei tapahdu
lainkaan. Siten suojelualueet vaalivat luon-
nonkauneutta ja luonnonmaiseman arvo-

ja sekd yllapitavat luonnon ja maiseman
monimuotoisuutta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Suojelualueiden toteuttaminen ja yllapitami-
nen aiheuttaa valtiolle kustannuksia. Toisaalta
suojelualueostot kasvattavat valtion maan-
omistusta. Luonnonsuojelu rajoittaa alueiden
kayttod metsitalouteen, maa-ainesten ottoon
tai rakentamiseen. Suojelualueiden rakenta-
miselle tai muulle toiminnalle aiheuttamat
rajoitteet voivat synnyttaa lisdkustannuksia.
Toisaalta maanomistajilla on oikeus saada kor-
vauksia luonnonsuojelualueen perustamisesta.

Suojelualueet voivat tukea matkailuelinkei-
nojen kehittamistd, milld on positiivisia alueta-
loudellisia ja tyollisyysvaikutuksia. Suojelualu-
eet tuottavat laajasti ekosysteemipalveluita,
joilla on merkittavas taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Suojelualueet lisaavat asuinymparistojen
monimuotoisuutta ja lisaavat mahdollisuuksia
virkistaytyd luonnossa, miké edistda asukkai-
den terveytta ja hyvinvointia. Suojelualueet
voivat vaikuttaa asukkaan tai yhteison totut-
tuihin toimintatapoihin, jolloin ne voidaan
kokea myds rajoitteena.

Suojelualueet siirtavat arvokasta luon-
toperintda tuleville sukupolville ja lisdavat
asukkaiden ymparistotietoisuutta. Suojelualu-
eet palvelevat myos tutkimusta, opetusta ja
ympdriston tilan seurantaa.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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5.3.2 Natura 2000 -alueet

Natura 2000 -alueiden verkoston tarkoituksena on
suojata monimuotoista luontoa. Verkosto turvaa
luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien

ja lajien elinympaéristoja. Luonnonsuojelulaki edel-
lyttas, ettei Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja
saa merkittdvasti heikentad. Myos maakuntakaavas-
sa on Natura 2000 -alueet otettava huomioon ja
arvioitava kaavaratkaisun vaikutukset kyseisiin alu-
eisiin. Natura 2000 -verkoston alueita kasitelldan 4.
vaihemaakuntakaavassa vain siltd osin, kuin entisen
Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan alueiden maakunta-
kaavamerkintgjen ja niihin liittyvien suunnitteluméas-
raysten yhtendistiminen edellyttaa.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Kaavaratkaisussa esitetdan Ita-Uudenmaan alueella
kumottavaksi Ita-Uudenmaan maakuntakaavan Na-
tura 2000 -kohteisiin liittyvat merkinnat (alueet ja
viivat) maakuntakaavojen merkinttjen ja masriysten
yhdenmukaistamistarpeen perusteella. Kaikki It&-Uu-
denmaan alueen Natura 2000 -kohteet osoitetaan
kaavaratkaisussa Uudenmaan maakuntakaavassa

(2006) jo aiemmin kaytetyills merkintitavoilla
(alueet ja viivat). Poikkeuksena on 2. vaihemaakunta-
kaavassa jo yhdenmukaisella tavalla osoitettu alue
(Sandkallanin eteldpuolinen merialue FIO100106)
Porvoon edustalla, joka sdilyy ennallaan.

Natura 2000 -verkostoon ei ole tullut muu-
toksia 2. vaihemaakuntakaavan jalkeen. Taman 4.
vaihemaakuntakaavassa tehtdvan merkintdtavan
muutoksen jalkeen koko verkosto tulee olemaan
Uudenmaan maakuntakaavoissa yhtendisells tavalla
merkittynad. Kaavaratkaisussa ei esitetd muutoksia
alueiden rajauksiin eika niihin toteuttamiskeinoihin,
jotka on valtioneuvoston padtoksesss esitetty.
Natura 2000 -kohteiden huomioon ottaminen
suunnittelussa tapahtuu luonnonsuojelulain kautta.
Siten niille ei ole tarpeen antaa erikseen suunnitte-
lumaarayksid maakuntakaavassa.

Uudellemaalle sijoittuvat Natura 2000 -alu-
eet on esitetty liitekartalla V12. Kaavan arvioidut
vaikutukset Natura 2000 -ohjelman alueisiin on
esitetty erillisessa liiteaineistossa, jossa on kuvattu
tarkemmin myds Natura-arviointiprosessi (Muut
liteaineistot 2).

Merkintd ja maardys

Merkints,

merkinnin selitys Merkinnan kuvaus

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
valtioneuvoston paatdksien mukaiset
seka valtioneuvoston tekeman
ohjelman tdydennysehdotuksen
mukaiset Natura 2000 -ohjelman
alueet. Maa- ja vesialueet osoitetaan
rasterimerkinnalla ja jokikohteet
viivamerkinnalla.

Natura 2000 -
verkostoon kuuluva
tai ehdotettu alue

Luonnonsuojelulain perusteella
alueelle tai sen laheisyyteen ei saa
suunnitella toimenpiteitd, jotka
merkittavasti heikentavat niita lintu-
direktiivin tai luontodirektiivin mukaisia
luonnonarvoja, joiden perusteella alue
on otettu ohjelmaan.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvien alueiden osalta
on hankkeita tai suunnitelmia laadittaessa ja vahvis-

tettaessa noudatettava, mita luonnonsuojelulain 10.

luvussa saadetdan. Tama koskee kaikkia maankayt-
to- ja rakennuslain mukaisia kaavatasoja. Hankkeita
puolestaan ovat mm. erilaiset, teiden, rautateiden,
lentoasemien, satamien ja voimajohtojen raken-
nushankkeet, kaivoshankkeet, vesistojarjestelyt ja
ojitukset. Suunnitelmia ovat kaavojen lisaksi esi-
merkiksi tiesuunnitelmat ja metsatalouteen liittyvat
suunnitelmat.

Keskeista on Natura 2000 -aluetta koskeva
heikentamiskielto eli verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa
merkittavasti heikentds. Jos hanke tai suunnitelma
joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti
merkittdvasti heikentad niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus
sisdllyttaa Natura 2000 -verkostoon, hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmu-
kaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todennikaisesti on alueelle ulot-
tuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi

Kaavaan on tuotu Itd-Uudenmaan maakun-
takaavassa osoitetut Natura-alueita koske-
vat merkinnat samoille paikoille uudestaan
Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) jo
aiemmin kaytetyillda merkintatavoilla. Kaava-
ratkaisu perustuu edellisiin kaavoihin ja vaiku-
tukset ovat padosin merkintateknisid. Kaava
ei aiheuta uusia vaikutuksia voimassa oleviin
kaavoihin nihden.

Natura-alueita koskevat kaavamerkinnit ja
maardykset turvaavat ne luonnonarvot, joiden
perusteella alueet on osoitettu Natura-alueik-
si. Natura-alueet yllapitavat luonnon moni-
muotoisuutta sekd tukevat luonnonarvojen

Luvan myéntavan tai suunnitelman hyvaksyvan
viranomaisen on valvottava, ettd arviointi tehdian.
Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta ja
siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on.
Viranomainen ei saa myodntaa lupaa hankkeen
toteuttamiseen taikka hyviksyé tai vahvistaa suun-
nitelmaa, arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus siséllyttda Natura
2000 -verkostoon. Lupa saadaan kuitenkin myon-
taa taikka suunnitelma hyvaksyé tai vahvistaa, jos
valtioneuvosto yleisistunnossa paattas, ettd hanke
tai suunnitelma on toteutettava erittédin tarkean
yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eikd
vaihtoehtoista ratkaisua ole.

Natura 2000-alueiden oikeusvaikutuksia ja
tulkintaa kasitellaan lisaksi selostuksessa luonnon-
suojelualueiden oikeusvaikutuksien ja tulkinnan
kuvaamisen yhteydessa.

ja luonnonympaériston kestavas kayttoa. Ne
toteuttavat valtakunnallisiin suojeluohjel-
miin perustuvia suojelutavoitteita sekd EU:n
luonto- ja lintudirektiivin asettamat velvoit-
teet. Natura-alueet vaalivat myos luonnon-
kauneutta ja maisema-arvoja seké ylldpitavat
elinympéristdjen monimuotoisuutta.

Myos mm. taajamatoimintoja sekd teolli-
suusalueita koskevat suunnittelumaaraykset
edellyttavat Natura-arvojen huomioon ottami-
sen alueiden kdyton suunnittelussa siten, ettd
ei merkittavasti heikennettéisi alueen niita
arvoja, joiden suojelemiseksi alue on otettu
mukaan Natura-alueverkostoon.



5.3.3 Pohjavesialueet

Pohjavesi on sateen ja lumen sulamisvesista maa- ja
kallioperdan suotautuvaa ja varastoituvaa vetta.
Pohjaveden maara ja laatu vaihtelevat alueittain.
Maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet, jotka
ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat
olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta
tarkeitd. Maakuntakaavan tavoitteena on, ettei alu-
eiden kadyton toimenpiteilld heikennetd pohjaveden
laatua eikd vahenneta pohjaveden maaras pysyvasti.

Kaavaratkaisu ja perustelut
Pohjavesialueet osoitetaan kaavaratkaisussa perus-
tuen ympdristéhallinnon uusimpaan tietoon veden-
hankinnan kannalta arvokkaista pohjavesialueista.
Merkintana kaytetdan Uudenmaan maakuntakaa-
vassa (2006) aiemmin kaytettya pohjavesialueen
merkintdtapaa. Voimassa olevat merkinnat kumo-
taan ja kaavaratkaisussa esitetddn uudet rajaukset.
Niin pohjavesialueet osoitetaan koko kaava-alueelle
yhtendgiselld merkintatavalla. Pohjavesialueet ja niitd
koskevat muutokset on esitetty liitekartalla VO.
Rajausten perusteena on kaytetty Suomen
ympéristokeskuksen ELY-keskusten pohjavesialueet
-aineiston luokkia | ja Il (ladattu Avoin tieto -palve-
lusta 8.6.2016). Aineisto siséltdd vedenhankintaa
varten kartoitetut ja luokitellut pohjavesialueet.
Pohjavesialueet on luokiteltu kayttokelpoisuutensa
ja suojelutarpeensa perusteella kolmeen luokkaan:
e Luokka I: vedenhankintaa varten tarkes
pohjavesialue
e Luokka Il: vedenhankintaan soveltuva
pohjavesialue
e Luokka lll: muu pohjavesialue

Luokittelu on esitetty liitekartalla V10.

Merkints,
merkinnan selitys
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Pohjavesialue

Merkinnian kuvaus

pohjavesialueet, jotka ovat

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan

ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka
voivat olla tai ovat yhdyskuntien
vedenhankinnan kannalta tarkeita.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet, jotka
ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat
olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannal-
ta tarkeita. Merkintd on ominaisuusmerkinta eika
siihen Llity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitus-
ta. Alueiden rajaukset perustuvat ympéristohallin-
non kartoituksiin ja luokitteluun. Maakuntakaavan
merkintd on merkitsemistavasta ja mittakaavasta
johtuen yleispiirteinen. Tulkittaessa alueen tarkkaa
sijaintia maastossa, on kadytettiva ympdristohallin-
non tai kunnan selvitys- ja pagtésaineistoa.
Pohjavesialueiden maarittamisests, pohjavesien
luokituksesta ja pohjavesialueen suojelusuunnitel-
masta sdddetdan laissa vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisesta. Pohjavesialueen suojelusuun-
nitelman laatii kunta. Kaikille, joita suunnitelma
koskee, on varattava mahdollisuus esitt33 siitd
mielipiteensa. Suojelusuunnitelma on viranomaisval-
vonnassa, maankayton suunnittelussa ja toiminnan-
harjoittajan lupahakemusten ja ilmoitusten késitte-
lyssa sovellettava selvitys ja ohje.
Maakuntakaavasta riippumatta koskee pohja-
vesid ympaéristonsuojelulain mukainen pohjaveden
pilaamiskielto. Tarkealld tai muulla vedenhankin-
takayttoon soveltuvalla pohjavesialueella ei saa
toimia siten, ettd pohjavesi voi kdyda terveydelle
vaaralliseksi tai sen laatu olennaisesti huonontuu.
Vesilaissa sdadetaan mm. pohjaveden ottami-
sesta toisen alueelta, vedenottamon suoja-alueesta
sekd suoja-aluemaarayksista. Lupaviranomainen
voi madarata pohjaveden ottamon ymparilla olevan
alueen suoja-alueeksi, jos alueen kayttoa on tar-
peen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman
antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-alueelle annetaan
vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset magraykset
suojatoimenpiteista.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava
siten, etteivat ne vahenna pysyvasti
pohjaveden maaraa tai heikenna sen laatua.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Pohjavesialueen ominaisuusmerkinta ohjaa

ja rajoittaa alueen kayttoa rakennuspohjana.
Merkintaa ei kuitenkaan koske MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Merkinta ohjaa
pohjavesia pilaavien ja ymparistoriskeja aihe-
uttavien toimintojen sijoittamista ja turvaa
pohjavesialueiden sailymista. Se voi paikoin
asettaa reunaehtoja yhdyskuntarakenteen laa-
jenemiselle. Pohjavesialuemerkinta rajoittaa ja
ohjaa maa-aineslain kautta maa-ainesvarojen
hyddyntdmista. Pohjavesialue voi aiheuttaa
rajoituksia myo©s esimerkiksi maaldmmaon
hyddyntamiselle.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Pohjavesialueet vaikuttavat likennevéaylien
linjauksiin, rakentamisedellytyksiin ja teknisiin
ratkaisuihin. Mahdolliset pohjavesisuojaukset
lisaavat vaylien rakentamis- ja yllapitokus-
tannuksia. Pohjavesialueet vaikuttavat myés
teiden kunnossapitoon, kuten tiesuolauksen
madadrdan.

Pohjavesialueet turvaavat laajojen aluei-
den raakavesihuollon. Pohjavesialueet lisas-
vat vedenhankinnan varmuutta ja turvaavat
vedenhankinnan myos poikkeustilanteissa.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Pohjavesien suojelun maankaytolle asettamat
rajoitteet ja reunaehdot ovat pasasaantoisesti
luontoa ja ympadristoa sailyttavia. Mahdolli-
simman luonnontilaisina sailytettavat alueet
yllapitavat luontosuhteiden tasapainoa ja
luonnon monimuotoisuutta. Kaavamerkinta
turvaa pohjavesialueita ja sitd kautta myos
muuta luontoa, silld pilaantuneiden pohjave-
sien vaikutukset ovat kielteisia ja usein hyvin
pitk&aikaisia my6s muun luonnon kannalta.

Vaikutukset maisemaan,
kulttuuriperintoon seki rakennettuun
ymparistoon

Pohjavesialueiden suojelu voi vaikuttaa

sailyttavasti myods maisemaan, kulttuuriperin-
tdon ja rakennettuun ymparistoon. Suojelu
voi rajoittaa alueiden rakentamista, jolloin
kaavamerkintd ainakin paikoitellen voi turvata
olemassa olevan maisemakuvan sailymista.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Pohjavesialueiden kayttoa koskevat rajoituk-
set sekd suojeluvaatimukset rajoittavat ym-
pariston kannalta erityisia riskeja aiheuttavan
elinkeinotoiminnan sijoittumista niille. Pohja-
vesialueella saadokset saattavat edellyttds
myos sellaisia uusia ympdristénsuojelullisia
ratkaisuja, jotka heikentavat alueelle jo sijoit-
tuneiden yritysten taloudellisia toimintaedel-
lytyksid. Maataloudelle pohjavesialueet voivat
asettaa rajoitteita tuotantotapoihin. Pohjave-
sien suojelutoimenpiteet aiheuttavat lisdkus-
tannuksia erityisesti vaylien rakentamisessa.
Kustannukset kohdistuvat julkistalouteen.

Pohjavedet ovat osa luonnon ekosys-
teemipalveluita ja niilld on huomattava
taloudellinen arvo. Pohjavesialueet turvaavat
vesihuoltoa héirié- ja vaaratilanteilta, jotka
ovat yhteiskunnalle kalliita ja usein pitké-
kestoisia. Pohjavesien kaytto edellyttds aina
myd&s asianmukaista jatevesien kasittelyd,
josta syntyy investointikustannuksia kunnille
ja kotitalouksille.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Pohjavesialueet mahdollistavat terveellisen
ja hyvélaatuisen talousveden saannin. Myén-
teiset vaikutukset kohdistuvat vesihuollon
kautta valtaosaan Uudenmaan asukkaista.
Pohjavesialueiden sailyttdminen mahdollistaa
vesihuollon kehittamisen edelleen. Esimer-
kiksi aikaisempaa laajemmat alueet voidaan
ottaa yhteisen vesihuollon piiriin, mika lisda
asumisviihtyisyyttd. Raaka- ja jatevesien kayt-
to- ja kasittelymaksut aiheuttavat asukkaille
kustannuksia.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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5.3.4 Geologiset muodostumat

Ominaisuusmerkinnalld osoitetut arvokkaat harju-
alueet tai muut geologiset muodostumat sisaltavat
merkittavid maisemallisia ja luonnontieteellisid
arvoja. Merkinnalla osoitetaan harjujensuojeluchjel-
man mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat harju-
alueet, vahvistettujen maakuntakaavojen arvokkaat
harjualueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat kalliomaisema-alueet, sekd maakunnalli-
sesti arvokkaat moreenimuodostumat sekd tuuli- ja
rantakerrostumat.

Talla ominaisuusmerkinnalld osoitetuilla alueilla
alueidenkaytté on suunnittelumaarayksen mukaan
suunniteltava niin, ettei aiheuteta maa-aineslaissa
tarkoitettua kauniin maisemakuvan turmeltumista,
luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikois-
ten luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle
ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuh-
teissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto
ja geologiset arvot.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Voimassa olevien maakuntakaavojen geologisia
muodostumia tdydennetdan kaavaratkaisussa niilts
osin, kuin on saatu uutta tietoa vihintdan maa-
kunnallisesti arvokkaista kohteista. Uudet tuuli- ja
rantakerrostuma-alueet painottavat uhanalaisen
lajiston elinympdristjen sailymistad. Taydennykset
perustuvat tuuli- ja rantakerrostumista tehtyyn
valtakunnalliseen selvitykseen ja arvottamiseen.
Rajausten perusteena on kadytetty aineistoa selvityk-
sesta Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantaker-
rostumat (Makinen et al. 201).

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) esitetyt
arvokkaat geologiset muodostumat jaavat voimaan.
ltd-Uudenmaan alueella voimassa olevassa maakun-
takaavassa olleiden kohteiden rajaukset osoitetaan
Uudenmaan maakuntakaavassa aiemmin kaytetylla
merkintatavalla ja vanhat merkinndt kumotaan.

Geologiset muodostumat esitetdan ominaisuus-
merkinnalld. Geologisten muodostumien merkinto-
jen muutokset on esitetty liitekartalla V11.

Merkinti,
merkinnan selitys

7

Arvokas harjualue tai
muu geologinen
muodostuma

Merkinnin kuvaus

Suunnittelumairiys

Alueidenkayttd on suunniteltava niin, ettei
aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kauniin
maisema-kuvan turmeltumista, luonnon
merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle
ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia
luontosuhteissa.

Ominaisuusmerkinnalla osoitetut
geologiset muodostumat sisaltavat
merkittavia maisemallisia ja
luonnontieteellisia arvoja.

Merkinnalla osoitetaan harjujen-
suojeluohjelman mukaiset valta-
kunnallisesti arvokkaat harjualueet,
vahvistettujen maakuntakaavojen
arvokkaat harjualueet, valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat kalliomaisema-alueet,
maakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat seka tuuli- ja
rantakerrostumat.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun
kayttétarkoituksen mukainen maankaytto ja
geologiset arvot.

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla osoitettu
kayttdtarkoitus, ensisijaisen
maankayttdmuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Merkintaan ei lity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavassa osoitetaan merkinnalld vé-
hintdan maakunnallisesti arvokkaita harjualueita,
kalliomaisema-alueita, moreenimuodostumia sek3
tuuli- ja rantakerrostumia. Maakuntakaavan merkin-
td on merkitsemistavasta ja mittakaavasta johtuen
yleistava. Merkinta on ominaisuusmerkinté eika sii-
hen liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.
Ominaisuusmerkinnan sijoittuessa maakuntakaavan
aluevarausmerkinnille, maarittaa aluevaraus alueen
padasiallisen kayttotarkoituksen.

Maakuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle
my6s arvokkaan harjualueen tai muun geomorfo-
logisen muodostuman osalta MRL:n sdaddsten
mukaisesti. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan alueella
muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaiku-
tuksen osalta. Maakuntakaavan ominaisuusmerkints
ei rajoita maa-aineslaissa tarkoitettua tavanomaista
kotitarvekayttod. Maisematydluvan soveltamisala ei
ulotu maakuntakaavaan.

Alueella sijaitsevien metsien hoito ja kayttami-
nen tapahtuu metséalain soveltamisalan ja sdadosten
mukaisesti.

Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukai-
sessa lupaharkinnassa. Maa-ainesasetuksen mukaan
tulee lupaviranomaisen pyytaa lausunto maakunta-
kaavoitusta hoitavalta kuntayhtymalts, jos lupaha-
kemuksen tarkoittamalla alueella on huomattavaa
merkitysta maakuntakaavoituksen kannalta. Lupavi-
ranomainen on kunta. Alueen osoittaminen maa-
kuntakaavassa vilittas kunnalle tiedon maa-aines-
laissa suojattujen arvojen todennakoisestd olemassa
olosta. Lupa ainesten ottamiseen on mydnnettava,
jos asianmukainen ottosuunnitelma on esitetty eikd
ottaminen tai sen jérjestely ole ristiriidassa laissa
saddettyjen rajoitusten kanssa. Maa-aineslupa ja
ymparisténsuojelulain mukainen ymparistolupa
voidaan hakea yhteiselld lupahakemuksella. Maa-
kuntakaava on tukena myds ymparistésuojelulain
mukaisessa lupaharkinnassa.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kaavassa arvokkaaksi geologiseksi muodos-
tumaksi osoitettu alue voi asettaa rajoitteita
alueen kaytolle esimerkiksi maa-ainesten
oton osalta. Alueen mahdollinen kaytté maa-
ainesten ottoon ratkaistaan tapauskohtaisesti
maa-aineslailla.

Alueen geomorfologiset, geologiset ja
maisemalliset erityisominaisuudet asettavat
myds muulle alueidenkaytolle erityisvaatimuk-
sia. Vaatimukset voivat olla teknisia, laadullisia
tai visuaalisia.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Arvokkaalla geologisella muodostumalla
saattaa olla vaikutuksia likennevaylien ja tek-
nisen huollon verkostojen linjauksiin. Alueet
voivat edellyttds kyseisilta rakenteilta myos
kalliimpia maisemointi- ja teknisia ratkaisuja
kuin mitd tavanomaisemmassa ymparistossa
vaaditaan. Merkinta tukee pohjavesialueiden
sailymistd hyvélaatuisina. Vaikutus on mydn-
teinen pohjavesiin perustuvalle vesihuollolle.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta
seka lisaavat edellytyksia sailyttaa kasvillisuu-
deltaan, eldimist6ltdan ja pienilmastoltaan
arvokkaita alueita. Maakunnan vanhinta,
geologiaan ja geomorfologiaan liittyvas uu-
siutumatonta luontoperintda voidaan siirtds
tuleville sukupolville. Merkintd vahent&s
muutoksia pohjavesialueilla. Silla on myontei-
nen vaikutus luonnon ja ympariston kannalta
tarkedan hydrologiseen tasapainoon

Kaavassa uusina osoitetuilla tuuli- ja ranta-
kerrostumilla on paikoin erityista merkitysta
uhanalaisten lajien elinympaéristona.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéoon
seki rakennettuun ympiristoon

Geologiset muodostumat turvaavat maise-
man arvoja ja yllapitavat vaihtelevaa maise-
makuvaa. Ne edellyttavat maisemakuvan ja
luonnon kauneusarvojen huomioimista alueen
muussa suunnittelussa. Geologiset muodostu-
mat voivat turvata alueella sijaitsevan kulttuu-
riperinnon sdilymista.

Uusina osoitettujen tuuli- ja rantakerros-
tumien erityisid maisemallisia arvoja voivat
olla kohteen hahmottuminen ympdristostaan,
muodostumalta avautuvat maisemat tai alu-
een sisdiset maisemat. Merkintd turvaa naiden
arvojen sdilymista.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Alueiden ominaisuudet saattavat rajoittaa tai
estda niiden hyodyntamistad maa-ainesten ot-
toon. Maa-aineslain tai yksityiskohtaisemman
kaavoituksen kautta syntyvat rajoitukset voi-
vat vaikuttaa maapohjan hintaan ja aiheuttaa
omistajille taloudellisia menetyksia. Jo maa-
kuntakaavan kautta vilitetty tieto arvokkaista
geologisista kohteista voi vahent&s turhia
maa-ainesten ottoon liittyvid suunnittelukus-
tannuksia ja alueiden hankintakuluja. Metsa-
talouden toimintaedellytyksiin ei merkinnalld
ole vaikutusta. Puhtaalla ja riittavalld pohjave-
delld on merkittavas taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Geologisten muodostumien vaaliminen
yllapitda kaunista maisemakuvaa ja siten
edistda elinympaéristojen viihtyisyytta.
Alueilla on usein merkitysta myos asukkai-
den virkistysympdristdina. Alueiden luon-
nontilan sdilyminen edistdd mm. metsien
moninaiskayttomahdollisuuksia.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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5.3.5 Viheryhteystarve

Viheryhteystarve osoittaa seka ekologista ettd
virkistyksellista tarvetta yhdistda viherrakenteen
osa-alueita toisiinsa suurten vaylien ja rakenteiden
aiheuttaman estevaikutuksen yli. Maakuntakaa-

van tarkoituksena on ekologisen verkoston osalta
tunnistaa metsélajeille yleisesti toimivia yhteyksia,
jotka palvelevat elididen likkumista ja levidmista
luontoalueiden valilld. Kaavaratkaisun tavoitteena
on turvata viheryhteyden jatkuvuus erityisesti met-
sdisilld alueilla ja esimerkiksi vesistdjen puustoisilla
varsilla. Viheryhteystarpeiden merkintoihin kuuluu
mukaan myos sellaisia alueita, jotka eivdt vield riitta-
valla tavalla toimi ekologisena yhteytens, mutta
joita on mahdollista kehittdd maakuntatasoisiksi
yhteyksiksi. Maakuntakaavan viheryhteydelld on
aina seka ekologinen etta virkistyksellinen tehtava.
Virkistyskayton ja ekologisuuden keskindinen paino-
arvo vaihtelee suuresti eri osissa maakuntaa, mutta
molemmat nakokulmat ovat aina mukana. Olennais-
ta on tunnistettu yhteystarve. Kaavan toteuttamisen
kannalta on tarkeds turvata se riittavan levednd, jot-
ta yhteys voi palvella ihmisen lisaksi myos eldimia.

Paikoissa, joissa viheryhteydelld on virkistykselli-
nen painopiste, voidaan yhteys toteuttaa esimerkiksi
puistoina ja metsikoing, puistokatuina, ulkoilu- ja
pyoréilyreitteing seka siltoina ja alikulkuina. Ekolo-
gisia arvoja painotettaessa viheryhteydet toteutu-
vat lajista riippuen esimerkiksi metséising alueina,
metsa-peltoketjuina, jokivarsina ja tarpeeksi leveina
luontoalueina rakennettujen alueiden valilla. Vi-
heryhteydet vaylien ja ratojen yli voidaan toteuttaa
esimerkiksi vihersiltoina, alikulkutunneleina, pien-
eldinputkina, erilaisina vesistératkaisuina ja nykyis-
ten siltojen maisemoinneilla. Kaupunkialueilla pienet
puistoalueet tai luontosaarekkeet tarjoavat kaupun-
kien ymparilla elaville lajeille nk. astinkivid kaupunki-
alueen ldpi ja helpottavat lajien levittaytymista.

Viheryhteyksien ekologiset tavoitteet voidaan
yleensi toteuttaa niin, ettd ne palvelevat myos
virkistys- ja ulkoilukdyttoa sekd maa- ja metsata-
louskayttdd, kun huolehditaan riittavasta mitoituk-
sesta. Viheryhteyden mitoituksessa on huomioi-
tava myos seudullisten ja paikallisten yhteyksien
yhteensovittaminen.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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Tarkeimmat kaavaratkaisun tausta-aineistot

e Ekologisen verkoston maakunnalliset yhteydet,
paikkatietoaineisto (Uudenmaan liitto 2007)

e Hirviaidat, paikkatietoaineisto Eteld-Suomen
alueelta (Liikennevirasto 2013)

e Eldinonnettomuudet 2009-2013, onnetto-
muusilmoitusten tiedot, paikkatietoaineisto
(Liikennevirasto 2013)

e Uudenmaan ELY-keskuksen alueellinen hirvi-
vaaraselvitys 2014 (Vire et al. 2014) ja siihen
littyvat paikkatietoaineistot (Uudenmaan ELY-
keskus 2014)

e Rakennetut riista-alikulut
e Rakennetut vihersillat
e Viheryhteystarve vihersilta tai riista-alikulku
e Eldinonnettomuudet 2007-2011
¢ Kuntavuorovaikutus
e Kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen palaute

Kaavaratkaisu ja perustelut

Kaavaratkaisussa viheryhteystarvemerkinnalld osoi-
tetaan ensisijaisesti virkistysalueverkostoon ja eko-
logiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet suurten
vaylien ja rakenteiden aiheuttaman estevaikutuksen
yli. Kaavaratkaisussa osoitetaan Itd-Uudellemaalle
ekologisen verkoston kannalta térkest viheryhteys-
tarvemerkinnat kaavamerkintéjen yhdenmukais-
tamistarpeen takia. Samalla viheryhteystarpeita
tarkistetaan myds muun Uudenmaan alueella
joiltain osin.

lta-Uudenmaan viheryhteystarvemerkinnat
kumotaan ja suurin osa niistd korvataan vastaavilla
merkinnailla kuin Uudenmaan maakuntakaavassa
(2006). Samalla viheryhteyksien sijaintia ja mer-
kitsemistapaa on tarkistettu vastaamaan uusinta
tietoa. Miyos muun Uudenmaan alueella on tay-
dennetty viheryhteystarpeita uusimpien selvitys-
ten, saadun palautteen ja kuntavuorovaikutuksen
perusteella. Viheryhteystarpeiden kaavaratkaisu on
esitetty liitekartassa V5.

Viheryhteystarvemerkintd on luonteeltaan
kehittamisperiaatemerkintd, eikd sen tarkkaa
sijaintia ja leveyttd maaritelld maakuntakaavassa.
Viheryhteydells osoitetaan alueelle kohdistuva
alueiden kayton periaate, jonka alueellinen ulottu-
vuus osoitetaan vain merkinnan pituussuunnassa.
Yhteyden tarkka sijainti ja leveys maastossa jadvat
yksityiskohtaisemman suunnittelun ratkaistaviksi.
Periaatteellisen luonteensa vuoksi ei viheryhteystar-
ve ole merkintdna kannanotto tarvittavista aluetar-
peista. Siksi merkinta esitetdan koko kaava-alueella
samanlaisena, vaikka jokainen merkinté toteutuu
yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta yksityis-
kohdiltaan erilaisena.

Viheryhteystarvemerkintas ei osoiteta virkis-
tysalueilla eikd luonnonsuojelualueilla. Kaavan
ns. valkoisten alueiden katsotaan pdaosin maa- ja
metsatalouskaytdssa olevina alueina toimivan
viheryhteyksing, vaikka niille ei osoiteta jatkuvia
viheryhteystarvemerkintgja.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne



Merkintd ja mairdys

Merkint,

merkinnin selitys Merkinnin kuvaus Suunnittelumairays

Merkinnalla osoitetaan

momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Merkintéan ei lity MRL 33 §:n 1.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

virkistysalueverkostoon ja ekologiseen | huolehdittava siita, ettd merkinnalla osoitettu
verkostoon kuuluvat viheryhteydet ja - | yhteys sailyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa

Viheryhteystarve alueet.

virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet, alueen
maisema-arvot, arvokkaiden luontokohteiden
sailymisen seka lajiston
liikkumismahdollisuudet.

Viheryhteyden mitoituksessa on kiinnitettava
huomiota yhteyden merkitykseen ekologisen
verkoston osana seka seudullisten ja
paikallisten virkistystarpeiden
yhteensovittamiseen siten, ettd olemassa
olevat virkistykseen varatut tai siihen
soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttéon.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavan viheryhteystarvetta osoittava mer-

kinta on kehittdmisperiaatemerkinta eiks sitd koske
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Viheryh-
teystarveyhteyden esittdminen maakuntakaavassa
ei synnyta jokamiehenoikeuksia ylittavia valtuuksia
likkua maastossa ennen kuin yhteys on yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydesss asianmukaisesti
toteutettu.

Merkinta osoittaa virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvan viheryhteyden
ohjeellisen linjauksen. Maakuntakaava ei osoita
yhteyden tarkkaa sijaintia eikd yhteyden leveyteen
liittyvas ulottuvuutta maastossa. Maakuntakaavan
viheryhteydelld on aina seké virkistyksellinen ett3
ekologinen tehtava. Maakuntakaavan toteuttami-
sen edistaminen edellyttds yksityiskohtaisemmalta
suunnittelulta molempien tehtdvien huomioon otta-

mista yhteyskohtaisesti, kulloisten olosuhteiden mu-

kaisesti. Talloin on aina otettava huomioon kyseisen
yhteyden tehtava osana laajempaa maakunnallista

virkistysverkostoa ja ekologista verkostoa.

Maakuntakaava on yleispiirteisena suunnitelma-
na joustava ja kaavassa osoitetun viheryhteyden
sijaintia tarkennetaan yksityiskohtaisemmassa
kaavassa. Maakuntakaavan ratkaisun periaatetta ja
tavoitetta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Esimerkiksi
yleiskaavaratkaisun tulee olla hyviksyttavda MRL:n
edellyttamalla tavalla. Maakuntakaavan vastainen
suunnitteluratkaisu ei ole mahdollinen ilman maa-
kuntakaavan muuttamista.

MRL edellyttaa, ettd viranomaisten on suunni-
tellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteitd
ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimas kaa-
van toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista. Siten maakunta-
kaavassa osoitettu viheryhteystarve on otettava
huomioon myos esimerkiksi maantielain tai ratalain
mukaisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Viheryhteystarpeet jasentavat kaupunki- ja

kohtaisemmalle kaavoitukselle.
Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Viheryhteystarpeiden toteuttaminen lisad
suunnittelu- ja rakentamiskustannuksia.

teen eri osa-alueiden saavutettavuutta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristéon

tavat lajien likkumisedellytyksia, edistdvat

Taajama-alueilla viheryhteydet ovat tarkei-
ta kaupunkiluonnon ja kaupunkiekologian

luonnon monimuotoisuutta sekd turvaavat

taajamarakennetta ja muodostavat rakenne-
tuilla alueilla térkeédn osan ekologista verkos-
toa. Viheryhteystarpeen toteuttaminen edel-
lyttas alueen jattamistd rakentamisen ulko-
puolelle, jolloin rakentamispaine ja rakentami-
sen aiheuttamat muutokset alueiden kayttoon
kohdistuvat muualle. Merkintaa ei kuitenkaan
koske rakentamisrajoitus. Maakuntakaavan
viheryhteystarve on kehittamisperiaatemer-
kintd, joten sen vaikutus alueiden kayttoon

on joustava ja tarkentuu jatkosuunnittelussa.
Viheryhteystarpeiden toteuttaminen asettaa
selvittamis- ja suunnitteluvelvoitteita yksityis-

Vilkaslikenteisia vaylia ylittavat tai alittavat
viheryhteydet lisdavat likenneturvallisuutta,
silla viheryhteyksien toteuttamisen myota esi-
merkiksi hirvieldinonnettomuudet véhenevit.
Viheryhteydet voivat luoda edellytyksia kevy-
en liikenteen reiteille ja parantavat viherraken-

Viheryhteystarpeet yllapitdvat ja mahdollis-

ekologisen verkoston toimivuutta ja sdilymista.

5.3.6 Laajat yhtendiset metsitalousalueet

Uudenmaan maapinta-alasta on noin 60 % met-
sdmaata. Myds maakuntakaavoituksessa on
metsdmaat otettava huomioon sekd taloudelli-
sena ettd ymparistollisend voimavarana. Siihen
velvoittavat valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet ja myos maankaytto- ja rakennuslaissa
maakuntakaavalle annetut sisaltovaatimukset.

kannalta. Ensisijaisesti hirvieldimille tarkoitetut
viheryhteydet tukevat riistanhoitoa ja yllapits-
vat hirvikantojen geneettistd vaihtelua.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéon
seka rakennettuun ympiaristoon
Viheryhteystarpeet yllapitavat taajama-
alueiden viihtyis3a ja monipuolista maisemaa
seka rakennettua ympéristod. Taajamissa
viheryhteydet voivat tukeutua maisemallisesti
ja historiallisesti arvokkaisiin rakennettuihin
ympadristoihin, yllépitaa niitd ja antaa niille
toiminnallista lisdarvoa. Vilkasliikenteisia teita
ylittavien vihersiltojen rakenteet voivat olla
nakyva elementti tiemaisemassa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Viheryhteydet voivat toimia taajama-alueilla
virkistyksen monikayttoalueina. Puistojen ja
lahivirkistysalueiden rakentaminen aiheuttaa
perustamis- ja ylldpitokustannuksia. Suurten
vihersiltojen rakentaminen on kallista, mutta
niiden avulla voidaan vihentas riistaonnetto-
muuksien aiheuttamia kustannuksia. Viheryh-
teydet voivat tukea matkailuyrittajyytta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Viheryhteydet lisdavit taajama-alueiden viihtyi-
syyttd. Ne tarjoavat asukkaille mahdollisuuksia
virkistaytymiseen, liikkumiseen ja ulkoiluun, mika
edistad asukkaiden terveytta ja hyvinvointia.
Vihersillat lisdavat myos turvallista Likkumista.
Metsdiset viheryhteydet voivat toimia melues-
teind. Kaupunkialueilla viheryhteyksien kasvilli-
suus sitoo ilman epapuhtauksia ja kasvillisuutta

voidaan hyodyntad myos hulevesien hallinnassa.

Alueidenkayttétavoitteissa korostetaan luonnon-
varojen kestavaa kayttos ja edellytetdan mm.,, ettei
hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstota muulla
maankaytolld ilman erityisid perusteita. Maakun-
takaavan sisaltovaatimukset puolestaan edellytta-
vat erityisen huomion kiinnittdmista elinkeinojen
toimintaedellytyksiin, alueiden kayton ekologiseen
kestdvyyteen, tarkoituksenmukaiseen alue- ja

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne

4. vaihemaakuntakaava



yhdyskuntarakenteeseen ja luonnonarvojen vaalimi-
seen. Edelld mainitut velvoitteet on otettu huomi-
oon kaavaratkaisussa tunnistamalla kaava-alueen
laajat metsatalousalueet ja ohjaamalla maankayttoa
myos kaavan valkoisilla alueilla, joista suurin osa on
metsdmaata.

Laajat yhtendiset metsatalousalueet eli maa-
kuntakaavan MLY-alueet on maaritelty kaavatydssa

seuraavasti: MLY-alueet ovat padasiassa metsatalous-

kaytossa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtensisia
metsadalueita, jotka ovat maakunnan ekologisen
verkoston kannalta merkittavia. Alueita kaytetdan
padasiallisen kayttotarkoituksen lisaksi myds muihin
tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn, haja-asutusluon-
teiseen rakentamiseen ja loma-asumiseen. Metsien
hoitaminen ja kdyttdminen alueella perustuu metsé-
lain sdadoksiin. Maarittely ja alueiden rajaukset on
tehty maakuntakaavan edellyttamalla yleispiirteisells
tasolla ja sovitettu yhteen muun maankayton kanssa.

Maakuntakaavan tavoitteena on, ett3 alueen
suunnittelussa turvataan metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset. Olennaista on alueen sailyminen yhtendise-
na. Tama turvataan valttdmalla alueen pirstomista
muulla maankaytolls siten, ettd syntyy alueen
kokoon nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia
tai pitkakestoisia liikkumisesteitd.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa (2010)
osoitettiin metsatalousvaltaiset alueet, jotka ovat
laajoja, yhtendisia ja ekologisen verkoston kannalta
merkittavia MLY-aluevarausmerkinnalld ja ndma
jaavat voimaan. Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavaa
varten tehtiin taustaselvitys laajoista yhtenaisistad
metsadalueista ekologisen verkoston osana. Uuden-
maan 1. vaihemaakuntakaava ei sisaltanyt Ita-Uuden-
maan alueen kuntia, joten Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavassa yhdenmukaistetaan MLY-alueiden
kaavaratkaisu osoittamalla MLY-alueet yhdenmukai-
sin kriteerein myds Itd-Uudenmaan kunnissa.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Laajoja yhtendisid metsatalousalueita koskevas-
sa kaavaratkaisussa on keskeisend lghtokohtana
ollut metsatalouden huomioon ottaminen. Mer-
kinnan ja sitd koskevan suunnittelumaarayksen
tavoitteena on turvata metsitalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedel-
lytykset sekd valttas alueiden pirstomista muulla
maankaytolld. Metsien hoitaminen ja kdyttaminen
alueella perustuu edelleen metsalain saadoksiin.

MLY-aluevarausta ei koske MRL 33 §:n mukai-

nen rakentamisrajoitus. Merkintd painottaa myos
laajojen yhtendisten metsdalueiden merkitysta
osana ekologisesta verkostoa ja luonnon monimuo-
toisuuden yll&pitdjind. Ne ovat toimivan ekologisen
verkoston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
merkittavid juuri laaja-alaisuutensa ja yhtendisyy-
tensa takia. Laajojen yhtendisten metsaalueiden
ekologisen merkittavyyden perustan muodostaa
metsa riippumatta sen padsaantoisesta kayttotar-
koituksesta. Alueilla on runsas paikallinen eldimisto
ja liikkuvat eldimet voivat pysahtya niille pitkaksikin
aikaa. Alueet tarjoavat ravinto- ja levahdyspaikkoja
ja ne ovat elaimiston levittaytymisen ja populaati-
odynamiikan kannalta tarkeitd. Laajat metsdalueet
ovat myos riistanhoidon ydinalueita. Kaavaratkaisu
perustuu kuitenkin siihen, etteivat esitettavat MLY-
alueet ole suojelu- tai virkistysalueita. MLY-alueiden
kaavaratkaisu on esitetty liitekartassa V8. Kaikille
kaavan MLY-alueille on laadittu aluekohtaiset
perustelukuvaukset, jotka esitetddn erillisessa liite-
aineistossa (Muut liiteaineistot 3).

[td-Uudellamaalla on voimassa olevissa kaavoissa
useita aluevarausmerkintéja maa- ja metsatalouden
alueille: M, MY ja MU, joista M on [&himpana MLY-
merkinnan tarkoitusta. MY- ja MU-alueissa on mu-
kana myos maatalousalueita, ja perusteena niissa on
maa- ja metsatalouden lisdksi joko ympéristéarvot tai
ulkoilun ohjaustarpeet. Nama merkinnat kumotaan.
Niiden alueille tulee osittain muita merkintatapoja
tai ne muuttuvat valkoiseksi alueeksi. MLY-merkint&a
kaytetaan kumotuilla alueilla silta osin kuin ne taytta-
vat MLY-alueille asetetut kriteerit. MLY-alueiden raja-
ukset on sovitettu yhteen muun maankayton kanssa.
M-, MU- ja MY-alueista muut kuin MLY-alueisiin
sisaltyvét sijaitsevat laajoista metsdkokonaisuuksista
irrallaan ja ovat pienialaisia.

MLY-alueiden rajauksissa on hyddynnetty
peruskarttatarkastelua ja Corine-aineiston maan-
kayttoluokituksen avulla tehtyd laajojen yhtendisten
metsadalueiden madrittelya. Merkittavimpien toden-
nakoisesti perusparannettavien likennevaylien ym-
parille on jatetty vyohyke, joka mahdollistaa véylien
kehittamisen ja erilaisten paikallisesti merkittavien
toimintojen sijoittamisen vaylien varsille, vastaavalla
tavalla kuin Uudenmaan maakuntakaavassa (2006).

MLY-alueiden tulkintaa ja oikeusvaikutuksia suh-
teessa tuulivoimaan on tdydennetty kaavaratkaisus-
sa. Koska tuulivoimatuotantoon soveltuva alue on
ominaisuusmerkintd ja MLY-merkinta on aluevaraus,



ne voivat merkintdtyyppeina sijaita paallekkain. Tuu-
livoima ei aiheuta pirstomisen maaritelman mukaista
laaja-alaista pysyvaa likkumisestettd tai pitkaaikais-

ta merkittdvad ympdristohaittaa. Se ei oleellisesti

metsdalueiden merkitysta ekologiselle verkostolle.
Néin ollen tuulivoima ei ole uhka minkaan MLY-

alueen perusteena olevan arvon sailymiselle, vaikka
vahiisessd maarin aiheuttaakin maa-alan menetysté

heikenna metsatalouden toimintaedellytyksia eika ja hairiota.

Merkinta ja madrdys

Merkinti,

Merkinnan kuvaus Suunnittelumiiriys

merkinnin selitys

Alueen suunnittelussa on turvattava
metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittdmisedellytykset.

MLY Merkinnalla osoitetaan paaasiassa
metsatalouskaytdssa olevia, pinta-
alaltaan laajoja ja yhtenaisia
metsaalueita, jotka ovat maakunnan
ekologisen verkoston kannalta
merkittavia.

Metsatalousvaltainen
alue, joka on laaja,
yhtendinen ja
ekologisen verkoston
kannalta merkittava

Alueen sailyminen yhtenadisena on turvattava
valttdmalla alueen pirstomista muulla
maankaytolla siten, etté syntyy alueen kokoon
nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai
pitkakestoisia liikkumisesteita.

Alueita kaytetdan paaasiallisen
kayttotarkoituksen lisaksi myos muihin
tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn,
haja-asutusluonteiseen rakentamiseen
ja loma-asumiseen. Metsien
hoitaminen ja kayttaminen alueella

MLY-alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin

perustuu metsalain saadoksiin.

Merkintaan ei lity MRL 33 §:n 1.

perusteella yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja
yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja

momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

rakenteita. Valttdmattdmien vaylien
suunnittelussa on turvattava ekologisten
yhteyksien mahdollisimman esteetdn ja
turvallinen jatkuminen.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

MLY-merkinnalld osoitetaan padasiassa metsata-
louskaytossa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtendi-
sid metsadalueita, jotka ovat maakunnan ekologisen
verkoston kannalta merkittavid. Vaihemaakuntakaa-
van MLY-aluevarausta ei koske MRL 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus eikd alueille anneta MRL:n
mubkaisia rakentamismaarayksia. Myoskaan MRL 30
§:n mukaisia suojeluméaarayksia ei anneta. MLY-
aluevarauksella ei ole siten vaikutusta rakentamisen
poikkeamisoikeuden rakennusluvan tai toimenpide-
luvan mydntamisedellytyksiin, vaan ne on harkittava
kyseisten sdanntsten mukaisesti.

MLY-aluevaraus ei vaikuta myoskaan ranta-aluei-
ta koskevien sadnnasten soveltamiseen. Maakunta-
kaavan perusteella ei kunnalle muodostu velvoitet-
ta suunnittelutarvealueen maarittamiseen.

Maisematydluvan soveltamisala ja luvan edel-
lytykset on maaritelty MRL:ss3. Soveltamisala ei
ulotu maakuntakaavaan.

MLY-alueella metsin hoitaminen ja kdyttaminen
metsatalousmaaksi tapahtuu metsalain sdadoksiin
perustuen. Laissa on maaritelty sen soveltamisala.
Metsalaki ei estd MLY-aluevarauksilla metsatalous-
maan ottamista muuhun kayttoon. Alueiden suun-
nittelussa, rakentamisessa ja kaytéssa noudatetaan
maankaytto- ja rakennuslain saadoksid, jollei erikseen
toisin saadetd. Metsalakia toteuttavan viranomaisen
on otettava maakuntakaava huomioon ja pyrittava
edistdmaan sen toteutumista. Metsalain mukaan
viranomaisen tulee olla kaavoitettavien ja kaavoitet-
tujen alueiden osalta riittavéssa yhteistydssa kuntien
kanssa metsélain ja maankaytto- ja rakennuslain
tavoitteiden yhteen sovittamiseksi. Tassad yhteydessa
ei mainita maakunnan liittoa, mutta voidaan katsoa,
ettd tavoitteiden yhteensovittaminen edellyttis
riittavaa yhteistyota metsakeskuksen ja maakunnan
liton valilld laadittaessa maakuntakaavaa tai metsa-
talouden alueellista tavoiteohjelmaa.

Maa-ainesten ottoa saatelee maa-aineslaki.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne

Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




Maa-ainesten otto on mahdollista MLY-alueella,

jos ainesten ottamiselle ei ole maa-aineslaissa
mainittuja esteita. Jos ottoalueen pinta-ala on yli 25
hehtaaria tai otettava maara on vihintdan 200 000
kiintokuutiometrid vuodessa, sovelletaan hankkee-
seen lisaksi ympdristdvaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain mukaista arviointimenettelyd.
Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa
lupaharkinnassa ja mahdollisessa lupaharkintaa
edeltavassa arviointimenettelyssa. MLY-alueista

ei seuraa rajoituksia maa-aineslaissa tarkoitetulle
aineksien tavanomaiselle kotitarveotolle.

Maa-ainesten ottoon liittyvd murskaustoiminta
vaatii paasaantoisesti ymparistonsuojelulain mu-
kaisen ymparistéluvan. Toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon
alueen ja sen ympariston nykyinen ja tuleva, oike-
usvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus
ja aluetta koskevat kaavamaaraykset. Maakunta-
kaavan MLY- aluevarausmerkintaa ei voida pitaa
sisalloltdan ja suunnittelumaarayksiltdan sellaisena,
ettd se voisi muodostaa sellaisenaan ymparistolu-
van myontdmisesteen.

MLY-aluevarausmerkinta ei luo eikd anna edel-
lytyksid soveltaa kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain tai MRL:n
saadoksiin perustuvaa menettelyd alueiden hankki-
miseksi maakuntakaavan toteuttamiseksi. MLY-mer-
kinnasta ei synny tarvetta MRL:ss& tarkoitettujen
korvauskysymyksien esiin nostamiseen.

Maantielain mukaan yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan,
jossa tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayt-
toon on selvitetty. Tiesuunnitelmaa ei saa hyvaksya
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa. Jos yleis- tai

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kaavaratkaisun MLY-alueet korostavat
metsien ja metsatalousalueiden asemaa ja
turvaavat yhtendisten metsaalueiden sailymis-
ta. Alueet ylldpitavat maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytyksia. Kaavalla
on rajoittavia vaikutuksia metsaalueiden
yhtendisyyttd vaarantavaan alueidenkayttoon

tiesuunnitelma poikkeaa selvisti alueella voimassa

olevasta maakuntakaavasta esimerkiksi pirstomalla

merkittavasti maakuntakaavan MLY-aluevarausta, ei
suunnitelmia saa hyvaksyé, jollei vastaavaa maakun-
takaavan muutosta ole ensin hyvaksytty.

Ratalain mukaan myos rautatien rakentamista
koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman
tulee perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun maankéayt-
toon on selvitetty. Yleissuunnitelmaa ei saa hyviak-
sya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Jos yleis- tai ratasuunnitelma poikkeaa
selvasti alueella voimassa olevasta maakuntakaa-
vasta esimerkiksi pirstomalla merkittdvasti maa-
kuntakaavan MLY-aluevarausta, ei suunnitelmia saa
hyvaksyd, jollei vastaavaa maakuntakaavan muutos-
ta ole ensin hyvaksytty.

Perusparannettaessa tie- tai ratalinjoja on vi-
ranomaisen otettava maakuntakaava huomioon ja
pyrittdva edistamaan kaavan toteuttamista myos
MLY-aluevarausten osalta ottamalla huomioon mm.
MLY-aluevarausten vilisten eldinten kulkuyhteyksien
turvaamiseksi kaavassa esitetyt viheryhteystarpeet.

MLY-merkinnan aiheuttaman MRL 32 §:n mu-
kaisen viranomaisvaikutuksen merkitys elinkeinoja
koskevan erityislainsaadannon nojalla tapahtuvalle
viranomaisen paatoksenteolle riippuu siitd, miten
paatoksenteon edellytyksistd on kysymyksessa
olevassa erityislaissa saadetty. Merkinta voi tuoda
paatosharkintaan lisdperusteita vain siind laajuudes-
sa kuin erityislainsaadanto sen sallii. Myos erilaisia
tukitoimia ohjataan erityislainsdadannon mukaisesti.
Maakuntakaavalla voi olla tassa harkinnassa vai-
kutusta siing tapauksessa, ettd tuen myontamisen
edellytyksists ei ole kysymyksessa olevassa erityis-
laissa kattavasti sdadetty.

eli suuria maapinta-aloja vaativiin tai alueita
pirstoviin toimintoihin. Tallaisia toimintoja
ovat esimerkiksi merkittdvat uudet liikenneyh-
teydet, laajat teollisuus- tai asutusalueet tai
suuret teknisen huollon rakenteet. Sellaisten
toimintojen sijoittamista MLY-alueille, joista
ei aiheudu merkittavaa pirstoutumista tai
estevaikutusta, kaavaratkaisu ei esti. Metsi-
lain mukaiseen metsien hoitoon ja kayttoon ei
kaavaratkaisulla ole vaikutusta.



Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Merkinta vaikuttaa suurten liikkennevéylien

ja ratojen suunnitteluun ja toteutukseen.
Tielinjauksissa on otettava huomioon MLY-
alueiden merkitys luonnon monimuotoisuu-
den yllapitdjina ja osana ekologista verkostoa.
N&iden ominaispiirteiden turvaaminen edellyt-
taa usein vihersiltojen tai muiden vastaavien
teknisten ratkaisuiden toteuttamista. MLY-
alueilla on vihdinen rajoittava vaikutus voi-
malinjojen tai maahan upotettavien putkien ja

kaapeleiden sijoittamiseen, sill4 niiden estevai-

kutus on pieni. Myds tuulivoimaa on mahdol-
lista sijoittaa MLY-alueille, silld tuulivoimalat

eivat muodosta laajoja liikkumisesteitd metsa-
alueilla eivatks nain vaaranna maakunnallisten
ekologisten yhteyksien jatkuvuutta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Laajoina ja yhtenaising sailyvat metsaalu-
eet parantavat maakunnallisen ekologisen
verkoston toimintakykyé ja sdilymists seka
vahvistavat ylimaakunnallisia ja valtakunnal-
lisia ekologisia yhteyksia. Alueet turvaavat
luonnon monimuotoisuutta ja metsiluonnon
hyvinvointia. Kaavaratkaisu vahentaa yhtenais-
ten luonnonalueiden pirstoutumista muun
maankayton vuoksi. Yhtendisten elinympa-
ristdjen sdilyminen turvaa lajien elinoloja
Eldinten elinpiireihin kohdistuvat hairiot
vidhenevét ja liikkumista haittaavia esteits
syntyy vahemman. MLY-alueet eivét esta
luonnonsuojelualueiden perustamista, mikali
luonnonsuojelulaissa alueen perustamiselle
asetetut ehdot tayttyvat.

Laajat yhtendiset metsdalueet toimivat
hiilinieluina. Siten niilld on oleellinen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinn&ssa.

Vaikutukset maisemaan,
kulttuuriperintoon seka rakennettuun
ymparistoon

Vaikutukset maisemaan ovat kokonaisuute-
na vahaisid. Kaavaratkaisu turvaa alueiden

sdilymisen luonteeltaan pddosin nykytilan
kaltaisina, jolloin maiserman ominaispiirteet
séilyvat. Toisaalta MLY-alueille on mahdol-
lista osoittaa my6s sellaisia toimintoja, joilla
on merkittavid maisemavaikutuksia, kuten
tuulivoimaloita, voimalinjoja tai muita yhdys-
kuntahuollon laitteita ja rakenteita. Ne eivat
kuitenkaan pirsto yhtensisia metssalueita.
Myos metsanhoitotoimenpiteilld on maise-
mavaikutuksia. Ne ovat usein luonteeltaan
tilapaisia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Kaavaratkaisu turvaa metséelinkeinojen toi-
mintoedellytyksia sailyttdmalla metsanhoidon
ja puuntuotannon kannalta toimivia koko-
naisuuksia. Metsatalouden tai maatalouden
harjoittamisedellytyksiin ei kohdistu haitallisia
tai rajoittavia vaikutuksia.

MLY-alueet tarjoavat toimintoympdristoja
myos luontomatkailulle, virkistystoiminnalle
tai riistataloudelle. Alueet yllapitavat kests-
vasti hyodynnettavia riistakantoja. MLY-alueet
ovat merkittavid jokamiehenoikeuksilla hyo-
dynnettavia monikayttoalueita, joita voidaan
hyodyntda esimerkiksi marjastukseen ja
sienestykseen. Luonto- ja maatilamatkailussa
voidaan MLY-alueiden kaltaisia laajoja yhtendi-
sig luontoalueita hyddyntdad mm. markkinoin-
nissa. Matkailupalvelut voivat monipuolistaa
ja vahvistaa perinteistd maatalousyrittajyytta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisaihin

MLY-alueet ovat laajoja ja niiden vaikutuk-
set kohdistuvat suureen maaraan yksityisia
maanomistajia. Mahdollisuudet hoitaa ja
kayttaa metsia talousmetsing eivat vaarannu
tai muutu. Siten kaavalla ei ole heikentévia
vaikutuksia metsatalouden harjoittamiseen.
Yhteniiset metsdalueet yllapitavat mahdolli-
suuksia virkistykseen ja ulkoiluun. MLY-alueilla
on sijaintinsa ja kayttonsa vuoksi yleensa vain
vahan melua aiheuttavaa toimintaa. Alueet
voivat antaa ulkoilijoille mahdollisuuksia luon-
nonhiljaisuuden kokemiseen.

Kaavaratkaisu ¢ Viherrakenne
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5.3.7 Virkistysalueverkosto

Maakuntakaavan virkistysalueverkoston tavoitteena
on osoittaa maakunnallisesti merkittavat virkis-
tysalueet seka korostaa alueiden yhtendisyytta,
hyvaa saavutettavuutta ja alueiden valisid yhteyksia.
Riittgvien virkistysmahdollisuuksien turvaaminen

on tarkeaa erityisesti vaestomaaran kasvaessa ja
kaupunkirakenteen tiivistyessa. Erityista huomiota
virkistysalueverkoston kehittdmiseen on kiinnitetta-
va paakaupunkiseudulla ja sitd ymparoivilld alueilla,
jossa virkistyspalvelujen kysynt& on kasvavan vées-
ton takia suurta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan virkistys-
kokonaisuuden lahtokohtana on Uudenmaan ja
ltd-Uudenmaan vahvistettujen maakuntakaavojen
ratkaisu. Kaavaratkaisu virkistyskokonaisuuden osal-
ta on esitetty liitekartassa V6.

Virkistysalueverkoston kaavaratkaisu ja
perustelut

Maakuntahallitus hyvéksyi kokouksessaan 15.9.2014
suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta kaavarat-
kaisu on valmisteltu. Periaatteissa todetaan, etts
maakuntakaavassa osoitetaan vahintdaan maakun-
nallisesti merkittavat virkistysalueet suhteessa
vdeston sijoittumiseen ja taajamarakenteeseen seka

korostetaan alueitten yhtendisyytts, hyvas saavutet-

tavuutta ja alueiden valisid yhteyksia. Lisdksi virkis-
tysalueet osoitetaan ensisijaisesti valtion, kuntien ja
virkistysalueyhdistyksen maille seka kansallispuisto-
jen toiminta- ja kehittamisedellytyksia vahvistetaan
virkistysalueverkoston osana. Maakuntakaavassa
osoitetut virkistysalueet ovat padsaantsisesti kun-
nan, valtion tai Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen
omistamilla alueilla.

Voimassa olevien maakuntakaavojen virkistys-
alueet ja -kohteet sekd urheilualueet kumotaan
kokonaan ja tuodaan mukaan kaavaratkaisuun tar-
kistetuilla tiedoilla. Vaihemaakuntakaavan virkistys-
alueisiin on tehty tarkistuksia ajantasaisen maan-
omistajatiedon ja luonnonsuojelualuepaatoksien
perusteella. Alle viiden hehtaarin kokoisia virkistys-
alueita ei osoiteta maakuntakaavassa. Nilla kohteil-
la ei pienialaisina ole vastaavaa merkitysta maakun-
tatason alueiden kayton ohjauksen kannalta kuin
laajemmilla alueilla. Uudenmaan voimassa olevat
maakuntakaavat eivat sisilld urheilualueita, joten
ltd-Uudenmaan maakuntakaava yhdenmukaistetaan

4. vaihemaakuntakaavassa siten, ettd urheilualueita
ei osoiteta maakuntakaavaratkaisussa. 4. vaihemaa-
kuntakaavan virkistysalueet on esitetty liitekartassa
V7. Taulukko, jossa on esitetty oleelliset tiedot
virkistysalueista on esitetty muissa liiteaineistoissa
(numero 4).

Pigsaantoisesti maakuntakaavassa virkistysalu-
eiksi ei ole osoitettu sellaisia alueita, joilla yleinen
virkistyskaytté on rajoitettua, kuten golfkentat ja
laskettelurinteet. Poikkeuksen rajoitetuista alueista
muodostavat ne, jotka sijoittuvat maakunnallisen
virkistysverkoston kannalta keskeisesti.

Virkistysalueiden kaavaratkaisu perustuu teh-
tyihin selvityksiin ja ajantasaiseen maanomistajatie-
toon. Suomen ymparistokeskuksen yhdessd Uu-
denmaan liiton kanssa tekemd selvitys Uudenmaan
viherrakenne ja ekosysteemipalvelut (EkoUuma)
korosti Uudenmaan ekosysteemipalveluiden kannal-
ta tarkeita alueita. Osana ekosysteemipalveluiden
tuotantoa selvitettiin virkistysalueiden maakunnal-
lista merkittavyytta tyota varten luodulla paikka-
tietoanalyysilld (EkoROS). Selvityksesss arvioitiin
voimassa olevan maakuntakaavan virkistysalueiden,
urheilualueiden ja suojelualueiden maakunnallista
merkittdvyytts virkistyksen kannalta. Menetelman
lopputuloksena muodostettu viisiportainen luokitus
oli taustatietona ratkaisua tehtdessa. Kaavaratkai-
sussa on huomioitu myos virkistysalueiden ominai-
suudet ekologisen verkoston osana sekd merkitys
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Virkistysalueverkostoa taydentdvat maakunta-
kaavan valkoiset alueet, joita koskevat voimassa
olevat suunnitteluméaarays ja kehittamissuositus.
Niiden mukaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on selvitettéva ja otettava huomioon
maiseman ja kulttuuriymparistén ominaispiirteet,
sekd maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai
virkistyskayton kannalta merkittavat pelto-, metsa ja
muut luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta
pirstomista. Maakuntakaavan taajama-alueet sisal-
tavat myos ulkoilu- ja virkistysalueita. Uudenmaan
kansallispuistoilla Nuuksiolla, Tammisaaren saaris-
tolla ja Sipoonkorvella on luonnon- ja ympdriston-
suojelun lisdksi valtakunnallista merkitysté ulkoilu-,
virkistys- ja matkailukohteina. Lisdksi kansalliset
kaupunkipuistot Hangossa ja Porvoossa taydentavéat
virkistysalueverkostoa.



Merkintd ja mairdys

Merkints,
merkinnin selitys Merkinnin kuvaus Suunnittelumiiriys
Merkinnalla osoitetaan yleiseen Alue varataan yleiseen virkistykseen ja
virkistykseen ja ulkoiluun tarkoitetut ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa
- alueet. suunnittelussa on turvattava
L virkistyskayttéedellytyksien sailyminen, alueen
Virkistysalue Merkinta sisaltaa virkistysalueella saavutettavuus, riittava palvelu- ja varustetaso
olemassa olevat seka seka ymparistdarvot ja osoitettava
yhdyskuntarakenteen eheyttamisen maakuntakaavakartalle merkittyjen

kannalta tarpeelliset paikalliset vaylat. | ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella.

Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1. Virkistysalueiden suunnittelussa on

momentin nojalla rakentamisrajoitus. kiinnitettdva huomiota alueiden ominaisuuksiin
ekologisen verkoston osana seka merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Virkistysalueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta
tarpeellisia paikallisia vaylia ja
yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakenteita. Valttamattéomien vaylien
suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien mahdollisimman esteeton ja
turvallinen jatkuminen.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavan virkistysalueita koskee MRL 33 §:n voimassa olevat maakuntakaavat antavat riittavan

mukainen rakentamisrajoitus. Taman maakuntakaa- likkumatilan yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle
van oikeusvaikutuksen johdosta on virkistysalueet myos virkistysalueiden osalta.

osoitettava selkeills rajauksella. Rakentamisrajoi- Maakuntakaavan virkistysalueille voidaan sijoit-
tuksesta huolimatta virkistysalueet ovat yleispiirtei- taa osin padkayttotarkoitusta rajoittavia toimintoja
sid aluevarauksia, joita on mahdollista muuttaa ja ja niihin Lliittyvia rakenteita ja rakennuksia. Osa
tarkentaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. virkistysalueesta voi siis olla muuta kuin yleista

Eri kaavatasojen vélinen tulkinta on osa MRL:n mu- virkistysta varten, mutta toiminnan tulee tukea
kaista kaavahierarkiaa. Maakuntakaavan taajamatoi- paakayttotarkoitusta. Tallaisia alueita voivat olla
mintojen alue sisaltdd merkinnan kuvauksen mukaan mm. yksityiset venesatamat. Yksityiskohtaisemmas-
mm. paikalliset virkistys- ja puistoalueet. Maakun- sa suunnittelussa on huolehdittava, ettd paakayt-
takaavalla ei oteta kantaa taajama-alueen sisdisten totarkoitus ei vaarannu ja etta virkistysalueet ovat
paikallisten virkistysalueiden kehittamistavoitteisiin. padsdantoisesti yleisen virkistyksen kaytéssa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kuten myos
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueidenkiyttoon

Virkistysalueet muodostavat taajama-alu-
eilla ja lahelld taajama-alueita térkedn osan
ekologista verkostoa. Kaavassa osoitetuilla
virkistysalueilla on voimassa MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus. Merkinta kuitenkin
mahdollistaa pagkayttotarkoitusta tukevien
toimintojen ja niihin liittyvien rakenteiden
osoittamisen virkistysalueille.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Lisaantyva autoliikenne sekd virkistyskaytto
edellyttavat likennejarjestelyjen suunnittelua,
toteutusta ja ylldpitoa virkistysalueiden lahei-
syydessa. Lisaantyva likenne saattaa vaatia
esimerkiksi vanhojen pysakointijarjestelyiden
tai kevyenlikenteen yhteyksien parantamista
sekd uusien toteuttamista. Lisdantynyt virkis-
tysalueiden kaytto vaatii alueilta varusteluja,
kuten jatehuollon jarjestelyita. Tama lisaa
yhdyskuntahuollon rasitetta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Virkistysalueet yllapitavat luonnon monimuo-
toisuutta ja turvaavat lajien likkumisedellytyk-
sid erityisesti silloin, kun virkistysalue sijaitsee
rakennetussa ymparistossa tai sen lahella.
Alueiden virkistyskaytto edellyttds kuitenkin
jossain maarin ympdristén muokkaamista
kuten metsanhoitotoimenpiteitd sekd reitisto-
jen, pysakaintialueiden tai palveluvarusteiden
rakentamista ja yllapitoa. Myos lisdantyva
virkistyskaytto voi aiheuttaa ympariston
kulumista. Kulumisen kannalta on keskeistd
mitoittaa alueiden kdytto oikein suhteessa
alueen kulutuskestavyyteen ja herkkyyteen.

Taajamarakenteen lomassa rakentamat-
tomina sailyvilld alueilla on merkitysts ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisessa ja hillinnassa.
Virkistysalueet voivat samanaikaisesti palvella
esimerkiksi tulvasuojelualueina tai tasapainot-
taa [ampotilaoloja.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon
seki rakennettuun ympiristoon

Virkistysalueet luovat viihtyisda ja monipuolis-
ta maisemaa seka yllapitavat elinymparistdjen
monimuotoisuutta taajama-alueiden lahell&.
Virkistysalueiden edellyttamat rakenteet ja
hoitotoimenpiteet aiheuttavat vaikutuksia
maisemaan. Virkistysalueet voivat yll3pitd3
kulttuuriperinnén kannalta arvokkaita alueita
kuten puistoja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Kaavassa osoitetut virkistysalueet ovat pda-
osin kuntien, valtion tai virkistysalueyhdistyk-
sen omistuksessa. N&in ollen virkistysalueiden
hankintakulut ja taloudelliset vaikutukset
jaavat pieniksi. Virkistysalueiden vaatimat
rakenteet ja reitistot sekd niiden yllapito
aiheuttavat kustannuksia. Virkistysalueet ja ul-
koilureitit voivat edistad matkailuelinkeinojen
tai erilaisten vapaa-ajan palveluita tarjoavien
yritysten toimintamahdollisuuksia.

Virkistysalueet ovat merkittdvid ekosystee-
mipalvelujen tuottajia ja niilld on merkittdvas
taloudellista arvoa. Lahells sijaitsevat ja laa-
dultaan tasokkaat ja monipuoliset virkistysalu-
eet voi kasvattaa asuinalueiden viihtyisyytts ja
vetovoimaisuutta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Virkistysalueet tarjoavat asukkaille mahdolli-
suuksia virkistykseen, ulkoiluun ja likkumiseen
sekd myds henkisen hyvinvoinnin yll&pita-
miseen. Virkistysalueet lisadvat asuin- ja
elinymparistgjen viihtyisyytta esimerkiksi
vaimentamalla melua tai sitomalla pienhiukka-
sia. Virkistysalueiden liheisyys voi kasvattaa
alueen houkuttelevuutta asuinpaikkana. Vir-
kistysalueilla on merkitystd myos opetus- ja
tutkimuskohteina. Paikoin kasvava virkistys- ja
ulkoilukaytto voidaan kokea alueiden ja reit-
tien [Ehiymparistossd myos kielteisena.
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5.3.8 Ulkoilureitit

Maakuntakaavan ulkoilureittimerkinnén tavoittee-
na on osoittaa maakunnalliset ulkoilureitit, jotka
yhdistavat virkistysalueita ja muodostavat verkos-
ton. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisun
lahtokohtana on Uudenmaan maakuntakaavan
(2006) ulkoilureittiverkosto. Its-Uudenmaan osalta
ulkoilureitteja ei ole aiemmin maakuntakaavassa
kasitelty, joten reitit esitetdaan uusina merkintding
kaavaratkaisussa.

Kaavassa ei esitetd pyoréilyreitteja ek ratsas-
tusreitteja. Ulkoilureittien toteutuksessa otetaan

pyordilyn ja myos ratsastuksen mahdollisuudet huo-

mioon ja reitin soveltuvuus ratkaistaan toteutuksen
yhteydessa. Kaavassa esitettyjen reittien ensisijai-
nen kohderyhma ovat kuitenkin kavellen vaeltavat
ulkoilijat. Kaavassa ei osoiteta melontareittejs ja
kaavaratkaisulla kumotaan Itd-Uudenmaan maakun-
takaavassa osoitetut melontareitit. Melontareittien
toteuttaminen ei edellytd maakuntakaavatason
ohjausta.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Merkinnalla osoitetaan taajamatoimintojen aluei-
den, luonnonsuojelualueiden ja virkistysalueiden
ulkopuoliset maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittavat ulkoilureitit. Merkinté on ohjeellinen ja

linjaus osoittaa ensisijaisesti yhteystarpeen.

Osoittamalla ulkoilureittien keskeiset ylikunnalli-
set yhteydet maakuntakaavassa vastataan taajama-
toimintojen alueiden ulkopuolella valtakunnalliseen
alueidenkayttotavoitteeseen virkistysverkoston jat-
kuvuudesta. Ulkoilureittien verkoston avulla turva-
taan virkistysalueiden kytkeytyminen ja laajempien
luontovaellusten mahdollisuudet maakunnallisella
tasolla.

Kaavaratkaisussa Itd-Uudellemaalle osoitetut
ulkoilureitit taydentavat virkistysalueiden ja MLY-
alueiden muodostamaa verkostoa. Reittien sijainnit
ovat ohjeellisia. Keskeiset runkoreitit valittiin pe-
rustuen virkistysalueiden ja MLY-alueiden sijaintiin
ja vuoden 1988 koko Uudenmaan alueen kattavaan
ulkoilureittiselvitykseen. Reittejd on esitetty Helsin-
gin seudulta itdisen Uudenmaan puolelle jatkuvina,
naapurimaakuntien puolelle jatkuvina sekd itdisen
Uudenmaan sisdising yhteyksina. Ne on linjattu
viitteellisesti siten, ett3 reitti ei kulje pihapiireihin,
viljelyksille tai muille sellaisille alueille, joissa rei-
tistd aiheutuu maanomistajille kohtuutonta haittaa
tai vahinkoa. Lisaksi voimassa olevaan ulkoilureitti-
verkostoon on tehty joitain teknisia korjauksia myos
muualla Uudellemaalle virkistysalueiden muutoksiin
Liittyen.
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Merkinta ja maariys

Merkinti,
Merkinnian kuvaus

merkinnan selitys

Suunnittelumairays

Oooo0oo0O0O0O

Merkinnalld osoitetaan taajama-
toimintojen alueiden, luonnon-
suojelualueiden ja virkistysalueiden
ulkopuoliset maakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavat ulkoilureitit.
Merkinta on ohjeellinen ja linjaus
osoittaa ensisijaisesti yhteystarpeen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava ulkoilureittien toteuttamisedellytykset
maakunnallisesti ja seudullisesti toimivana
reitistona.

Ulkoilureitti

Yksityiskohtaisessa reittisuunnittelussa on
pyrittava hyddyntdmaan olemassa olevan
tiestdn ja poluston kayttémahdollisuuksia.
Taajamissa ja virkistysalueilla ulkoilureitit on
johdettava alueiden sisaisille ulkoilun ja kevyen

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n 1.
momentin mukaista

rakentamisrajoitusta.

likenteen vaylille.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Maakuntakaavassa esitetty ulkoilureitti on ohjeellinen
ja karttaan merkitty reitin sijainti on likimaarainen.
Kaavalla osoitetaan seudullinen ja maakunnallinen
yhteystarve. Ulkoilureitin tarkempi linjaaminen
edellyttas aina maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja suunnitelmaa. Maakuntakaavan tavoit-
teena on ohjata kuntien maankayttoa ja ulkoilureitti-
suunnittelua siten, ettd maakunnallinen ja ylikunnalli-
nen ulkoilureittien yhteystarve otetaan huomioon.

Maakuntakaavan ulkoilureitteja ei koske MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Ulkoilureitin
esittaminen maakuntakaavassa ei synnyts jokamie-
henoikeuksia ylittavia valtuuksia liikkua maastossa
ennen kuin reitti on asianmukaisesti toteutettu.

Ulkoilureitit on tarkoitettu ensisijaisesti kave-
lijgille mutta myos pyorailyn mahdollisuudet on
otettava huomioon. Reitit eivat ole tarkoitettu
moottoriajoneuvolikenteelle. Reittien kdyttaminen
ratsastamiseen voi olla perusteltua joillakin reitti-
osuuksilla ja asiasta paatetadn tapauskohtaisesti
toteuttamisvaiheessa.

Toteuttamisvaiheessa on tavoitteena, ett3
reitteja ei linjata kulkemaan pihapiireihin, viljelyksille
tai muille sellaisille alueille, joissa reitistd aiheutuu
maanomistajille kohtuutonta haittaa tai vahinkoa.

Jo suunnitteluvaiheessa otetaan huomioon mm.

maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset ja
reittien mahdollisuudet tukea matkailuyrittajyytta.
Valmiina olevat tiet ja polut voivat toimia reitin
osina. Tama on tarkeds linjattaessa reitteja kyla-
keskuksissa ja muilla tiiviin rakentamisen alueil-

la. Ulkoilureiteilld on selked virkistyksellinen ja
luontokokemuksia kayttajalleen antava tavoite,
joten reittien linjaaminen kaikkialla esimerkiksi
yleisia teitd seuraileviksi ei ole tavoitteen mukaista.
Ulkoilureittiin kuuluvat siten myos polkumaiset
maasto-osuudet.

Ulkoilureitti toteutetaan kunnan toimesta joko
ulkoilulain mukaisena ulkoilureittitoimituksena,
maankdaytto- ja rakennuslain mukaisen yleis- tai ase-
makaavan yhteydessa tai maanomistajien kanssa
tehtavilla erillisilld sopimuksilla. Kaikissa tapauksis-
sa kuullaan maanomistajia, joilla on mahdollisuus
esittdd kantansa reitin tarpeellisuudesta, vaikuttaa
reitin linjaukseen ja saada korvaus syntyvast
haitasta.

Ulkoilureittitoimituksessa kunta laatii ulkoi-
lureittisuunnitelman ja asettaa sen ndhtaville.
Suunnitelma ja siita tehdyt muistutukset Lahe-
tetdan ympdristokeskukseen, joka tekee vahvis-
tamista koskevan paatcksen, josta on mahdol-
lista valittaa hallinto-oikeuteen. Taman jalkeen
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maanmittaustoimisto tekee ulkoilureittitoimituksen.
Siing reitti linjataan ja merkitddn maastoon seks
sovitaan maanomistajakorvauksista. Reitti merkitdan
kiinteistorekisteriin, jonka jalkeen saadaan kayttooi-
keus reitin maapohjaan.

Kunnan ottaessa ulkoilureitit mukaan laatimaan-
sa maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavaan,
sovelletaan myos reittien suunnitteluun ja toteutuk-
seen kyseisen lain saadoksia.

Toteutettaessa ulkoilureitti erillisilla sopimuksilla
sopii kunta kunkin maanomistajan kanssa erikseen
oikeudesta kayttad maapohjaa. Tallainen maapohjan
kayttosopimus on luonteeltaan maaraaikainen.

Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueidenkiyttoon

Maakuntakaavan ulkoilureitit on osoitettu
ohjeellisella linjauksella. Niiden tarkemmat
sijainnit ja linjaukset tarkentuvat yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Ulkoilureittien
aiheuttamat vaikutukset kohdistuvat erityisesti
metsaalueisiin. Reitit aiheuttavat linjauksen
kohdalla rajoitteita muulle maankaytolle, mut-
ta vaikutusalue on kapea.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Uudet ulkoilureitit tdydentavat ja monipuo-
listavat kevyenliikenteen verkostoa. Muun
likenneverkoston kanssa risteavat ulkoilureitit
saattavat edellyttds paikoin yli- tai alikulkujen
toteuttamista.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Ulkoilureittien kaytto kuluttaa luontoa. Toi-
saalta kulkeminen merkityilla reiteilld vihentaa
virkistyspainetta ja maaston kulutusta reittien
ulkopuolisilla alueilla. Maastoon kohdistu-

via haitallisia vaikutuksia voidaan lievent&a
hyvall reittien suunnittelulla eli osoittamalla
reitit kulutusta paremmin kestéaville alueille

ja rajaamalla herkemmat kohteet reitiston
ulkopuolelle.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon
sekd rakennettuun ympiristé6n

Ulkoilureittien toteuttaminen ja reittien
edellyttamat rakenteet muuttavat maisemaa.
Reittien yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa voidaan selvittaa kulttuuriperintokohtei-
den mahdollinen sijoittuminen linjauksille, ja
valttda niihin kohdistuvat vaikutukset.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Ulkoilureittien vaatimat rakenteet ja niiden
yllapito aiheuttavat kustannuksia. Ulkoilureitit
voivat edistda matkailuelinkeinojen tai erilais-
ten vapaa-ajan palveluita tarjoavien yritysten
toimintamahdollisuuksia. Maanomistajilla voi
olla mahdollisuuksia saada korvauksia ulkoilu-
reittien toteuttamisesta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Ulkoilureitit tarjoavat asukkaille mahdollisuuk-
sia virkistykseen, ulkoiluun ja liikkumiseen se-
k& myds henkisen hyvinvoinnin yllapitdmiseen.
Ulkoilureitit lisaavat asuin- ja elinymparistojen
viihtyisyytta. Paikoin ulkoilureittien kasvava
kaytto voidaan kokea reittien Lahiympéristossa
myos kielteisend.
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5.3.9 Saaristovyohykkeet

Uudenmaan rannikko ja saaristo voidaan jakaa
maisemamaantieteellisin perustein kolmeen vyo-
hykkeeseen: 1) mantereen rantavyhykkeeseen ja
sisdsaaristoon, 2) ulkosaaristoon sekd 3) merivy6-
hykkeeseen. Rannikolta avomerelle péin siirryttas-
essa maapinta-alan suhde vesipinta-alaan pienenee
ja samalla metsapeitteisyys vaihtuu avokallioihin.
Tama ekologinen ja maisemallinen vydhykkeisyys on
perinteisesti ohjannut myos saaristoelinkeinoja seké
rakentamista saaristossa. Saariston eri osien arat
luonnonarvot, herkkd maisemakuva ja perinteinen
saaristolaiskulttuuri ja sita tukevat elinkeinot edel-
lyttavat sailydkseen suunnittelulta erityistd huomio-
ta ja muun muassa virkistyskayttépaineiden ohjaa-
mista. Rannikon ja saariston luonnonolosuhteet ja
ominaispiirteet muodostavat tdstd syysta keskeisen
lshtokohdan alueiden kayton suunnittelulle.

Kaavaratkaisu ja perustelut

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) paskaupun-
kiseudun lansipuolella kaytetty vyochykejako jaa
voimaan. Tama jako pohjautuu sekd luonnontieteel-
lisiin, erityisesti maantieteellisiin, ettd maisemallisiin
tekijoihin perustuviin tutkimuksiin ja se on muodos-
tettu 1981 asetetussa Uudenmaan saariston suo-
jelutyoryhmassa. Nama tekijat muuttuvat hitaasti
ja niitd voidaan edelleen pitaa keskeisina saariston

maankayton ja kaavoituksen ohjauksessa. Vastaavia
saaristovydhykkeits ei Itd-Uudenmaan maakuntakaa-
voissa ole osoitettu. 4. vaihemaakuntakaavassa vyo-
hykejako ulotetaan myos Ita-Uudenmaan puolelle.
Nain vyohykkeet, mukaan lukien paskaupunkiseudun
rannikko- ja saaristovydhyke, kattavat maakunnan
koko leveydeltsan. Itd-Uudellemaalle osoitettavien
vybhykemerkintdjen suunnittelumasraykset ovat
samat kuin lantiselld puolella jo voimassa olevat.

Saaristovyohykemerkinta on tyypiltdén ominai-
suusmerkinta ja vyohykkeiden rajaukset ovat ohjeel-
lisia. Ominaisuusmerkintda kdytetddn osoittamaan
vahintdan seudullisesti merkittavid osa-alueiden
erityisominaisuuksia, joiden sailyminen halutaan tur-
vata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon suunniteltaessa alueiden kayttoa. Merkin-
taan ei liity rakentamisrajoitusta. Ohjeelliset vyo-
hykkeet tdydentavit kaavan maankayttod osoittavia
aluevarausmerkintojé ja osoittavat rakentamisen
painopisteen saaristossa. Saaristovychykkeisiin kuu-
luu suunnittelumaarayksia, jotka antavat luonnon- ja
kulttuuriympdristostd johtuvia reunaehtoja alueiden
kaytolle.

Mantereen rantavyshyke ja sisisaaristo (vz1)
on vythykkeista monipuolisin, jossa tarkoituksena
on, etta vydhykettsd suunnitellaan kaikkia toimintoja
ja maankayttémuotoja sisaltavana alueena. Ulko-
saariston vyshyketts (vz2) on tarkoitus suunnitella
ensisijaisesti saaristoelinkeinojen ja soveltuvin osin
vapaa-ajan asumisen alueena, jossa uusi rakentami-
nen on pienimuotoista ja maiseman ominaispiirteet
ja luonnonolosuhteet huomioon ottavaa. Merivyo-
hyketts (vz3) on tarkoitus suunnitella alueena, jossa
rakentaminen on vahdaista. Saaristovydhykkeiden
kuvaukset ja maankayttomahdollisuudet on esitetty
laajemmin Uudenmaan maakuntakaavan (2006)
selostuksessa.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitettya pas-
kaupunkiseudun rannikko- ja saaristovychyketts ei
muuteta aluerajauksen osalta, mutta sen suunnit-
telumadraysta tarkistetaan sisaltamaan matkailun
ja nykyisen asutuksen tdydentymisen edellyttama
rakentaminen. Matkailu on jo huomioitu muiden
saaristovydhykkeiden paitsi Padkaupunkiseudun
rannikko- ja saaristovydhykkeen osalta, joten lisdys
yhdenmukaistaa saaristovyohykkeiden suunnitte-
lumé&arayksia matkailuun liittyen. Lisaksi suunnit-
telumaaraykseen tulee uutena ymparistdarvojen
huomioon ottamiseen liittyvd maardys vastaavana
kuin muissa saaristovychykkeissa.
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Merkinnit ja madrdaykset

Merkints,

merkinnan selitys

Merkinnan kuvaus

Suunnittelumairiys

Paakaupunkiseudun

Merkinnalld osoitetaan
paakaupunkiseudun saaristo ja
rannikkoalueet.

Erillisella virkistysaluemerkinnalla on
osoitettu ne saaret, joilla on erittain
tarkea merkitys virkistysalueina.

©  Paakaupunkiseudun rannikko-
: ja saaristovyohykkeen
rajausta koskeva
suunnittelumaarays korvaa
voimassa olevan
maakuntakaavan
paakaupunkiseudun rannikko-
ja saaristovydhykkeen
rajausta koskevan

Rajauksen sisapuolella olevat virkistykseen
soveltuvat yhtenaiset ja riittdvan laajat
rakentamattomat maa-alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
virkistykseen, jollei erillisella
aluevarausmerkinnalla ole muuta osoitettu.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
rajauksen sisapuolella selvitettava ja otettava
huomioon tarkeat lintualueet.

Rajauksen sisapuolella olevilla alueilla voidaan
kaavamerkinnan mukaisen
paakayttotarkoituksen lisaksi sijoittaa
ymparistéonsa sopeutuvaa ja nykyista asutusta
tdydentavaad asumista ja matkailun kannalta
tarpeellista rakentamista.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon kulttuuri- ja

sisasaaristo

puoleinen reuna.

Vyobhyketta on tarkoitus suunnitella
kaikkia toimintoja ja
maankayttdmuotoja sisaltavana
alueena.

rannikko- ja suunnittelumaarayksen. luonnonmaiseman arvojen seka arvokkaiden
saaristovydhyke - luonto-olosuhteiden sailyminen, ympariston
rajaus tilan parantaminen ja vesiensuojelun
.................................... . edistiminen.
Rajaviiva erottaa toisistaan
Saaristovydhykkeiden | maisemamaantieteellisia merenranta-
valinen raja alueen vybhykkeita, joiden
suunnittelumaaraykset perustuvat
alueiden erityisluonteeseen ja
ominaispiirteisiin.
v Vydhykkeen pohjoisrajan muodostaa Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
Mantereen meren rantaviivasta sisdmaahan on otettava huomioon kulttuuri- ja
rantavydhyke ja ulottuvan rantavydhykkeen mantereen | luonnonmaiseman arvojen seka arvokkaiden

luonto-olosuhteiden sailyminen, ympariston
tilan parantaminen ja vesiensuojelun
edistdminen seka virkistyskayttotarpeet.

Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.

vz2
Ulkosaaristo

Vyodhyketta on tarkoitus suunnitella
ensisijaisesti saaristoelinkeinojen ja
soveltuvin osin vapaa-ajan asumisen
alueena, jossa uusi rakentaminen on
pienimuotoista ja maiseman
ominaispiirteet huomioon ottavaa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon virkistystarpeet, kulttuuri-
ja luonnonmaiseman arvojen sailyminen seka
luonnonsuojelulliset tavoitteet, ympariston tilan
parantaminen ja vesiensuojelun edistdminen.

Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.
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Merkints,

merkinnan selitys Merkinnin kuvaus
ves Vyobhyketta on tarkoitus suunnitella Alueelle saa suunnitella maa- ja metsatalouden
MerivyOhyke alueena, jossa rakentaminen on ja kalatalouden harjoittamista varten
vahaista. tarpeellista rakentamista, maanpuolustuksen,

rajavalvonnan, merenkulun ja
kansallispuistojen tarpeisiin tapahtuvaa
rakentamista, rakentamista, jossa on kyse
olemassa olevan asuinrakennuksen
korjaamisesta tai vahaisesta laajentamisesta ja
samaan pihapiiriin kuuluvan
talousrakennuksen rakentamisesta, seka
muuta vastaavaa rakentamista.

Lisaksi saadaan soveltuville osille suunnitella
saaristoelinkeinojen kehittdmisen ja matkailun
kannalta tarpeellista rakentamista, mikali
selvitysten perusteella osoitetaan, etta
rakentaminen voidaan sopeuttaa yhteen
maiseman ominaispiirteiden ja
luonnonolosuhteiden vaalimisen kanssa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon virkistystarpeet, kulttuuri-
ja luonnonmaiseman arvojen sailyminen seka
luonnonsuojelulliset tavoitteet, ympariston tilan
parantaminen ja vesiensuojelun edistaminen.
Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat

lintualueet.

Oikeusvaikutukset ja tulkinta
Maakuntakaavassa esitettavat saaristovyohykkeet yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee vyo-
ovat ominaisuusmerkintgja. Niitd ei koske MRL:n hykerajojen kulkua madriteltdessa luonnonolojen ja
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Vyohykkeiden maisematekijoiden olla keskeisind perusteina.
sisalld on maakuntakaavassa luonnonsuojelualueiksi Saaristovyohykkeita koskevat suunnittelu-
ja virkistysalueiksi osoitettuja alueita, joita mainittu maaraykset ohjaavat kaavoituksen lisaksi myos
rakentamisrajoitus koskee. Rajoitus on aluevarauk- muuta viranomaistoimintaa. MRL edellyttds, ettd
silla voimassa saaristovydhykkeista riippumatta. viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayt-

Maaraykset ohjaavat erityisesti yksityiskohtai- t6d koskevia toimenpiteitd ja paattiessaan niiden
sempaa kaavoitusta sdilyttdmaan ja kehittdmaan toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomi-
vybhykkeiden maisemallisia ja ymparistollisia oon, pyrittdva edistdmas kaavan toteuttamista ja
erityispiirteitd. Saaristovytchykkeiden rajauk- katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
set ovat ohjeellisia ja maakuntakaava on yleis- toteuttamista.

piirteisena kaavana joustava. Kuitenkin myos
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Saaristovyohykkeita koskevat suunnittelumas-
raykset luovat alueiden kayton yksityiskohtai-
semmalle suunnittelulle reunaehtoja koskien
luontoa ja ymparistod, maisemaa, virkistystar-
peita ja kulttuuriympéristoja. Paakaupunkiseu-
dun rannikko- ja saaristovyohykettd koskeva
suunnittelumaarayksen muutos monipuolistaa
vyohykkeen alueidenkayttomahdollisuuksia ja
tukee erityisesti asumisen ja matkailun edel-
lytyksid. Suunnittelumasraykset osoittavat
myds rakentamisen painopisteitd saaristossa.
Vyohykejako vaikuttaa alueiden kayttoon
erityisesti mantereen rantavydhykkeen ja sisa-
saariston seka ulkosaariston vyohykkeilla.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Saaristovyohykkeen merkinnat edistavit ja
tukevat elinkeinojen, matkailun ja virkistyk-
sen kehittamistd alueilla. Ndiden toimintojen
lisaantyminen voi kasvattaa niihin liittyvaa
likkumista saaristossa. Veneilyn ja venevayli-
en kaytto lisdantyy. Taman myota esimerkiksi
veneilijéitd ja muita vapaa-ajan matkailijoita
palvelevan jitehuoltoverkoston palvelutasoa
voidaan joutua tarkistamaan.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Saaristovyohykkeitd koskevat suunnittelumas-
raykset velvoittavat ottamaan suunnittelussa
huomioon kulttuuri- ja lLuonnonmaiseman
arvot, arvokkaat luonto-olosuhteet, ympaéris-
ton tilan parantamisen seké vesiensuojelun
edistamisen. Kaavamerkinttjen vaikutukset
luontoon ja ympéristéon ovat padsaantoisesti
myonteisid.

Saaristovyohykkeet mahdollistavat myos
alueiden kehittamisen virkistykseen ja ulkoi-
Lluun. Merkinnat mahdollistavat ymparistoon-
sd sopeutuvan asutuksen seka matkailun
kannalta tarpeellisen rakentamisen. Rakenta-
minen ja lisdantyva virkistyskaytto voivat ai-
heuttaa luontoon ja ympaéristéon kohdistuvaa
lisdantyvaa kuormitusta ja kulumista.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéoon
seka rakennettuun ympiaristoon
Ymparistodnsad sopeutuva ja nykyista asutus-
ta tdydentava uusi rakentaminen luo uusia
kulttuuriympéristojen kerroksia. Suunnittelu-
maaradykset turvaavat kulttuuri- ja luonnon-
maiseman arvojen sailymista alueilla.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Saaristovyohykkeet tukevat saaristo- ja mat-
kailuelinkeinojen sadilymists ja kehittamists
luonnonarvot huomioiden. Saaristoalueiden
elinkeinorakenne monipuolistuu ja paikallis-
ten asukkaiden tyoskentelymahdollisuudet
paranevat. Elinvoimainen ja hyvana sailyva
ymparisto lisda alueen houkuttelevuutta ja
nostaa alueiden arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Kaavaratkaisulla on myonteisia vaikutuksia
saariston elinkeinojen kehittamiselle ja sitd
kautta paikallisten asukkaiden toimeentulo-
mahdollisuuksille. My6s vapaa-ajan asutuksen
maard voi lisdantya, mikd edesauttaa saaris-
toalueiden pysymisté elinvoimaisina Toisaalta
vakituisesti saaristossa asuvat voivat kokea
lisaantyvan vapaa-ajan liikkumisen hairioksi.
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5.3.10 Viherrakenteen tausta-aineistot

Perinnebiotoopit

Liitekartalla V13 esitetdan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaat perinnebiotoopit, joita
Uudellamaalla on noin 130. Noin puolet perinnebio-
toopeista sijaitsee luonnonsuojelualueilla tai valta-
kunnallisesti arvokkaissa kulttuuriympéristaissa.

Perinnebiotoopit ovat maatalouden perinteis-
ten maankéayttotapojen muovaamia alueita kuten
niittyja, ketoja, kaskimetsig, hakamaita, nummia ja
metsalaitumia. Niille on vuosisataisen hoidon myota
kehittynyt omaleimainen ja rikas kasvi- ja eldinla-
jisto. Perinnebiotoopit ovat usein pienialaisia. Ne
kuuluvat Suomen uhanalaisimpiin elinymparistsihin.

Uudellamaalla on Suomen lajirikkaimpiin kuulu-
via kallioketoja; erityisesti Lohjalla on paljon valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia perin-
nebiotooppeja kalkkivaikutteisen kallioperan vuoksi.
Uudenmaan vanhoilla kulttuurimaisemaseuduilla
kuten Raaseporissa ja Porvoossa on myds runsaasti
perinnebiotooppeja.

Perinnebiotooppien uhkana ovat olleet maa-
seudun rakennemuutos ja sen seurauksena maata-
louden harjoittamisen vdheneminen, maatalouden
luonteen muuttuminen tai maatalouden loppu-
minen kokonaan. Tehomaatalous on vahentanyt
karjan laiduntamista. Karjaa laidunnetaan nykyisin
kylvonurmilla, eikd enas, kuten aikaisemmin, myds
koyhemmills ja karummilla laidunmailla kuten

metsalaitumilla, hakamailla tai rantaniityill. Pe-
rinnebiotooppien elidlajistoa koyhdyttavat lisdksi
umpeenkasvu, rehevaityminen seka rakentaminen ja
muut maankayton muutokset.

Zonation-alueet

Liitekartalla V4 esitetddn Zonation-analyysin
tuottama ruutuaineisto luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiksi tunnistetuista alueista
Uudellamaalla. Kuvaukset nadiden alueiden maakun-
nallisista luontoarvoista esitetdan kohdekorteilla
erillisessa liiteaineistossa (Muut liiteaineistot 5).
Liite-aineistona nailla ns. Zonation-alueilla ei ole
oikeusvaikutuksia.

Zonation-alueet ovat lajiston, elinymparistojen ja
ekologisten yhteyksien kannalta merkittavig, laaja-
alaisia luontoalueita. Ne perustuvat kaavatyn poh-
jaksi laaditun Zonation-analyysin tuloksiin. Zonation
on ekologiseen analyysiin perustuva paikkatieto-oh-
jelma, jonka avulla voidaan analysoida suuria méaaria
luontoarvoja kuvaavaa tietoa ja suhteuttaa sitd mui-
hin maankayton tietoihin. Liitekartalla esitettdvit
alueet ovat analyysin perusteella luontoarvoiltaan
Uudenmaan merkittavimpia alueita luonnonsuoje-
lualueiden ja valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin
hankittujen alueiden ulkopuolella.

Uudenmaan Zonation-analyyseissa ldhtotietoina
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kaytettiin koko maakunnan alueen kattavaa paikka-
tieto-aineistoa seka elinympdristoists etts lajeista.
Analyysiin sisallytetyt luontoarvot liittyvat esimer-
kiksi arvokkaisiin luontotyyppeihin, metsapiirteisiin,
geologisiin muodostumiin, vesistéihin, uhanalaistie-
toihin ja muihin lajistotietoihin. Luontoarvojen l&h-
totiedoissa ja analyyseissa painotettiin elinymparis-
totietoja suhteessa lajistotietoihin maakuntakaavan
yleispiirteisen mittakaavan takia. Tarkemmin Uuden-
maan analyysit tuloksineen on kuvattu Uudenmaan
viherrakenteen analysointi Zonation-menetelmalld
-raportissa (Uudenmaan liitto 2015).
Zonation-alueet yllapitavat luonnon monimuo-
toisuutta ja ekologista verkostoa sekd tuottavat
ekosysteemipalveluita. Niille sijoittuu lajien elinpiire-
ja, levahdyspaikkoja ja kulkuyhteyksia. Alueet toimi-
vat hiilinieluina ja siten niilla on merkitysta ilmaston-
muutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa. Zonation-
alueet lisdavat asuinympdristdjen monimuotoisuutta
ja mahdollisuuksia virkistdytyad luonnossa. Liséksi ne
sisaltavat arvokasta luontoperintda ja voivat lisita
maanomistajien ja asukkaiden ymparistotietoisuutta.
Menetelmalld saadut tulokset voivat palvella
maankayton suunnittelun lisaksi myos tutkimus-
ta, opetusta ja ympariston tilan seurantaa. Ne
ovat kuntien, muiden viranomaisten ja osallisten
kaytettadvissa.

Helsingin seudun viherkehi

Helsingin seutu on laaja, mereen rajautuva ja
Suomen mittakaavassa tiiviisti rakennettu alue.
Nama tekijat tekevat alueesta poikkeuksellisen
suhteessa Suomen muihin kaupunkiseutuihin.
Muuta maakuntaa tiiviimmin rakentuneen paakau-
punkiseudun ympérilla on séilynyt useita laajoja ja
metsdisid luonnon ydinalueita. Niiden ja merellisten
ydinalueiden seka niita yhdistavien viheryhteyksi-
en muodostamasta kokonaisuudesta kaytetdan 4.
vaihemaakuntakaavassa nimea Helsingin seudun
viherkeha. Viherkehdn meren ja saariston muodosta-
masta osasta voidaan kayttdd myds nimea sinike-
ha. Viherkehd on osa Uudenmaan viherrakenteen
kokonaisuutta, mutta Helsingin seudun viherkehaa
ei kaavaratkaisussa kuitenkaan erikseen osoiteta.
Viherkehan kokonaisuus toteutuu siis maakuntakaa-
vassa erilaisten merkintojen kautta. Viherkehasta
on laadittu kaavan tausta-aineistoksi diplomitydna
selvitys, jossa selkiytetdan Viherkehan maaritelmas,
nykytilaa ja potentiaaleja (Uudenmaan liitto 2015).
Lisaksi Viherkehan edelleen kehittdminen ja toteut-
taminen mm. markkinoinnin kautta on nostettu esiin
4. kaavan toteuttamisohjelmassa.

Viherkehadan kuuluvista alueista korostuvat
luonnon ydinalueista pddosin luonnonsuojelu-
alueina osoitetut Meiko-Lapptraskin alue seka
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Kuva 11: Kuvassa on esitetty symbolisesti viherkehédn kokonaisuus osana Uudenmaan viherrakennetta.

kansallispuistot Nuuksio ja Sipoonkorpi. Niita
yhdistaa virkistysalueiden, viheryhteystarpeiden ja
valkoisten alueiden muodostama verkosto. Valkois-
ten alueiden maa- ja metsatalousalueet tukevat
viheralueiden muodostamaa Viherkehds ja tuotta-
vat ekosysteemipalveluita mm. ruoan ja puutavaran
muodossa. Viherkehan arvojen turvaamista tukevat
my6s muut edelld kuvatut viherrakenteen kaavarat-
kaisun merkinnat. Viherkehan alueella on kaavarat-
kaisussa otettu huomioon siihen liittyva erityinen
tarve toimiville virkistysyhteyksille ja ekologisille
yhteyksille. Viherkehan suunnittelua ja hankkeista-
mista jatketaan laajassa yhteistydssa kaavan toteut-
tamisen edistdmisen kautta.

Kansainvalisesti viherkehia on perustettu
muun muassa hillitsemaan taajamien yhteen
kasvua ja levittaytymistd, turvaamaan luonnon ja

kulttuuriympariston arvoja seka virkistysmahdolli-
suuksia. Uudellamaalla viherkehan tarve liittyy en-
nen kaikkea virkistyspalveluihin ja luonnonarvoihin
seka niitd tarjoavien yhteyksien turvaamiseen. Hel-
singin seudun yha kasvava vdestomaara luo viherke-
halle erityisen tarpeen, jotta suurten asukasmdaarien
etdisyydet laajoille luontoalueille seka pienempiin
viheralueisiin kohdistuva kulutus eivat kasvaisi liian
suuriksi. Vaestomaaran kasvun ohella viheralueiden
sailyttamisen tarvetta lisda myos luontomatkailun
ja virkistyskayttomuotojen kysynnan monipuolistu-
minen ja voimistuminen. Viherkehan alueen pelloilla
on merkitystd maisemallisesti virkistyksen kannalta
ja etenkin tulevaisuudessa lhiruuan tuotannossa

ja omavaraisuuden turvaamisessa. Pellot toimivat
myos ekologisen verkoston osana.
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5.4 Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympaéristolls tar-
koitetaan ymparistoa, joka
ilmentas erityisells tavalla
alueen historian vaiheita seké

ihmisen ja luonnon vuorovai-
kutusta. Kulttuuriymparistoihin
kuuluvat maisema-alueet, rakennusperintd ja kiin-
teat muinaisjaannokset. Yhdessd ne muodostavat
kokonaisuuksia, joissa kulttuuriympéristojen osa-
tekijoita esiintyy usein yhdessa ajallisesti kerrostu-
neina, silla kulttuuriymparisté muuttuu ja kehittyy
jatkuvasti ympéristossa tapahtuvien muutoksien
myo6td. Uudenmaan kulttuuriympdristét kertovat
maakunnan kehitystarinaa ja sen eri vaiheita histori-
asta nykypdivaan.

Kulttuuriympéristot on tarked huomioida osana
alueidenkayton suunnittelua, siksi maakuntakaavas-
sa korostetaan niiden sailyttamista ja kehittamista

sekd arvoa osana monipuolista elinymparistod. Maa-

kuntakaavan yleispiirteinen mittakaava ja suunnitte-
lutaso antavat hyvat lahtokohdat esittda ja ymmar-
taa kulttuuriymparistot kokonaisuuksina.

Kulttuuriympdriston kasittelyn
lihtokohdat
Suomi on sitoutunut Euroopan Neuvoston ja
Unescon jdsenena noudattamaan kulttuuriperinnon
suojelusta tehtyja sopimuksia ja suosituksia. Eu-
roopan unionin jasenend olemme myds velvollisia
huolehtimaan kansallisista kulttuuriarvoistamme.
Maankaytto- ja rakennuslaki ja sen pohjalta
laaditut valtakunnalliset alueidenkdyttttavoitteet
sekd maakuntakaavaa koskevat sisaltovaatimukset
asettavat velvoitteita kulttuuriympdariston sailytta-
miselle. Myos ymparistoministerion laatima valta-
kunnallinen kulttuuriymparistdstrategia (vuosille
2014-2020) seks aiemmista kaavaprosesseista
saatu palaute kannustavat kulttuuriympéristéjen
huomioimiseen alueiden kaytén suunnittelussa.
MRL 28 §:n maakuntakaavan sisaltovaatimuksis-
sa kerrotaan, etti kaavaa laadittaessa on kiinnitetts-
v erityisesti huomiota maiseman, luonnonarvojen
ja kulttuuriperinnén vaalimiseen. Valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden (VAT) mukaan valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnalli-
sesti merkittavat rakennetut ympéristét on huo-
mioitava maakuntakaavassa. Alueidenk&ytdssé on
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Kuva 12: Eri aikakausien puolustusvarusteet kertovat maamme sodankéynnin historiasta. Karttaote Uudenmaan liiton
Vetredmmcit veet -saariston ja rannikon kulttuuriympdristén liséselvityksestd 2016. Lahde: Museovirasto

varmistettava, etts valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriympdristjen ja luonnonperinnén arvot séi-
lyvit. Lisaksi alueidenkaytto on sovitettava yhteen

kulttuuriympariston historiallisen kehityksen kanssa.

Kulttuuriymparistojen ominaispiirteet
Uudellamaalla

Uudenmaan kulttuuriympéristd on erityisen rikas
niin maiseman ja rakennetun ympaériston kuin kiin-
teiden muinaisjaannosten osalta. Maantieteellinen
sijainti idan ja ldnnen vilissd, meriyhteydet muualle
Eurooppaan sekd suotuisa ilmasto ja maaperd ovat
olleet ldhtokohtina monipuolisen kulttuuriymparis-
tén syntymiseen.

Suurin osa Uudenmaan maakunnallisesti ar-
vokkaista kulttuuriympéristoista on keskiajalta tai
esiteolliselta ajalta periytyvid maatalousympéristojs
ja niitd on koko maakunnan alueella. Sotien jilkeen
rakennetuista, nykydan arvokkaista kulttuuriym-
paristoistd padosa sijaitsee padkaupunkiseudulla.
Nuoremman kulttuurikerroksen edustajana erot-
tuu Ensimmainen Salpausselks, jolla sijaitsevat

kulttuuriymparistot ovat padsdantoisesti 1800-lu-
vun puolen valin jalkeen rakennettuja. Keski-Uuden-
maan pohjoisosissa on védhemman maakunnallisesti
tai seudullisesti arvokkaita kulttuuriymparistoja
suhteessa muuhun Uuteenmaahan, koska alue
on saanut pysyvan asutuksen muuta maakuntaa
my&hemmin.

Lshes puolet Uudeltamaalta loydetyistd mui-
naisjaannoksista sisaltyy maakunnallisesti ja seudul-
lisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen rajauksiin.

Kulttuuriympiriston haasteet ja
mahdollisuudet

Yhteiskunnan ja yhdyskuntarakenteen muutokset
muovaavat ymparistoa. Ympdristé muuttuu Uudella-
maalla muita maakuntia enemman, silld rakentami-
nen on ollut voimakasta ja jatkuu edelleen vahvana
paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden ansiosta.
Taloudellinen kehitys ja infrastruktuurin muutos on
ollut voimakkainta paskaupungin vaikutuspiirissé,
jossa taajamien ja tieston osuus maakunnan pinta-
alasta on maamme suurin.
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Harmajan majakka Helsingissd.

Uudenmaan kulttuuriympiristot

Maailmanlaajuista arvoa alueella edustavat Suomen-
linnan merilinnoitus ja Struven mittausketjun piste,
jotka ovat kaksi Suomen seitsemastd Unescon maail-
manperintokohteesta. Kansallista arvoa edustavat kan-
sallismaisemat, lukuisat valtakunnallisesti merkittévat
rakennetun ympériston (RKY 2009) kohteet, kuten
ruukkimiljoot, seka valtakunnallisesti arvokkaat maa-
seudun maisema-alueet, jotka koskevat Uudellamaalla
padosin laajoja jokien viljelylaaksoja.

Strategisen sijaintinsa seka pitkan rannikon vuoksi
Uudellamaalla on merkittava merenkulun ja sodan-
kaynnin historia, josta merkkeina ovat séilyneet mm.
majakat ja luotsiasemat seké eri aikakausien puolus-
tusvarustukset.

Monet Uudenmaan teisté ovat olleet kdytdssa jo
keskiajalta saakka. Niistd tunnetuin on Suuri Rantatie.

Kiinteita muinaisjagannoksid on loydetty ja rekis-
tersity tahidn mennessa noin 3700 kappaletta, niita
edustavat esimerkiksi ensimmaisen maailmansodan
linnoituslaitteet Helsingin ympéristdssa sekd Suomen
vanhimmat loydetyt kivikauden asuinpaikat Askolassa.

Uudenmaan maisemarakenteessa erottuvat Salpa-
usselkd ja metsaiset jarviylangot, viljellyt jokilaaksot
sekd rannikon ja saariston vyshykkeet. Maisema-
rakenteen muodot ovat ohjanneet maankayttés ja
kulttuurimaiseman muuta muotoutumista siten, ettd
viljelyalueet ovat sijoittuneet laaksoalueille, kylat ja
talot kumpareille ja reunavyohykkeille seldnteiden
séilyessa metsind. Vanhat vesireitit, Salpauselét,
seldnteet ja harjut ovat vaikuttaneet teiden ja reittien
syntymiseen.

Rannikko ja saaristo ovat yksi omaleimaisimmista
kulttuuriympaéristoista. Saaristo vaihettuu merirajalta
ulkosaaristoon, sisésaaristoon ja rannikkoon. Uuden-
maan rannikon saaristo vaihtelee ominaisuuksiltaan
lansi-, keski- ja itdosissaan.

Kartanoilla on ollut Uudellamaalla huomattava
vaikutus kulttuuriympdristéjen muotoutumiseen niin
rakennusperinnén, puutarhojen kuin viljelymaiseman
kannalta. Vanhimmat kuninkaankartanot perustettiin
Suuren Rantatien varrelle jo keskiajalla.

Uudenmaan kaupunkikulttuurin juuret juontuvat
vuonna 1380 perustetun Porvoon ja vuonna 1546 pe-
rustetun Tammisaareen kaupunkeihin, jotka sijaitsivat
Suuren Rantatien varrella. Porvoon kaupungilla oli

Yli neljésataavuotias Malmgérd on vaikuttava
kulttuuriympdristé.

keskiajalla merkittéva asema yhtend Suomen kauppa-
kaupungeista.

Kauppa- ja valtapoliittisista syistd vuonna 1550
perustetun Helsingin valtakunnallinen merkitys alkoi
kasvaa vasta 1700-luvun keskivaiheilla Suomenlinnan
linnoittamisen myété. Helsingin Senaatintori ympéa-
ristéineen on 1800-luvun alun uusklassisismin ajan
merkittavimpia kokonaisuuksia kansainvalisestikin. Se
symboloi aikaa, jolloin Helsinki kohosi suuriruhtinas-
kunnan paakaupungiksi ja yliopistokaupungiksi seka
maan taloudellisen eldman keskukseksi.

Paskaupunkiseudun rakennusperinté on rikas,
mutta painottuu uudempaan ajanjaksoon toisen
maailmansodan jilkeiselle ajalle. Nykyrakentamisen
vahvimmat juuret ovatkin funktionalismissa ja moder-
nismissa. Jalleenrakennuskauden tyypillisid asuntoalu-
eita ovat rintamamiestalot ja ensimmadiset 1950-luvun
l3hiot. Laajaa kansainvélistakin kiinnostusta herattanyt
Tapiolan puutarhakaupunki on tunnustettu yhdeksi
maamme kansallismaisemista. Monet Helsingin,
Espoon ja Vantaan 1960- ja 1970-lukujen l&hisista
edustavat maamme arvokasta kulttuuriperintoa.

Kaupunkimaiset entiset kauppalat, kuten Hyvink&s,
Jarvenpad, Karjaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava ja Lohja
ovat Uudellemaalle tyypillinen taajamamuoto, joka
syntyi ja kehittyi rautateiden rakentamisen myota.
1960-luvulta Lahtien naistd pikkukaupunkimaisista
yhdyskunnista muodostettiin kaupunkeja.

Uudenmaan ja samalla koko Suomen vanhinta
teollista rakennusperintod edustavat rautaruukit, joita
perustettiin 1600-luvulta l&htien koskien partaalle ja
rannikon tuntumaan varsinkin Uudenmaan lénsiosiin.
Uudenmaan vanhin rautaruukki on Mustion ruukki
vuodelta 1562.

Talvimerenkulun eteldisimmaksi etuvartioksi
vuonna 1874 perustetun Hangon kaupungin suuret
puuhuvilat ja komea kasino muistuttavat kaupungin
suosiosta kylpyldkaupunkina. Muita tarkeité kylpyls-
kulttuurin keskuksia olivat Loviisa ja Helsingin Kaivo-
puisto. Hoyrylaivaliikenteen myots saaristoon syntyi
huvila-asutusta. Erityisesti Espoon, Helsingin, Sipoon ja
Porvoon saaristoon rakennettiin porvariston huviloi-
ta 1880-luvulta lahtien. Myds junaratojen varteen
Hyvinkaalle, Kauniaisiin sekd Tuusulaan rakennettiin
huvila-asutusta.
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Vaikka kulttuuriymparistén merkitys alueen
voimavarana ymmarretaan, sen sailyttdminen voi
olla haasteellista. Etenkin kasvukeskuksissa, joissa
on suurimmat yhdyskuntarakenteen tiivistamis- tai
rakentamispaineet, voi kulttuuriymparistéihin koh-
distua ristiriitaisia maankayttétavoitteita. Ne voivat
koskea eri valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
tai maakunnallisia tai kuntakohtaisia tavoitteita.
Esimerkiksi tarkeiden kansallisten tie- ja ratahank-
keiden yhteydessé voi olla vaikeaa turvata laajoja
kulttuurimaisemia. Voi olla my6s vaikeaa loytaa
vanhalle arvokkaalle rakennukselle uusi sopiva
kayttotarkoitus.

Nopeat muutokset ympdristdssa voivat aiheut-
taa maisemahairicits, jotka syntyvat maisemakuvan
laatua heikentavastd toimenpiteestd. Usein maise-
mahdiriét ovat kuitenkin korjattavissa tai ne ovat
luonteeltaan tilapdisia; joihinkin muutoksiin myos
tottuu. Ympéristojen herkkyys kestdsd muutoksia
vaihtelee; yleensa laajapiirteinen maisema kestaa
muutostekijoita pienipiirteista paremmin ja kaupun-
kimaiseman sietokyky on maaseutu- ja luonnonmai-
semaa parempi.

Kulttuuriympéristojen ominaispiirteet ja arvot
on kuitenkin aina otettava huomioon alueiden
suunnittelussa ja kaytossa alueesta ja kaavatasosta
riippumatta. Erityisen huolellisesti kulttuuriympa-
ristdja tulee suunnitella ja sovittaa yhteen siell,
missa maankayton tavoitteet saattavat ovat ristirii-
dassa kulttuuriympéristojen arvojen kanssa. Vaikka
eri tavoitteiden valilld voidaan joutua tekemaan
arvovalintoja, tulisi valita vaihtoehto, joka vaalii

mahdollisimman hyvin kulttuuriymparistod. Kulttuu-

riymparistoja pitdd voida myos kehittas, jotta niita

voidaan sailyttaa, luoda historiallista kerroksellisuut-

ta ja mahdollisuuksia uusien kulttuuriymparisttjen
syntymiseen.

Kulttuuriympdristdjen erityis- ja ominaispiirtei-
den tunnistamisessa auttavat valtakunnallisten
inventointien ohella aluekohtaiset selvitykset seké
kulttuuriymparistoasiantuntijoiden ja paikallisten
asukkaiden osallistuminen maankayton ja ymparis-
ton suunnitteluun.

Parhaimmillaan sielld, missa kulttuuriympé-
ristod vaalitaan ja aluetta kehitetdan ottamalla
huomioon alueen arvot ja ominaispiirteet, kulttuu-
riymparistd luo omaleimaista ja viihtyisaa asuin- tai
toimintaymparistoa. Maaseudun kulttuurimaisemat
sailyvat parhaiten, kun alueella harjoitetaan maa- ja
metsataloutta. Rakennusperintoa vaalitaan, kun

rakennuksia kdytetdan rakennuksen arvoa kunni-
oittavalla tavalla. Kulttuuriymparisto luo alueelle
vahvan identiteetin ja imagon, jota voidaan hyodyn-
taa myos alueen elinkeinoissa. Kulttuuriympéristot
taydentavét ja rikastavat osaltaan myos alueen
ekosysteemipalveluja.

Nykyinen kaavatilanne

Kulttuuriympéristoja on késitelty ja kulttuuriym-
paristomerkintdja ja -maarayksia on talla hetkella
kolmessa eri maakuntakaavassa: Uudenmaan
maakuntakaavassa (2006), It3-Uudenmaan maakun-
takaavassa (2007) sekd Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavassa (2014).

Kulttuuriympaéristojen kaavaratkaisun
kuvaus ja perustelut

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014
suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta kaavaratkai-
su on valmisteltu.

Kulttuuriympiristéjen suunnittelu-
periaatteet (maakuntahallitus 15.9.2014)

e Valtakunnallisesti arvokkaista kulttuuriymparis-
toistd kasitelldan uusimpien inventointien mukai-
set tiedot.

e Maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdristot
osoitetaan laadittujen selvitysten pohjalta.

e Kaavaselostuksessa avataan kaavamerkintdjen ja —
maaraysten tulkintaa siten, etts alueiden erityis- ja
ominaispiirteet ymmarretdan paremmin, kulttuu-
riympdristojen kehittamisedellytyksid tuetaan
ja huomioidaan vaihteleva ohjaustarve erilaisilla
alueilla.

e Arvioidaan kulttuuriympdristojen vaikutuksia
elinkeinojen kehittamisessa.

Kulttuuriympéristoteema kasitelldan 4. vaihe-
maakuntakaavassa kokonaisuutena mahdollisimman
kattavasti ja samalla eri maakuntakaavoista peréisin
olevia merkintsja ja maarayksia yhdenmukaistetaan.
Taman vuoksi kaikki kulttuuriymparistoja koskevat
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merkinnat ja maaraykset kumotaan aikaisemmista
maakuntakaavoista ja tuodaan joko uudestaan sel-
laisenaan, muokattuina tai kokonaan uusina merkin-

toina 4. vaihemaakuntakaavaan. Poikkeuksen tdhan
muodostavat Unescon maailmanperinttkohteet,
jotka on kisitelty Uudenmaan kokonaismaakunta-
kaavassa ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavassa, eikd
niita kasitelld 4. vaihemaakuntakaavassa. Unescon
maailmanperintokohteet, Suomenlinna ja Struven
mittausketjun piste, esitetadn kuitenkin suojavyo-
hykkeineen liitekartoilla K3 —K3a.

ltd-Uudenmaan kaavassa osoitetut merkinnat
maisematie ja museorata (Porvoo-Anttila-ratalinja)
on kumottu eika niita ole tuotu uudelleen kaavaan.
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
teiden selvityksen yhteydessa katsottiin, ettd
useimmat arvokkaat tiet ovat osa laajempia maa-
kunnallisia kulttuuriympéristokokonaisuuksia eika
niita tarvitse osoittaa maakuntakaavassa erikseen.
Porvoo-Anttila -museoratalinjaa on lyhennetty eika

sen merkitsemisen maakuntakaavaan ole nghty tuo-

van lisdarvoa sen kehittamiselle. Muinaisjaannoksia

koskevat merkinnit on kumottu kaavakartalta. Mui-

naisjaanntkset esitetdan liitekartoilla niitd koskevan
erityislainsdddannon vuoksi.

Kulttuuriympdristdjen aluerajaukset ovat
maakuntakaavatasolla yleispiirteisig, ja ne perus-
tuvat laadittuihin selvityksiin ja inventointeihin.
Kulttuuriympdristot esitetdan padosin alueellisilla
ominaisuusmerkinnailld ja kaavamerkintoing kayte-
taan rasteri- ja vilvamerkintoja. Kulttuuriympéristoja
esitetdan lisaksi kaavaselostuksen liitteissa. Muinais-
jaannokset esitetdan kokonaisuudessaan liiteaineis-
tossa. Selventavi liitekarttoja ja kohdeluetteloita
esitetdan RKY- ja maakunnallista kulttuuriympdris-
toistd. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-
eiden péivitysinventoinnissa ehdotetut uudet alueet
sekd olemassa olevien alueiden rajausmuutokset
esitetdan taustoittavalla liitekartalla.

Neljannessid vaihemaakuntakaavassa esitetdan
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistét (RKY 2009 -kohteet), valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet, maakunnallisesti ja
useamman kuin yhden kunnan kannalta merkittavat
maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympériston
alueet, kansalliset kaupunkipuistot ja valtakunnalli-
sesti arvokas maisemanhoitoalue seka liitekartoilla
viimeisin tieto muinaisjaannoksista. Valtakunnal-
lisesti arvokkaat kulttuuriymparistot (rakennetut
ympéristot ja maisema-alueet) tuodaan kaavaan

Kaavaratkaisu ¢ Kulttuuriympéristot
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valtioneuvoston paatoksien mukaisina, kuten valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat.
Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa tode-
taan, ettd viranomaisten laatimien valtakunnallisten
kulttuuriymparistdjen inventoinnit ovat lahtokohtina
kaikilla kaavatasoilla alueiden kayton suunnittelussa.

Valtakunnallisesti merkittavit rakennetut
kulttuuriympiristot (RKY 2009)
Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakunnal-
lisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot
(RKY 2009) sisaltyy alueita ja kohteita. Rakennet-
tua kulttuuriymparistod eli rakennusperintod ovat
rakennukset ja rakennetut alueet seka erilaiset
rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat. Inventointi
on otettu valtioneuvoston pdatokselld 22.12.2009
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoitta-
maksi inventoinniksi rakennetun ympériston osalta.
Valtakunnalliseen inventointiin valitut kohteet
antavat alueellisesti, ajallisesti ja kohdetyypeittdin
monipuolisen kokonaiskuvan maamme rakennetun
ympariston historiasta ja kehityksesta.
Uudellemaalle on osoitettu 231 nk. RKY -aluetta ja
-kohdetta. Kaikki Uudenmaan RKY-alueet ja -kohteet
on esitetty selostuksen liitekartoilla K3, K33, ja K3b-f.
Jotkin valtakunnallisesti merkittavien rakennetun
kulttuuriympéristsjen alueista (RKY 2009) peittyvit
kokonaan tai osittain maakuntakaavojen epaviral-
lisessa yhdistelmassa (2016) keskustatoimintojen
alueiden merkinttjen alle. Alueet tulee huomioida
suunnittelussa sekd keskustatoimintojen alueita
ettd kulttuuriympdristdja koskevien suunnittelumaa-
raysten mukaisesti.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat
maaseutumme edustavimpia kulttuurimaisemia,
joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivai-
kutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan
ja perinteiseen rakennuskantaan. Maisema-alueisiin
sisaltyvat myos maisemanahtavyydet.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
on inventoitu 1990-luvun alussa ja inventointi on
otettu valtioneuvoston paatokselld vuonna 1995
maankdaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi valtakunnallisesti arvokkaiden maise-
ma-alueiden osalta.

Maisema-alueiden arvotus perustuu maisema-
maakuntien ominaisluonteen ja erityispiirteiden

edustavuuteen, harvinaisuuteen, ainutlaatuisuuteen,
eheyteen, historialliseen kerroksellisuuteen ja hah-
motettavuuteen. Yhtend tarkedna tekijand maise-
man sdilymisessad on alueen elinvoimaisuus, mika
edellyttaa maaseudun perinteisten elinkeinojen ja
toiminnan jatkuvuutta.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
-selvityksessa (Ympéristéministerié, ymparistonsuo-
jeluosasto, mietintd 66/1992) on osoitettu Uudelle-
maalle 11 maisemakokonaisuutta: Porvoonjokilaakso,
Pernajanlahden ymparisto ja Koskenkyldnjokilaakso
sekd Kymijoenlaakson Uudenmaan puoleiset osat,
Vantaanjokilaakso, Nummenjoen ja Pusulanjoen
viljelymaisemat, Degerbyn ja Siuntionjoen kulttuuri-
maisemat, Snappertunan ja Fagervikin ruukinalueen
kulttuurimaisemat, Mustionjokilaakson kulttuurimai-
semat, Fiskarsin ja Antskogin ruukkialueet ja Poh-
janpitajanlahden kulttuurimaisemat, Skarlandetin
saaristokulttuurimaisema sekd Suomenlinna.

Ymparistoministerio kaynnisti valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoin-
nin vuonna 2010 koko maassa. Uudenmaan osalta
valtakunnallisten maisema-alueiden paivitysinven-
tointi valmistui vuoden 2013 lopussa, ja kuuleminen
inventoinnin tuloksista jarjestettiin vuoden 2016
alussa ELY-keskuksen toimesta. Paatoksen péivitysin-
ventoinnin perusteella ehdotetuista maisema-alueista
tekee valtioneuvosto. Koska paatosts ei ehditd saada
kaavaehdotukseen mennesss, jadvat aiemmissa maa-
kuntakaavoissa osoitetut, vuoden 1995 paatoksen
mukaiset alueet edelleen voimaan. Tdssa kaavassa ei
siis esiteta uusia inventoinnin mukaisia aluerajauksia
maisema-alueisiin, vaan kaavakartalla nakyvat vuoden
1995 valtioneuvoston pagtoksen mukaiset alueet.

Péivitysinventoinnin perusteella Uudellemaalle
ehdotetaan kahta uutta valtakunnallisesti arvokasta
maisema-aluetta: Porkkalan saaristo- ja viljelymai-
sema seka Bromarvin ja Tenholan harjuviljelymaise-
mat. Olemassa olevien maisema-alueiden osalta on
paivitysinventoinnissa ehdotettu myés joitakin raja-
us- ja nimimuutoksia. Suomenlinnan ja sen eteldisen
merialueen uudeksi nimeksi ehdotetaan Helsingin
edustan merimaisema.

Péivitysinventoinnin perusteella ehdotetut
aluelaajennukset ja kokonaan uudet maisema-alueet
osoitetaan kaavassa maakunnallisesti merkittédving
kulttuuriymparistoina.

Uusien ehdotettujen alueiden sek& olemassa
olevien maisema-alueiden rajausmuutosehdotukset
esitetdan selostuksen taustoittavassa liitekartassa K2.



MAAKUNNALLISESTI ARVOKKAAT MAISEMA-ALUEET JA KULTTUURIHISTORIALLISET TIET

Keskiaikaiset ja Jaakko Teitin luettelossa olevat tiet

1600- och 1700-luvun tiet

1800-luvun pitajantiet

1900-luvun paatiet

Alueellisesti merkittava tie (Tien paalls -selvitys, Uudenmaan liitto 2014)

Maakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisto
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa

Lahde: Tien p&alla — Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat tiet ja reitit -selvitys (Uudenmaan Liitto 2014)
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Kuva 13: Tien pédlld -selvityksessd on tarkasteltu maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja
kulttuurihistoriallisesti merkittdvid teitd ja reittejd. Selvityksessd nostettiin esille alueellisesti merkittévid teitd

(humeroituna) RKY 2009 -teiden lisiksi.

Maakunnallisesti merkittiavit
kulttuuriymparistot

Maakunnallisesti ja useamman kuin yhden kunnan
kannalta merkittavat kulttuuriymparistét osoitetaan
kaavassa "Missd maat on mainiommat”- Uudenmaan
kulttuuriymparistot -selvityksen (2012) perusteella.

Osoitetut alueet ovat maakunnan edustavimpia
rakennettuja kulttuuriymparistoja ja kulttuurimai-
semia, joiden tunnettavuutta halutaan parantaa ja
ominaispiirteiden sdilyminen turvata. Maakunnal-
lisesti merkittavat kulttuuriymparistot edustavat
maakunnan sisdisia erityispiirteitd. Ne voivat tayttds
yhden tai useamman valtakunnallisesti arvokkaan
kulttuuriympariston kriteereista, joita ovat kohteen
harvinaisuus, tyypillisyys, edustavuus, alkuperaisyys,
historiallinen todistusvoimaisuus ja historiallinen
kerroksellisuus.

Kaikki valtakunnallisesti merkittdvien kulttuu-
riymparistdjen alueet ja kohteet ovat myds maakun-
nallisesti merkittavia kulttuuriymparistoja.

Selvityksen valmistumisen jalkeen on ilmennyt
joidenkin alueiden arvojen ja aluerajausten péivitys-
tarpeita, joita on kaavaprosessin aikana perustel-
luista syistd tarkistettu. Kaavan tausta-aineistoksi
ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu "Tien p&alls
— Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittgvat
tiet ja reitit” sekd "H3irivita aiheuttavat muutokset
maisemassa "-selvitykset. "Vetreammat veet” -taus-
taselvitys saariston ja rannikon kulttuuriymparistois-
ta valmistui tammikuussa 2076.

Tien paalld — Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat tiet ja reitit -selvityksessd (2014) Uudelta-
maalta nostettiin esille valtakunnallisesti merkittavi-
en teiden ohella (Suuri Rantatie ja Kabanovin tykkitie,
RKY 2009) useita kulttuurihistoriallisesti merkittavia
teitd, jotka olivat ainakin osittain sailyttaneet alkupe-
réisen linjauksensa ja luonteensa. Selvityksen mukaan
alueellisesti merkittavia teitd ovat Meritie (1), Vanha
Porvoontie (2), Porkkalan postitie (3), tiet valeills



Tuusula—Mantsala (&), Pohja—Pakasela (5), Kosken-
kyla—Elimaki (6), Tuusula—Vihti (7) sekd Orimattilan
yhdystiet (8). Uudemmista 1900-luvun teists nostet-
tiin esille Valtatiet 1(9) ja 7 (10).

Monet kulttuurihistorialliset tiet ovat jo osana
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita tai
maakunnallisesti merkittévid kulttuuriympéristoja tai
RKY-kohteina eikd niitd osoiteta kaavassa erillising
kulttuuriymparistoind. Silti kulttuurihistorialliset tiet
tulisi ndhda alueidensa rikkautena ja voimavarana, ja
hyvin sailyneet kokonaisuudet tulisi pyrkia sailytta-
maan vyksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pienialaiset, alle 5 hehtaarin maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriympdristot merkitaan kaava-
kartalle kohdemerkintand maakuntakaavan suuren
mittakaavan vuoksi. Alueiden sailyttdmisen turvaa-
vat ainoastaan maakuntakaava ja maankaytto- ja
rakennuslain maakuntakaavaa koskevat sisiltévaa-
timukset, mink& vuoksi on tarke&s esittas kyseiset
kohteet oikeusvaikutteisella kaavakartalla.

Uudenmaan maakunnallisesti merkittavat kult-
tuuriymparistot on esitetty selostuksen selventa-
vassa liitekartassa K.

Muinaisjainnokset

Muinaisjaannokset ovat maassa tai vedessa sailynei-
td muistoja menneiden sukupolvien kulttuurihistori-
asta. Jotkut muinaisjaannokset erottuvat maisemas-
sa edelleenkin, toiset ovat kokonaan maan peitossa
tai veden alla. Uudellamaalla tunnetaan noin 3700

muinaisjaannosta.

Kiinteat muinaisjaannokset on Suomessa rau-
hoitettu muinaismuistolailla (295/1963). Muinais-
muistolaki suojelee ilman eri toimenpiteitd sen
piiriin kuuluvat kiinteat muinaisjaannokset ja kieltas
toimenpiteet, jotka saattavat olla vaaraksi muinais-
jaannoksen sdilymiselle. Laki koskee sekd olemassa
olevia ettd vield loytdmattémia muinaisjadnnoksia.

Muinaismuistolaki suojelee muinaisjadnnokset,
mutta kaavoitus tarjoaa maankaytollisen kehyk-
sen suojelulle. Yksityiskohtaisempaa maankayttoa
suunniteltaessa tulee neuvotella museoviranomai-
sen kanssa ja varautua tekemain maassa ja vedessa
olevaan arkeologiseen kulttuuriperintéon Littyvia
selvityksia riittavan tiedon tuottamiseksi suunnitte-
lua varten. Ajantasainen tieto tunnetuista kiinteista
muinaisjaannoksista tarkistetaan Museoviraston
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yllapitdmasta muinaisjdgannosrekisterists ja aluetta
koskevista suunnitelmista pyydetdan museoviran-
omaisen lausunto.

Muinaisjagnnésten usein pienialaiset alueet ja
kohteet merkitdan maakuntakaavan mittakaavan
vuoksi kaavan liitekarttoihin. Koska muinaisjaannok-
set ovat jo muinaismuistolain nojalla suojeltuja, ei
yksityiskohtaista suunnittelumaaraystd anneta. 4.
vaihemaakuntakaavan yleisissd maarayksissd on ko-
ko maakuntaa koskeva suunnitteluméaarays muinais-
jaannoksistd. Koska kaikki muinaisjaannokset ovat
tasavertaisia muinaismuistolaissa, ei niitd arvoteta
suhteessa toisiinsa (esim. valtakunnalliset, maakun-
nalliset ja paikalliset -asteikolla), ja siksi kiintet mui-
naisjaannokset esitetaan liitekartoissa kaikki toisiinsa
nahden samanarvoisina, vaikka muinaisjaannoksiin
kuuluu hyvin erilaisia kohteita tai alueita, kuten
esimerkiksi Raaseporin linnanrauniot, laivan hylky tai
yksittdinen pyyntikuoppa.

Kulttuuriperintokohteita ovat edelld mainitut
muinaismuistolain rauhoittamat kiinteat muinais-
jaannokset sekd muinaismuistolain rauhoituksen
ulkopuolelle jaava muu arkeologinen kulttuuripe-
rint®. Muihin kulttuuriperintékohteisiin kuuluvat
esimerkiksi toisen maailmansodan kohteet ja muut
usein nuoren ikansa vuoksi muinaismuistolain rau-
hoituksen ulkopuolelle jagvat kohteet.

Muinaisjagnnokset sekd muut kulttuuriperinto-
kohteet esitetdan Museoviraston muinaisjdannosre-
kisteristid kaavan laadintahetkelt3 liitekartoissa K1,
K1a, K1b-c. Museovirasto on arvioinut inventointien
kattavuuden ja se on esitetty taustoittavassa liite-
kartassa K5.

Muut kulttuuriympiristot

Kaupunkimaiseen ympdristoon kuuluvan alueen
kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden, histori-
allisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kau-
punkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai
muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitami-
seksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.
(MRL 68 §) Uudellamaalla on kaksi kaupunkia,
Hanko ja Porvoo, jotka ovat saaneet kaupunkipuis-
tostatuksen. Maankaytto- ja rakennuslain 68 ja 69
§:ien mukaisesti perustetut kansalliset kaupunki-
puistot esitetddn kaavassa ominaisuusmerkinngillé
ilman suunnittelumaaraysta, koska kaupunkipuistoa
koskevat maardykset annetaan kunkin kaupunkipuis-
ton hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Myds muualla
Uudellamaalla on ollut kiinnostusta kansallisen

kaupunkipuiston perustamiseen. Tuusulassa ja
Jarvenpadssa on tehty selvityksid kahden kunnan
yhteisen Tuusulanjarven kansallisen kaupunkipuis-

ton perustamiseksi.

Ymparistoministerion paatoksella Suomeen on
perustettu luonnonsuojelulain 32 §:n perusteella
nelja valtakunnallisesti arvokasta maisemanhoito-
aluetta, joista yksi on Skarlandetin maisemanhoito-
alue Uudellamaalla. Valtakunnallinen maisemanhoi-
toalue osoitetaan kaavakartalla ilman suunnittelu-
maardysta. Tarvittavat madraykset annetaan alueen
hoito- ja kayttosuunnitelmassa. Alue kuuluu myos
valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin.

Maaseudun perinteiset maankayttttavat ovat
synnyttaneet perinnemaisemia, joita ovat metsalai-
tumet, merenrantaniityt, tuoreniityt ja hakamaat.
Perinnemaisemat jaetaan perinnebiotooppeihin ja
rakennettuihin perinnemaisemiin. Rakennetut perin-
nemaisemat koskevat kulttuurihistoriallisesti merkit-
tavia maisemia rakennuksineen ja rakennelmineen.
Perinnebiotoopit ovat uhanalaisimpia elinympéristo-
jamme. Perinnemaisemat ovat usein osana luonnon-
suojelualueita, Natura-alueita tai kulttuuriymparisto-
ja. Uudenmaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat perinnebiotoopit esitetddn viherteeman
liiteaineistossa.
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Merkinnat ja mairdykset

Merkints,

merkinnan selitys

Merkinnan kuvaus

Suunnittelumairays

Valtakunnallisesti
arvokas maisema-
alue
(valtioneuvoston
paatés 1995)

Ominaisuusmerkinnallad osoitetaan
valtakunnallisesti arvokkaat
maaseudun maisema-alueet seka
maisemanahtavyydet.

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla

osoitettu kayttétarkoitus, ensisijaisen
maankayttdbmuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Alueiden kaytéssa on varmistettava, etta
valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvot
sailyvat.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukainen maankaytté seka
alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.

Valtakunnallisesti
merkittava rakennettu
kulttuuriymparistd

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti merkittavat
rakennetun kulttuuriympariston
alueet, tiet ja kohteet (RKY 2009).

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla osoitettu
kayttétarkoitus, ensisijaisen

Alueiden kaytéssa on varmistettava, etta
valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvot
sailyvat.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun

kulttuuriymparistd

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla

osoitettu kayttétarkoitus, ensisijaisen
maankayttdmuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

(RKY 2009) maankayttdmuodon maarittelee kayttdtarkoituksen mukainen maankayttd seka
aluevarausmerkinta. alueen maisema- ja kulttuuriymparistdarvot.
Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
kulttuuriympariston vaalimisen rakentamisessa ja kaytdssa on otettava
kannalta maakunnallisesti merkittdvat | huomioon maakunnallisesti arvokkaan

& kulttuuriymparistot, jotka kasittavat kulttuuriympariston vaaliminen.
. ) seka maisema- etta rakennetun
m:%:’tgc;"'sesn kulttuuriympariston alueita. Kulttuuriymparistoa kehitettaessa on sen arvot

otettava huomioon ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukaisen maankayton
kanssa.

Valtakunnallinen
maisemanhoitoalue

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
luonnonsuojelulain 32 §:n
mukaisesti ymparistoministerion
paatoksella perustettu Skarlandetin
valtakunnallisesti merkittava
maisemanhoitoalue.

ot

Kansallisen
kaupunkipuiston alue

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
maankaytto- ja rakennuslain 68 ja 69
§:ien mukaisesti ymparistoministerion
paatoksella perustetut kansalliset
kaupunkipuistot.

Kaavaratkaisu ¢ Kulttuuriympéristot
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Kulttuuriympdristdja koskevat lisaksi erityislait,
kuten rakennusperinnén suojelemisesta annettu
laki 498/2010, valtion omistamien rakennusten
suojelusta annettu asetus 480/1985, kirkkolaki
1054/1993, laki ortodoksisesta kirkosta 985/2006
seka kirkkohallituksen maaraykset kirkkorakennuk-
sen suojelemiseksi. Rautatiesopimus 1998 koskee
valtakunnallisesti merkittavien rautatieasema-aluei-
den sdilyttdmisen ja suojelemisen menettelytapoja.

Uudellamaalla on edelld mainittujen lisaksi
monia paikallisesti merkittavia kulttuuriympéristoja,
jotka tulee ottaa huomioon kuntien yksityiskoh-
taisemmassa maankayton suunnittelussa MRL:n
yleis- ja asemakaavoja koskevien siséltovaatimusten
mukaisesti.

kaavan yleisissa maarayksissa:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tar-
kistettava ajantasainen tieto tunnetuista kiinteistg
muinaisjaannoksistd Museoviraston muinais-
jaannosrekisteristd seka arvioitava arkeologisten
selvitysten tarve.”

Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Kulttuuriympdriston kaavamerkinnat ovat omi-
naisuusmerkintdja, jotka ilmaisevat arvokkaaksi
kulttuuriympdristoksi osoitetulla alueella olevan
erityis- ja ominaispiirteitd. Ominaisuusmerkintdja
ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Kulttuuriympériston ominaisuusmerkinnan alla voi
olla aluevarausmerkintdja. Ensisijaisen maankayt-
tomuodon méérittelee aina aluevarausmerkinta.
Osa kulttuuriympéristoja koskevista merkinnis-
ta on informatiivisia eikd niille anneta erillista
suunnittelumaardysta.

Maakuntakaavassa esitetyt kulttuuriympéris-
t6ja koskevat ominaisuusmerkinnat eivat synnyta
tarvetta maisematyolupaa koskevaan lupahar-
kintaan. Maisematytluvan soveltamista ja luvan
edellytykset on maaritelty MRL:ss&. Soveltamisala
ei koske maakuntakaavaa. Arvokkaiden maisema-
alueiden metsien kayttdd ohjaavat padosin metss-
laki (1093/1996) ja soveltavien osin maankaytts- ja
rakennuslaki.

Kunta voi harkintansa mukaan maarata yleis-
kaavassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n

2 momentin mukaisen rakentamis- ja toimenpide-
rajoituksen silloin, kun kunta katsoo rakentamis- ja
toimenpiderajoituksen edistidvan maakuntakaavassa
osoitetun kulttuuriympariston ja sen suunnittelu-
maardysten toteutumista. Maakuntakaavan ei kui-
tenkaan sellaisenaan voi synnyttaa tarvetta soveltaa
yleiskaavan toimenpiderajoituksen maaraamists tai
suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia.

Kulttuuriympaériston yllépidon ja suojelun Llahto-
kohtana on lainsaadantd, erityisesti maankaytto- ja
rakennuslaki, lLuonnonsuojelulaki seka kansainvaliset
sopimukset ja suositukset. Kulttuuriympériston
tavoitteet ovat kaavatasoista riippumatta yhtenevia.
Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetdan, ettd aluei-
den kayton suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ett3 edistetdin niiden toteutta-
mista (MRL 24 §).

Paaasiallisesti maiseman ja rakennusperinnén
sailyminen varmistetaan kuntakaavoituksella ja
kunnallisilla lupapaatoksilla. Kulttuuriympariston
turvaamiseksi maakayton suunnittelussa edelly-
tetdan aina riittavien selvitysten tekemistad alueen
suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Alueiden
kaytto on sovitettava yhteen kulttuuriympériston
historialliseen kehitykseen.

Muinaismuistolaki (295/1963) rauhoittaa ja
suojelee kaikki kiinteat muinaisjaannokset; rauhoitus
koskee myds vield loytamattomia muinaisjdannok-
sidg. Rakennussuojelukohteet kuuluvat rakennus-
suojelulain (498/2010) tai erityislailla suojeltujen
rakennusten (kirkkolaki) ja valtion omistamia raken-
nuksia koskevan asetuksen 480/1985 piiriin. Niiden
suunnitteluvelvoitteet koskevat maakuntakaavoituk-
sen ohella myos suoraan yleis- ja asemakaavoitusta.
Sama patee valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-
alueisiin ja merkittavien rakennetun kulttuuriympa-
riston (RKY 2009) kohteisiin.

Maakuntakaavan suunnittelumasraysten mukai-
nen alueen erityis- ja ominaispiirteiden séilyttdminen
edellyttda naiden piirteiden tunnistamista. Omi-
nais- ja erityispiirteiden tunnistamisen edellytyksiin
vaikuttavat mm. alueen sailyneisyys, historiallinen
kerroksellisuus ja tunnettavuus. Valtakunnallisesti
merkittivien alueiden ja kohteiden arvot ja ominais-
piirteet on esitetty ympadristéministerion ja Museo-
viraston laatimien inventointien kuvauksissa.



Uudenmaan maakunnallisten kulttuuriympéristo-
jen keskeisemmat ominaispiirteet esitetdan "Miss3
maat on mainiommat’-selvityksessa. Lissksi erityis-
ja ominaispiirteiden tunnistamiseen maankayton
suunnittelussa auttavat aluekohtaiset maisema- ja
rakennetun kulttuuriympariston selvitykset seké
museoviranomaisten, alueellisen ELY-keskuksen
seka paikallisten asiantuntijoiden osallistuminen
kulttuuriympdriston suunnitteluun hankkeen alusta
asti.

Kun valtioneuvoston uusi pdatos valtakun-
nallisesti arvokkaista maisema-alueista on tullut
voimaan, muilla kaavatasoilla tulee ottaa valtakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péivitysin-
ventoinnin mukainen rajaus suunnittelun lahtokoh-
daksi, vaikka maakuntakaavassa aluerajaus poikkeaa
paivitysinventoinnin mukaisesta rajauksesta. Ajan-
kohtaisen inventointien paatostilanteen voi tarkistaa
ymparistoministerion verkkosivuilta.

Kuva 14: Vantaanjoen maisema-
alueen pdivitysinventoinnin v. 2013
(punaisella) ja valtioneuvoston
pédtoksen v.1995 mukaiset (turkoosi
vaakarasteri) aluerajaukset. Ote
selostuksen liitekartasta K2.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin
haja-asutusalueilla, joille ei ole laadittu yleis- tai
asemakaavoja. On kuitenkin hyvd muistaa alueiden
suunnittelussa maakuntakaavoituksen ja sen selvi-
tysten yleispiirteisyys, mittakaava seka kulttuuriym-
paristdjen erilaisuus: rakennusperinnén kohteet tai
muinaisjaannokset voidaan rajata tarkastikin, mutta
arvokkaat maisema-alueet ovat laajoja kokonaisuuk-
sia. Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
arvioidaan vaikutukset erityyppisiin kulttuuriympa-
ristoihin. Kun alueen maank&yttoa ohjaa ainoastaan
maakuntakaava, on lausuntojen pyytdminen ja
yhteisty® alueen suunnittelussa museo- ja ymparis-
téviranomaisten kanssa erityisen téarke&s. Toisaalta
taajamissa ja kaupunkien keskusta-alueilla, joissa on
paljon arvokasta rakennusperintd3 ja tarvetta tay-
dennysrakentamiseen, on tavoitteiden yhteensovit-
taminen olennaista. Kulttuuriymparisttja tulee aina
suunnittelussa arvioida ja kehittda tapauskohtaisesti.



Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kaavaratkaisu luo edellytyksia kulttuuriympa-
riston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle
ja kehittamiselle. Kaavamerkinnat edellyttavat
valtakunnallisten maisema- ja kulttuuriympé-
ristdarvojen sailyttamista ja yhteensovittamis-
ta muun maankayton kanssa. Maakunnallisten
kulttuuriymparistdjen osalta kaavaratkaisu
edellyttds arvojen vaalimista ja yhteensovitta-
mista muun maankaytén kanssa.
Kaavaratkaisu edistaa uusien toimintojen
sijoittamista maisema- tai kaupunkikuvaan
siihen parhaiten soveltuvalla tavalla. Alueilla,
joilla on yhdyskuntarakenteen tiivistamis- tai
rakentamispaineita, voi kulttuuriympdristoihin
kohdistua ristiriitaisia maank&yttotavoitteita.
Kulttuuriympéristojen kaavaratkaisu voi
asettaa kulttuuriympdristéalueiden ja niiden
lahiymparistojen maankaytolle maisemaku-
vaan ja rakennustapaan liittyvia erityisvaati-
muksia. Kaavaratkaisu voi asettaa rajoitteita
ja esteita erityisesti maisemaan vaikuttaville
maankayttémuodoille, kuten esimerkiksi maa-
ainesten ottoalueille tai tuulivoima-alueille.
Kaavaratkaisu tukee peltoalueiden sailyttamis-
td avoimina.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon
Kulttuuriympériston sailyttamis- ja vaalimista-
voitteet voivat vaikuttaa uusien tiehankkeiden
toteuttamiseen sekd vanhojen tieyhteyksien
muutostarpeisiin. Kaavaratkaisu tukee his-
toriallisten tielinjausten ja niihin Liittyvien
ympdristojen sdilyttamist, sillé tiet ovat osa
kulttuuriympdristokokonaisuutta. Historial-
listen teiden ominaispiirteiden sailyttamisen
ja uusien tieyhteyksien kehittamistarpeiden
vélilla voi olla ristiriitaisia tavoitteita.

Kulttuuriymparistojen matkailua edistavan
vaikutuksen myota saattaa liikenne joillain
alueilla lisdantya.

Kulttuuriympdristot saattavat asettaa
reunaehtoja ja rajoitteita yhdyskuntahuollon

rakenteiden kuten esimerkiksi tuulivoimaloi-
den ja sdhkonsiirtoverkkojen sijoittumiselle.
Kiintedt muinaisjdannokset on rauhoitettu
suoraan muinaismuistolailla, ja myds niiden
sijainti voi vaikuttaa kyseisten rakenteiden
sijoitteluun.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon
Kulttuuriympéristojen alueet yllapitavat
luonnon monimuotoisuutta ja tukevat pe-
rinnebiotooppien sailymista. Kulttuuriym-
paristoihin sisaltyvat pellot tai puistoalueet
voivat olla osa maakunnallista ekologista seka
ekosysteemipalveluiden verkostoa. N&in ollen
kulttuuriymparistot myos tdydentavat kaavan
viherrakenteen kokonaisuutta.

Vanhojen rakennusten ja miljodkokonai-
suuksien sailyttdminen ja hyddyntdminen voi
edistdd ilmastonmuutoksen hillintas, sillé
vanhojen rakennusten ja alueiden kunnosta-
misen ilmastopaastot ovat usein pienemmat
kuin uudisrakentamisen.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéoon
ja rakennettuun ympéristoon
Kulttuuriympdristdjen kaavaratkaisulla sailyte-
taan ja yllapidetaan valtakunnallisia ja maa-
kunnallisia maiseman ja kulttuuriympériston
arvoja.

Kulttuuriympéristoja koskevat merkinnat ja
madrdykset auttavat kehittdmaan kulttuuriym-
paristdja myos osana uutta elinymparistoa.
Arvokkaat kulttuuriymparistot voivat olla osa
nykyaikaista kaupunki- ja yhdyskuntarakennet-
ta ja rikastuttaa sitd. Yhdessa vanhat ja uudet
rakenteet luovat monikerroksista ympaéris-
t64. Vanhan ja uuden yhteensovittaminen
saattaa aiheuttaa myos ristiriitoja alueiden
kehittamiselle.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Kulttuuriympdriston vaaliminen edellyttds
yllapitoinvestointeja kuten muukin ympéris-
tonhoito. Taloudelliset vaikutukset kohdistu-
vat ensisijaisesti rakennusten ja kiinteisttjen

Kaavaratkaisu ¢ Kulttuuriympéristot
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omistajiin sekd maanomistajiin. Kulttuurimaise-

mat voivat asettaa reunaehtoja maisemallises-
ti haitallisten hankkeiden toteutukselle, milla
voi olla taloudellisia vaikutuksia.

Kulttuuriympdristdt voivat tuoda seuduille
merkittavid taloudellisia hyotyja. Ne vahvista-
vat alueiden identiteettid ja vetovoimaisuutta
ja houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja
yrityksia. Kulttuuriympéristot tukevat erityi-
sesti maatalouden ja matkailuelinkeinojen toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia. Kulttuuriym-
paristojen vetovoimaisuutta on mahdollista
hyodyntaa yritysten markkinoinnissa. Kulttuu-
riymparistot tukevat myos korjausrakentami-
sen ammattitaidon ja elinkeinomahdollisuuk-
sien sailymista. Lisaantyva vaesto ja yritykset
luovat edellytyksia seudun palvelutarjonnan
kehittymiselle laajemminkin.

Arvokkailla maisema-alueilla rakentamise-
dellytyksiin tai -tapaan voi kohdistua lainsia-
dannostd johtuvia rajoituksia tai erityisvaati-
muksia, jolloin rakentaminen voi edellyttda
tarkempaa suunnittelua ja tuottaa lisakustan-
nuksia maanomistajille. Arvokkailla maisema-
alueilla voi olla vaikutuksia myos erilaisten
hankkeiden toteutukseen joko niitd edistden
tai toteuttamisedellytyksid kaventaen, milla
on vaikutuksia maatalouden harjoittamiseen
alueella.

L]
L]
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Kulttuuriympdriston ja maiseman
edistamiseksi tdhtdaville toimenpiteille on
ollut mahdollista saada taloudellista tukea
ja avustuksia.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteis6ihin
Kulttuurimaisemien vaaliminen voi aiheuttaa
rajoituksia maanomistajan toiminnalle, kuten
rakentamiselle tai elinkeinojen harjoittamisel-
le, mikd voidaan kokea kielteisena.
Kulttuuriympéristot vahvistavat paikallista
identiteettis. Alueiden omaleimaisuus, kau-
neus ja viihtyisyys tuovat alueille lisdarvoa.
Yritystoiminnan kasvu ja lisddntyneet palvelut
vahvistavat asumisen edellytyksia seudulla.
Kulttuuriympéristot ja maisema-alueet
ovat tarkeitd ekosysteemipalveluiden tuottajia
ja tarjoavat esimerkiksi ravintoa ja virkistys-
mahdollisuuksia asukkaille.
Kulttuuriympdristot siirtavat tietoisuut-
ta alueiden ajallisesta jatkumosta tuleville
sukupolville. Vanha rakennuskanta yllapitas
korjausrakentamisen taitoa. Kulttuuriympéris-
tot vahvistavat asukkaiden yhteisollisyytta ja
sitoutumista asuinpaikkaan. Viihtyisa ja kaunis
elinympdristo tuottaa yleisesti hyvinvointia
asukkaille.

Kaavaratkaisu ¢ Kulttuuriympéristot
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5.5 Muut kaavassa esitettivit
merkinnat

5.5.1 Taajamatoimintojen alueet

Taajamarakennetta on tarkasteltu aiemmissa Uu-
denmaan alueen hyviksytyissd maakuntakaavoissa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan vuorovaikutuk-

sessa esille on nostettu taajamarakennetta koskevia
maakunnallisia suunnittelutarpeita. Maakuntahalli-
tus paatti 3.2.2014, ettd 4. vaihemaakuntakaavassa
on perusteltua tarkastella kahta padradan ase-
manseudun kehittdmisaluetta, jotka ovat nousseet
esiin Helsingin seudun yhteisessd maankayton
suunnittelussa. Lisdksi Malmin kentan ratkaisut
vaativat maakuntakaavoituksen ajantasaistamista. 4.
vaihemaakuntakaavassa ei ole tarpeen avata muita
taajamatoimintojen ja tydpaikkojen alueita, poik-
keuksena logistiikka-alueet. Selvitykset osoittavat,
etta nykyiset maakuntakaavat siséltavat tarpeellisis-
sa maarin asunto- ja tyopaikka-alueita. Poikkeuksena
edelliseen ovat ne kohteet, joissa voimassaolevan
kaavamerkinnian kumoamisen johdosta alueen
kayttotarkoitukseksi osoitetaan ympéarsivan alueen
kayttotarkoitus. Nama ovat karttateknisia muutok-
sia, jotka liittyvat virkistysalueiden kumoamiseen

tai satama-alueiden kumoamiseen ja muuttamiseen
kohdemerkinnaksi.

Taajamatoimintojen alueen suunnittelumaarays-
ta on muutettu joukkoliikenteen varikoiden osalta
littyen Ilmalan varikon muutostarpeisiin. Téma on
tarkemmin kuvattu kohdassa 5.1.2 Logistiikka.

Malmin kenttd

Likenne- ja viestintdministerion valmisteleman
valtakunnallisen lentoliikennestrategian yhteydessa
on tarkasteltu mahdollisuuksia Malmin lentokentin
toimintojen siirtdmisestd muille lentokentille. Lisaksi
valtion ja kuntien kesken on sovittu, ettd valtio
lopettaa toimintonsa Malmin kentalld viimeistdan
vuoden 2020 loppuun menness3 ja alue palautuu
Helsingin kaupungin kayttoon. Malmin lentokentt&s
osoittava liikkennealue, jonka toissijainen kayttotar-
koitus on taajamatoimintojen alue -merkintad seka
siihen liittyva melualueen merkinta kumotaan ja
osoitetaan taajamatoimintojen aluevarausmerkin-
nalla seka tiivistettavan alueen kehittdmisperiaate-
merkinnalla. Alueella sailyy kulttuuriymparistoon
liittyva ominaisuusmerkinta. Lihtdoletuksena on,
ettd talla alueella valtakunnalliset rakennetun kult-
tuuriympdristén arvot ja tiiviskin kaupunkirakenne
pystytdan sovittamaan yhteen. Malmin lentoken-
tan aluetta tulee kehittaa tiiviing alueena, josta on
hyvat joukkoliikenteen yhteydet Jokeri 2-linjan ja
Malmin aseman kautta.

Kaavaratkaisu
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Pidiradan uudet asemanseudut

Tuusulan Ristikyto ja Hyvinkdan Palopuro pairadan
varrella on esitetty vahvistetussa 2. vaihemaakun-
takaavassa raidelikenteeseen tukeutuvina aseman-
seudun kehittamisalueina. Merkinnan tavoitteena
on ollut sailyttaa mahdollisuudet suunnitella
kyseisid alueita tiiviisti rakentuviksi asemanseuduiksi.
Aluevarausmerkintdan liittyy suunnittelumaarays,
jonka mukaan alueen yksityiskohtainen suunnittelu
edellyttaa asemanseudun maankadyton ratkaisemista
maakuntakaavoituksessa.

Helsingin seudun maankayttosuunnitelmassa
(MASU) ovat kunnat yhdesss todenneet, et-
td ndiden asemanseutujen saaminen eteenpdin
on merkityksellista koko seudun nikékulmasta.
Vaikka vapaamuotoinen maankayton suunnittelu
on erinomainen valine seudun kasvupotentiaalin
kartoittamiseen ja strategisten kehittamistavoit-
teiden valmisteluun, maakuntakaavoitus on ainoa
oikeusvaikutteinen maankaytén suunnitelma, jolla
voidaan sitovasti ratkoa ylikunnallisia kysymyksia
ja luoda oikeudelliset edellytykset kuntien yleis- ja
asemakaavoitukselle.

Seudun kehityksen kannalta tarkeit aseman-
seudut on késitelty 4. vaihemaakuntakaavassa.
Radanvarsien maankaytén suunnittelu ja toteutus
kestavalla tavalla vaatii asemanseutujen ja muiden
maankayttokysymysten kokonaisvaltaista tarkas-
telua sekd yhteensovittamista mm. ekologisen
verkoston kanssa. Asemanseutujen kehittdmisalue-
merkintd kumotaan Ristikydtssa ja Palopurossa
ja alueet osoitetaan Raidelikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue -merkinnalld seka varsinai-
set asemanseudut tiivistettavan alueen kehittdmis-
periaatemerkinnalla. Raidelikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue -merkinnan suunnittelu-
maardystd on tarkennettu siten, ettd se koskee
myds olemassa olevien raiteiden uusia asemia.

Tassa kohden esitetdaan myos taajamatoiminto-
jen maarayksiin oleellisesti liittyvat, koko aluetta
koskevat suunnittelumaardykset ja kehittamissuosi-
tukset asumiseen, kauppaan ja maakuntakaavan nk.
valkoisiin alueisiin liittyen. Ndmé& suunnittelumas-
raykset ja kehittamissuositukset on vahvistettu 2.
vaihemaakuntakaavan yhteydessa eika niihin esitet
muutoksia tdssd kaavassa.

Kaavaratkaisu
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Merkinnit ja madrdaykset

Merkints,

merkinnin selitys

Merkinnan kuvaus

Suunnittelumairiys

Taajamatoimintojen
alue

*
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Merkinnalla osoitetaan
yksityiskohtaista suunnittelua
edellyttavat asumiseen, palvelu- ja
tydpaikka- sekd muihin
taajamatoimintoihin varattavat
rakentamisalueet. Merkintd sisaltaa
taajamien siséiset likennevaylat seka
likenteen tarvitsemat

satama-, huolto-, varikko-, terminaali-,
ratapiha- ja muut vastaavat alueet,
ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit,
paikalliskeskukset,
yhdyskuntateknisen huollon alueet,
muut erityisalueet, paikalliset
suojelualueet seka virkistys- ja
puistoalueet.

Taajamatoimintojen alue -merkinta ei
estd maa- ja metsatalouskaytdssa
olevien alueiden sailyttamista
tarvittaessa nykyisessa kaytdssaan.

Taajamatoimintojen aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa olevan

taajamatoimintojen aluetta koskevan
suunnittelumaarayksen.

Aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistdonsa
soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin
liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava erityistd huomiota
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen. Uusi
rakentaminen ja muu maankaytté on
sopeutettava suunnittelulla ymparistdonsa
tavalla, joka vahvistaa taajaman
omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset
ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava sdan
aari-ilmidihin.

Alueen kayttéa suunniteltaessa on
huolehdittava siita, etta rakentaminen tai muu
kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
|&heisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
haitallisia vaikutuksia veden laatuun, maaraan,
vesitasapainoon tai vesialueen
pohjaolosuhteisiin eika sellaisia melu tai muita
hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on toimintojen sijoittelulla ja alueiden kayton
riittdvalla tehokkuudella edistettava pyorailya,
jalankulkua ja joukkoliikennetta tukevaa
yhdyskuntarakennetta.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava paivittaisten palveluiden
saatavuus, riittavat ulkoilu- ja
virkistysmahdollisuudet seka pyoraily ja
jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
myos turvattava paikalliskeskusten
toimintaedellytykset seka kiinnitettava
huomiota siihen, etta paivittaistavarakaupan
Iahipalvelupisteita varten on
toteuttamismahdollisuuksia.

Kaavaratkaisu
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Merkitykseltaan seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikkdjen koon alarajat ovat seuraavat:

Sellaisen vanhittaiskaupan, joka kaupan
laatu huomioon ottaen voi sijoittua
perustelluista syistd myos keskusta-
alueiden ulkopuolelle, kuten auto-,
rauta-, huonekalu-, puutarha- ja
maatalouskauppa, koon alaraja on
Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa 30 000 k-m?, Hyvinkaalla,
Jarvenpaassa, Keravalla,
Kirkkonummella, Lohjalla,
Mantsalassa, Nurmijarvelld,
Porvoossa, koon alarajat ovat
seuraavat: Raaseporissa, Sipoossa,
Tuusulassa ja Vihdissa 10 000 k-m?2,
Askolassa, Hangossa, Inkoossa,
Karkkilassa, Loviisassa, Pornaisissa ja
Siuntiossa 5 000 k-m? ja Lapinjarvella,
Myrskylassa ja Pukkilassa 2000 k-m?,
ellei selvitysten perusteella muuta
osoiteta.

Muun erikoistavaran kaupan osalta
koon alaraja on Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa
10 000 k-m?, Askolassa, Hangossa,
Hyvinkaalld, Inkoossa, Jarvenpaassa,
Karkkilassa, Keravalla,
Kirkkonummella, Lohjalla, Loviisassa,
Mantsalassa, Nurmijarvelld,
Pornaisissa, Porvoossa, Raaseporissa,
Sipoossa, Siuntiossa, Tuusulassa ja
Vihdissa 5000 k-m? ja Lapinjarvella,
Myrskylassa ja Pukkilassa 2000 k-m?,
ellei selvitysten perusteella muuta
osoiteta.

Paivittaistavarakaupan osalta koon
alaraja on Helsingissa, Espoossa,
Vantaalla ja Kauniaisissa 5000 k-m? ja
Uudenmaan muissa kunnissa 2000
k-m?2, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta.

Merkitykseltdan seudullisella vahittaiskaupan
suuryksikolla tarkoitetaan myds useasta
myymalasta koostuvaa vahittaiskaupan
aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
merkitykseltdan seudulliseen vahittdiskaupan
suuryksikkoon.

Rakentamattomat rannat on
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
varattava yleiseen virkistykseen, jollei erityinen
tarve edellyta alueen osoittamista muuhun
kayttoon.




Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
osoitettava maakuntakaavakartalle merkittyjen
ulkoilureittien jatkuvuus taajamatoimintojen
alueella.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon ja turvattava raide- ja
joukkoliikenteen kehittdmisen vaatimat riittavat
varikkoalueet. Suunniteltaessa muuta
maankayttéa olemassa olevien varikoiden
alueille on varmistettava, ettad korvaava
varikkokapasiteetti on toteutettu ennen
olemassa olevan varikon toiminnan
paattymista.

Tiivistettava alue

Merkinta on
kehittamisperiaatemerkinta.

Merkinnalla osoitetaan tiivistettavat
taajama- ja keskustatoimintojen
alueet, jotka tukeutuvat kestavaan
likennejarjestelmaan.

Aluetta on suunniteltava joukkoliikenteeseen,
kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana kyseisen
taajaman muuta aluetta tehokkaammin
rakennettavana alueena.
Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa on
kiinnitettdva huomiota erityisesti alueen
ominaispiirteisiin ja kulttuuriymparistoon,
elinympariston laatuun, ekologisen verkoston
toimivuuteen seka lahivirkistysalueiden
riittdvyyteen.

Raideliikenteeseen
tukeutuva
taajamatoimintojen
alue

Merkinnalla osoitetaan uusiin
raideliikenneasemiin
tukeutuvat taajamatoimintojen
alueet.

Raideliikenteeseen tukeutuvaa
taajamatoimintojen aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa
olevan maakuntakaavan
raideliikenteeseen tukeutuvaa
taajamatoimintojen aluetta koskevan
suunnittelumaarayksen.

Aluetta koskee taajamatoimintojen aluetta
koskevan suunnittelumaarayksen liséksi
seuraava maarays: Kuntakaavoituksessa
alueen maankayttd on suunniteltava ja
mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi. Uuden
aseman tarkempi sijainti maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman
suunnittelu seka alueen maankaytto tulee
kytkea toisiinsa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueen toteuttaminen

tulee kytked uuden raideliikenneyhteyden ja
aseman sitovaan toteuttamispaatokseen.

Olemassa olevan raideliikenneyhteyden uuden
aseman suunnittelu ja alueen maankaytto
tulee kytkea tosiinsa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueen toteuttaminen tulee
kytked uuden aseman sitovaan
toteuttamispaatdkseen.




Asumista koskeva kehittamissuositus

Ympérivuotista asumista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaavan taajamatoimintojen alueille,
tiivistettavia alueita painottaen. Taajamatoimintojen ulkopuolelle suuntautuvaa asumista on ohjat-
tava suunnitelmallisesti kyliin.

Laajoja aluekokonaisuuksia, jotka ovat muodostuneet vaestomaaraltdan suuriksi, mutta toimin-
nallisesti yksipuolisiksi asuinalueiksi kehitetdan monipuolistamalla niiden toiminnallista rakennetta.
Kehittdmiskeinoina kaytetaan maankayton suunnittelun ohella kaupunkipoliittisia toimenpiteit,
joilla parannetaan tapauskohtaisesti alueiden sosiaalista, taloudellista ja/tai lahiympériston tilaa.
Alueen yhdyskuntarakennetta eheytetdan palvelutason sdilymistd ja parantamista tukevilla toimen-
piteilld, tyopaikkojen syntymistd edistévilld toimilla seké paikalliskeskuksia kehittamalla.

Uusien alueiden suunnittelussa véltetdan laajojen, yksinomaan asumiseen varattujen aluekoko-
naisuuksien muodostamista.

Helsingin seudun valkoisia alueita koskeva suunnittelumairiys

Alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on tarkoitettu ensi-
sijaisesti maa- ja metsatalouden ja niitd tukevien sivuelinkeinojen kayttéon. Alueelle suuntautuvaa
asuin- ja tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittdvas
maankayttoa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettdva ja otettava huomioon maiseman ja
kulttuuriympdriston ominaispiirteet, sekd maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistys-
kayton kannalta merkittavat pelto-, metsé ja muut luontoalueet ja viltettdva niiden tarpeetonta
pirstomista.

Helsingin seutuun kuuluvat Espoo, Helsinki, Hyvinkas, Jarvenpas, Kauniainen, Kerava, Kirkkonum-
mi, Méntsald, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa ja Vihti.

Helsingin seudun ulkopuolisia valkoisia alueita koskeva kehittdmissuositus

Alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on tarkoitettu ensi-
sijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa
asuin- ja tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittdvas
maankayttoa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettavé ja otettava huomioon maiseman ja
kulttuuriympariston ominaispiirteet, sekd maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistys-
kayton kannalta merkittavat pelto-, metsé ja muut luontoalueet ja valtettdva niiden tarpeetonta
pirstomista.

Helsingin seudun ulkopuolisia kuntia ovat Askola, Hanko, Inkoo, Karkkila, Lapinjarvi, Lohja, Lovii-
sa, Myrskyla, Porvoo, Pukkila, Raasepori ja Siuntio.

Koko aluetta koskeva suunnittelumaariys

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja on 2000 k-m?, ellei selvitysten

perusteella muuta osoiteta ja ellei ndissa suunnittelumadrayksissa muuta maarata.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto tunnetuista kiinteista

muinaisjadnnoksistd Museoviraston muinaisjaanndsrekisterista seka arvioitava arkeologisten selvitys-

ten tarve.




Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Taajamatoimintojen aluetta osoittava kaavamerkintd
on aluevarausmerkintd. Sit3 ei koske MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Taajamatoimintojen
alue toteutetaan yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun, yleis- ja asemakaavoituksen kautta. Maakunta-
kaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan
tai asemakaavan alueella muutoin kuin kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Taajamatoimintojen alueet toteuttaa kunta
MRL:n ja mahdollisen muun erityislainsdadannon
kautta. Maakuntakaava on yleispiirteisend suunni-
telmana joustava. Kaavassa osoitetun alueen rajat,
alueen eri kayttotarkoitusten sijainnit ja keskingiset
suhteet tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa kaavas-
sa. Maakuntakaavan taajamatoimintojen merkinta
ei mm. sisilla rakentamistehokkuuteen liittyvid maa-
rayksia. Maakuntakaavan ratkaisun periaatetta ja
tavoitetta ei saa vaarantaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavan vastainen suunnit-
teluratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaa-
van muuttamista.

Tiivistettavan alueen merkinta on kehittamis-
periaatemerkintd. Merkintds ei koske MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus. Kehittdmispe-
riaatemerkintad kaytetdan taajamatoimintojen ja
raidelikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen
alueella. Kehittdmisperiaatemerkinta taydentas
aluevarauksien suunnittelumaarayksia ja niiden tul-
kintaa seka oikeusvaikutuksia. Tiivistdmismerkintaa
kaytetadn myos kokonaan uudella taajamatoimin-
tojen alueella, Malmin lentokenttéalueella, jolloin
yksityiskohtaisemman suunnittelun lahtokohta on
toteuttaa tiivista kaupunkirakennetta. Kaavaratkaisu
ei madarittele tiivistdmistavoitetta tarkasti. Tiivista-
misen toteutuminen tulkitaan suhteessa muuhun
ymparoivaan taajama-alueeseen. Asia on arvioi-
tavissa vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Aluevarauksen ja alueelle osoitetun
kehittamisperiaatemerkinnan suunnittelumaara-
ykset yhdessa muodostavat aina kokonaisuuden.
Yksityiskohtaisemman suunnitelman suhdetta
maakuntakaavaan on tulkittava samanaikaisesti
kaikkien suunnittelukohdetta koskevien merkintéjen
ja erityisesti suunnitteluma&grdysten muodostaman
yhteisvaikutuksen kautta.

Maakuntakaavassa oleva raideliikenteeseen
tukeutuvan taajamatoimintojen alueen kaavamer-
kintd on aluevarausmerkinta. Merkintda koskevien

suunnittelumaardysten lisaksi sitd koskevat kaikki
taajamatoimintojen alueen suunnittelumaarayk-
set. Siten merkintas tulkitaan paiosin taajama-
toimintojen aluetta koskevien oikeusvaikutuksien
kautta. Raidelikenteeseen tukeutuvaa taajama-
toimintojen aluetta ei koske MRL:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Merkintaa koskevan suunnittelumaaradyksen
merkittdva viranomaisohjaukseen liittyva vaikutus
on madrays suunnitella ja mitoittaa alue raideliiken-
teen toimintaedellytyksia suosivaksi. Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on alueen toteuttaminen
kytkettava joko uuden raidelikenneyhteyden ja
aseman tai olemassa olevan raideliikenneyhteyden
ja uuden aseman sitovaan toteuttamispaatdkseen.
Viranomaisvaikutus kohdistuu siten sekda MRL:n mu-
kaiseen kuntakaavoitukseen ettsd esimerkiksi ratalain
mukaiseen ratasuunnitteluun.

Maarayksessa mainitulla sitovalla toteuttamis-
paatoksells tarkoitetaan joko valtion tai kunnan
rahoituspdatosta rakentamissuunnitelman laatimi-
seksi tai rakentamisen aloittamiseksi. Paatos voi
esimerkiksi siséltyd talousarvioon, valtiontalouden
kehyspaatokseen tai muuhun Lahivuosien rahoitus-
paatokseen. Uusien asemien tai raideyhteyksien
rakentamisesta voi paattdaa myos kunta, jos asema
tai raideyhteys on kokonaan kunnan rahoittama,
kuten metroasema tai pikaraitiotie. Ratahankeen
nimeaminen liikennejérjestelmasuunnitelmaan ei ole
vield sitova hankkeen toteuttamisen rahoituspastos.

Kaavaratkaisu
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon
Kaavassa esitetyt Malmin, Ristikydon ja Palo-
puron taajamatoimintojen alueet mahdollis-
tavat vdeston ja tydpaikkojen maaran kasvun
Uudellamaalla. Aluevaraukset vahentavat
rakentamispaineita vastavuoroisesti muualla
Helsingissa seka keskiselld Uudellamaalla.
Helsingin Malmille osoitettu taajamatoi-
mintojen alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen keskelld. Alueen raken-
tuminen sitoo koillis-Helsinkid vahvemmin
osaksi muuta yhdyskuntarakennetta ja tukee
aluerakenteen kestavaa kehittamista.
Palopuron ja Ristikydon raidelikentee-
seen tukeutuvat taajamatoimintojen alueet
muodostavat seudulle uusia alakeskuksia ja
tiivistdvat paaradan varren yhdyskuntaraken-
netta. Ristikydon sijainti Keravan ja Jarvenpaan
keskustaajamien vélissd hyvien likenneyhte-
yksien varrella tekee alueesta asumisen lisdksi
vetovoimaisen myos elinkeinotoiminnalle.
Palopuro luo Hyvinkdan keskustaajamalle
uuden laajenemisalueen eteldan.
Alueidenkayton kannalta Ristikydon
haasteena on sijainti kolmen kunnan raja-
alueella. Palopuron kehittdmisessa haasteena
on turvata alueelle riittdvat omat palvelut
ja liikenneyhteydet sekd samalla kytkes alue
osaksi Hyvinkaan keskustaajamaa.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Taajamatoimintojen alueiden toteuttaminen
ja tiivistdminen parantavat joukkoliikenteen
kehittamisedellytyksia. Toimiva joukkoliiken-
ne vahentad myos yksityisautoilun tarvetta.
Taajamatoimintojen alueet toteutetaan tiiviing,
jolloin asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan
sijoittaminen Lahelle toisiaan lisaa kavelyn
ja pyorailyn houkuttelevuutta paikallisessa
likkumisessa.

Taajamatoimintojen alueiden rakentuminen
lisaa Likennettd, mika edellyttda olemassa
olevien vaylien ja liikennejarjestelmien kehitta-
mista. Tiivis rakenne l&helld olemassa olevaa

yhdyskuntarakennetta minimoi likennever-
kon seka kunnallistekniikan kustannuksia ja
mahdollistaa kustannustehokkaita yhdyskun-
tahuollon ratkaisuja.

Riittavd asukasmaaran kasvu Palopuron
ja Ristikydon alueilla mahdollistaa pairadan
uusien asemaseisakkeiden toteutuksen. Mal-
min alueen muuttaminen taajamaksi lopettaa
alueella nykyisin harjoitettavan ilmailutoimin-
nan. Ilmailutoiminta voi siirtyd muille Uudella-
maalla harrasteilmailua harjoittaville kentille
lisaten ilmailutoimintaa ja siihen liittyvaa
muuta likennetts niills.

Uusien taajama-alueiden toteuttaminen
tuottaa myos lisaa tielikennetta. Esimerkiksi
Ristikydon alueen toteuttamisen tuotta-
maa Keravan keskusta-alueelle kohdistuvaa
likenteen lisdantymista voidaan valttas tai
likenteen aiheuttamia haittoja lievent&a jar-
jestamalla Ristikydosta toimivat tielikenteen
yhteydet.

Taajamatoimintojen alueet turvaavat raide-
ja joukkolikenteen kehittamisen vaatimien
varikkoalueiden tilatarpeet.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Palopuron ja Ristikyddn alueilla uusien
taajamatoimintojen alueiden toteuttaminen
muuttaa luontoa ja ympéristéd monin tavoin.
Rakentaminen pirstoo yhtendisia viheralueita,
vaikuttaa paikallisen luonnon monimuotoisuu-
teen seka kaventaa nykyisia itd-lansisuuntaisia
ekologisia yhteyksia. Huomioimalla viheryh-
teydet aluerakenteen tarkemmassa suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa voidaan ekologisten
yhteyksien katkeaminen kuitenkin est3a.
Kasvillisuuspeite véhenee ja pinnoitettava
maa-ala kasvaa, minka seurauksena maape-
raan ja vesiolosuhteisiin kohdistuu muutoksia.
Taajama-alueiden rakentaminen muuttaa alu-
eiden vesitasapainoa ja liséa samalla tarvetta
hulevesien hallintaan. Tiiviimpi rakenne ja
lisdantyva asutus kasvattavat taajamien liheis-
ten luonto- ja virkistysalueiden kuormitusta.



Malmin alue on jo nykyiselldén ra-
kennettua aluetta ja vaikutukset kohdis-
tuvat paasiantoisesti alueen paikalliseen
kaupunkiluontoon.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon
ja rakennettuun ympiristoon
Rakentaminen muuttaa alueiden maisemaku-
vaa merkittavasti, mika edellyttaa yhteenso-
vittamista maiseman ominaispiirteiden seki
kulttuuriympdristén arvojen kanssa.

Malmin alue osoitetaan valtakunnallisesti
merkittavana kulttuuriympdristond ja siten
kentan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
rakenteet tulee turvata myos alueen kaytto-
tarkoituksen muuttuessa. Vaikutuksia voidaan
lieventda yhteen sovittamalla yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa uusi rakentaminen
ja alueen ominaisluonteeseen kuuluvat arvot
maakuntakaavan taajamatoimintojen alueen,
tiivistettavan alueen ja valtakunnallisesti
merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston
suunnittelumaardysten mukaisesti. Alueen
rakentuminen muodostaa uusia kerroksia
taajamakuvaan, mutta arvokkaat kulttuuriym-
paristot sailyvat uusien rakenteiden rinnalla ja
rikastuttavat ymparistoa.

Palopuron ja Ristikydon alueilla ei sijaitse
valtakunnallisia tai maakunnallisia maiseman
tai kulttuuriympariston arvokohteita. Alueiden
paikalliset arvot, kuten avoimet viljelymaise-
mat, on mahdollista huomioida tarkemmassa
suunnittelussa.

Ristikydon alue rajautuu lannessa val-
takunnallisesti merkittavaan rakennettuun
kulttuuriymparistoon Tuusulan Rantatien
kulttuurimaisemat. Uusi rakentaminen ei
ulotu kulttuuriympériston alueelle, mutta
kulttuuriymparistoalueelle voi kohdistua
rakentamisesta aiheutuvia maisemavaikutuk-
sia. Mahdollisia kielteisia vaikutuksia voidaan
lieventda yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa sovittamalla yhteen uudet rakenteet ja
viereisen kulttuuriympériston arvot.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Taajamien kasvava vdestdpohja luo mahdol-
lisuuksia nykyistd monipuolisemmalle palve-
lutarjonnalle ja elinkeinoille. Alueiden raken-
taminen, kunnallistekniikka ja palveluiden jar-
jestaminen aiheuttavat kuitenkin merkittavia
kustannuksia. Toisaalta tiivis rakenne mahdol-
listaa kustannustehokkaiden kunnallistekniikan
ratkaisujen toteuttamisen. Palveluiden osalta
uudet taajamatoimintojen alueet voivat osin
tukeutua my6s ymparoivien keskusten palve-
Luihin. Toisaalta uudet keskukset palveluineen
voivat myos vaikuttaa ymparoivien keskusten
palveluihin.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Uusille taajamatoimintojen alueille kohdistuu
merkittavaa vaestonkasvua. Alueiden ja niiden
lshiympariston nykyiset asukkaat kokevat ra-
kentamisen aiheuttamat muutokset eri tavoin.
Uusi rakentaminen ja kasvava asukasmaéara
voidaan kokea kielteisend ja elinympaéristod
heikentdvand, mutta toisaalta lisaantyvat pal-
velumahdollisuudet ja kaupunkikuvan uudistu-
minen voidaan kokea mydnteisend kehitykse-
na. Rakentamisen aikaiset hairiot heikentévat
alueiden viihtyvyytts viliaikaisesti.

Malmilla ilmailutoiminnan paattyminen
edellyttaa ilmailuharrastajien siirtymista
muille kentille Toiminnan paattyminen poistaa
toiminnasta aiheutuvat hairiot Malmin ympé-
ristostd. Toisaalta ilmailutoiminnan siirtyessa
muualle myos vaikutukset siirtyvat toisaalle.
Malmin kayttotarkoituksen muutos aiheuttaa
muutoksia myds viranomaisten toimipaikkojen
sijaintiin. Lisdksi kentdlla sijaitsevaa yritystoi-
mintaa siirtyy muutoksen myéta muualle.

Kaavaratkaisu



5.5.2 Maakaasun runkoputki

Lahtokohdat ja tietopohja

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) esitettys
maakaasun runkoputkistoa on tdydennetty Uu-
denmaan 1. ja 2. vaihemaakuntakaavoissa. Entisen
lta-Uudenmaan osalta maakaasun runkoputket

on osoitettu Itd-Uudenmaan maakuntakaavassa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kéasitelldan
maakaasuputkistoa ainoastaan silta osin, kuin on pe-
rusteltua tarkentaa voimassaolevien maakuntakaa-
vojen merkint6ja Suomen kansainvélisesti tarkeisiin
kaasuhankkeisiin Balticconnector- ja Finngulf-LNG-
terminaaliin littyen. Tavoitteena on saada hankkeille
tukea Euroopan komission PCl-listan "Projects for
Common Interest” kautta. Listan hankkeilla on
tarkoitus kehittda Euroopan yhteistd kaasuverkkoa
ja poistaa alueellista eristaytyneisyytta.

Suomen ja Baltian alueen kaasunjakeluverkosto-
jen yhdistamista varten on suunnitteilla merenalai-
sen maakaasuputken (Balticconnector) rakenta-
minen Suomen Inkoosta Viron Paldiskiin. Yhteys
mahdollistaisi kaasun siirron molempiin suuntiin
Suomen ja Viron valilla. Vahvistetussa Uudenmaan

1. vaihemaakuntakaavassa Suomen ja Viron vélisen
maakaasuputken yhteystarve on osoitettu nuolimer-
kinnalla Maakaasun runkoputken yhteystarve.

Nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontia varten
on suunnitteilla ison kokoluokan terminaalihanke.
Terminaalille on osoitettu Uudenmaan maakunta-
kaavassa kohdemerkinnalla sijaintipaikka Inkoos-
sa Fjuson niemimaalla. Toinen LNG-terminaalin
mahdollinen sijoittumispaikka Uudellamaalla on
Porvoon Tolkkisten satama, jonka satamamerkinté
mahdollistaa LNG-terminaalin sijoittumisen.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa osoite-
taan Inkoon LNG-terminaalin littdminen maakaasu-
verkostoon. Hanketoimijan toimesta tehty ympa-
ristévaikutusten arviointimenettely on Balticcon-
nector-hankkeen osalta pdattynyt ja Finngulf-LNG-
terminaalin osalta YVA-selostus on ollut nahtavilla
ja lausunnoilla.

Hankekokonaisuuteen kuuluu mygs noin 20
km pitkan maakaasuputken rakentaminen Inkoosta
Siuntioon. Tama yhteysputki on osoitettu Uuden-
maan maakuntakaavassa, jossa on varauduttu valta-
kunnallisen maakaasuverkon kehittamiseen osoitta-
malla mm. Joddbolen haaraputki katkoviivamerkin-
nalls Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus.
Kaasuputken suunnittelun edettya on perusteltua
tarkentaa maakuntakaavan merkintaa.

Maakaasun runkoputken kaavaratkaisun kuvaus
ja perustelut

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan maakaasu-
putken yhteystarvenuoli kumotaan ja ajantasaiset
linjausvaihtoehdot mereltd Fjuson niemimaalle
esitetadn 4. vaihemaakuntakaavassa katkoviivamer-
kinnlla Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus.
Merkinta on yleispiirteinen ja se mahdollistaa
vaihtoehtoisten maihinnousupaikkojen suunnittelun
Fjuson niemimaalla. Merells kaasuputkelle esite-
taan ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa
mukana olleet kaksi vaihtoehtoista linjausta.

Inkoon ja Siuntion valisen yhteysputken osalta
Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettua ohjeellis-
ta linjausta muutetaan Joddbolen pohjoispuolella.
Aiempi ohjeellinen linjaus kumotaan noin 4 kilomet-
rin matkalta ja osoitetaan uuteen paikkaan edelleen
ohjeellisena linjauksena. Merkint& on yleispiirteinen
ja se mahdollistaa vaihtoehdon, jossa maakaasu
tuotaisiin yhdysputkella Fortumin alueen LNG-
terminaalivaihtoehdosta ja siitd edelleen Siuntion
suuntaan.

Kaavaratkaisu
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



Merkinta ja mairdys

Merkints,

merkinnin selitys

Merkinnan kuvaus

Suunnittelumairiys

ohjeellinen linjaus

—— - Merkinnalla osoitetaan
korkeapaineisten (yli 40 bar)
Maakaasun maakaasuputkien ohjeelliset
runkoputken linjaukset.

Merkintaan ei liity MRL 33 §:n
1. momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Alueiden kaytt6a suunniteltaessa on otettava
huomioon maakaasuputkiston
suojaetaisyyksista annetut maaraykset.

Maakaasun runkoputken linjauksia
suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
linjaus ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta linjauksella tai sen laheisyydessa
sijaitsevalla Natura 2000- verkostoon
kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon
ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia
vaikutuksia, jotka merkittavasti heikentavat
alueen niité luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on
tarkoitus sisallyttdd Natura 2000-verkostoon.
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Oikeusvaikutukset ja tulkinta

Kaavassa esitettyd maakaasun runkoputken ohjeel-
lista linjausta ei koske MRL 33§:n mukainen raken-
tamisrajoitus. Linjaus tasmentyy yksityiskohtaisem-
massa hankesuunnittelussa ja toteutuva linjaus voi

poiketa maakuntakaavassa esitetystd. Hankesuunnit-

telun edetessa tehddan myds valinta maakuntakaa-
vassa esitettyjen vaihtoehtoisten linjausten valill
valittua linjausta tarkentaen.

Yhteydenpito viranomaisiin ja heidan kuule-
misensa on kiinted osa nykyista maankaytto- ja
rakennuslain mukaista suunnittelujarjestelmas seka

YVA-lain mukaista menettelya ja lupaharkintaa.

Maakuntakaavassa esitettavat maakaasun runkoput-

ket ovat hankkeita, jotka vaativat ymparistovaiku-

tusten arvioinnista annetun lain mukaisen arvioinnin.

Sen yhteydessa arvioidaan ja otetaan huomioon
alueiden ominaispiirteet, kuten luonto-, kulttuuri- ja
maisema-arvot. Merialueella lopullinen linjaus
sovitetaan myds alueen vesivayldstoon ja siihen
liittyviin kelluviin turvalaitteisiin yhteistyssa Liiken-
neviraston kanssa.
Hanke vaatii vesilain mukaisen vesiluvan. Myos

luonnonsuojelulain ja muinaismuistolain sdannokset

ja vesialueen muu suunnittelutilanne tulee ottaa
huomioon. Samassa yhteydessa otetaan huomioon
myds maakuntakaavoissa esitetty. Runkoputken
rakentaminen Suomen talousvychykkeelld vaatii
valtioneuvoston suostumuksen mm. talousvyohy-
kelain perusteella. Maanhankinta toteutetaan joko
vapaaehtoisin sopimuksin tai siing voidaan pakko-
tilanteissa soveltaa lakia kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastamista.

Kompressoriasemat ja vastaavat rakennelmat
vaativat rakennusluvan. Rakennelma tai vastaava
vaatii puolestaan toimenpideluvan. Seka raken-
nusluvan ettd toimenpideluvan myontda kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Runkoputken
linjauksen sovittaminen muuhun maankayttoon
tapahtuu kunnan laatimien yleiskaavojen ja tarvit-
taessa asemakaavojen yhteydessa. Maakuntakaava
ei ole voimassa oikeusvaikutteisten kuntakaavojen
alueella muutoin kuin niiden muuttamista koskevan
ohjausvaikutuksen osalta. Merenalaisen kayttdoi-
keuden myodntaminen tapahtuu vesilupakasittelyn
yhteydessa eiki erilliseen lunastusmenettelyyn ole
tarvetta.

Kaavaratkaisu
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Maakaasun runkoputken linjauksen vaikutuk-
set alueidenkayttoon ovat pasosin vahdisia.
Maakaasun runkoputken toteuttamismahdol-
lisuudet tulee turvata yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa, mutta merkintaan ei liity
MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.
Toteutuessaan maakaasun runkoputki edel-
lyttda maanpaillisten osuuksien pitdmista
putken kohdalla avoimena. Tama voi aiheuttaa
rajoitteita esimerkiksi metsatalouden harjoit-
tamiseen. Vaikutusalue on kuitenkin kapea.
Peltoviljely ja virkistyskaytto alueella voivat

jatkua runkoputken rakentamisen jalkeen. Me-

renpinnan alla linjaus voi aiheuttaa rajoitteita
merenpohjan hyodyntamiseen.

Vaikutukset liilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Maakaasun runkoputkella on merkittavia
mydnteisid vaikutuksia yhdyskuntahuoltoon.
Maakaasun runkoputki takaa yhtengisemman
ja monipuolisemman maakaasuverkoston
ltameren alueella ja turvaa maakaasun toimi-
tusvarmuuden EU:n koillisosan jasenmaille.
Maakaasun runkoputki varmistaa energian-
jakelun toimivuutta ja sitd kautta parantaa
yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon
Maakaasun runkoputken luonto- ja ympéris-
tovaikutukset ovat merkittavimmat rakenta-
misvaiheessa, silld rakentaminen edellyttaa
merkittavid merenpohjan muokkaustoimenpi-
teita. Rakentamisen aikaiset merkittavimmat
luontovaikutukset kohdistuvat merenpohjaan,
vedenlaatuun, vesiluontoon, kasvillisuuteen ja
eldimistoon. Maakaasun runkoputken ohjeelli-
nen linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, jolloin myos hyvalld suunnit-
telulla ja rakentamisella voidaan haitallisia
vaikutuksia vahent&a. Valmiin maakaasun
runkoputken vaikutukset luontoon ja ympéris-
toon ovat vahdisia.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon
ja rakennettuun ympiristoon

Maakaasun runkoputkella voi olla vedenalai-
seen kulttuuriperintoon kohdistuvia vaikutuksia.
Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus tar-
kentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
jolloin kulttuuriperintéarvot voidaan tutkia
tarkemmin ja valttad merkittavat vaikutukset.

Maakaasun runkoputken maanpéaallisten
rakenteiden maisemavaikutukset ovat véhdisia.
Hankkeella ei ole vaikutuksia maa-alueella
sijaitseviin maiseman tai kulttuuriympériston
arvokohteisiin. Maakaasun runkoputken raken-
teet saattavat paikoin erottua maisemakuvas-
sa, mutta rakenteet on mahdollista tarkem-
massa suunnittelussa sovittaa ympardivaan
maisemaan mahdollisimman hyvin.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Maakaasun runkoputkella varaudutaan
kansainvélisesti tarkeisiin kaasuhankkeisiin ja
luodaan edellytyksid hankkeiden toteutuksel-
le. Toteutuessaan hankkeilla on kansallisesti
merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Toisaalta maakaasun runkoputken raken-
tamiskustannukset ovat merkittavia. Elin-
keinojen osalta esimerkiksi kalastukseen voi
kohdistua ulkomerelld rakentamisen aikaisia
haitallisia vaikutuksia. Kdytén aikana maakaa-
sun runkoputken vaikutukset elinkeinoihin
ovat melko vihaisid, mutta putken reitillé tai
sen laheisyydessa ei voida harjoittaa esimer-
kiksi vedenalaista maa-ainesten ottoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Maakaasun runkoputki turvaa asukkaiden ja
yhteisojen elinoloja parantamalla yhdyskunta-

huollon toimintavarmuutta. Maakaasun runko-
putki luo edellytyksid asumiselle ja Likkumisel-

le seks yleisesti yhteiskunnan toiminnalle.
Maakaasun runkoputken ohjeellisen

linjauksen toteutumisajankohtaan liittyva
epatietoisuus voi aiheuttaa kielteisid vaikutuk-
sia niin yksilo- kuin yhteisétasolla. Rakentami-
senaikainen tydskentely aiheuttaa elinoloihin
kohdistuvaa valiaikaista hairiots, kuten melua
tai lisaantyvaa vesilikkennetta.

Kaavaratkaisu

Selostus ® Uudenmaa

aihemaakuntakaava
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5.6 Kumottavat merkinnit ja

mairaykset
Uudenmaan voimassa olevista maakuntakaavoista
kumotaan kaavamerkintojs siind laajuudessa kuin
vaihemaakuntakaavan ratkaisu edellyttaa. Kappa-
leessa 5. on kuvattu tarkemmin perustelut kumotta-
ville merkinnaille kohdassa kaavaratkaisun perustelu
ja kuvaus.

Niiden merkintdtapojen osalta, joissa kaavarat-
kaisu on edellyttidnyt merkinnan tai siihen liittyvan
suunnittelumaarayksen oleellista muuttamista, ko.
merkintatapa on kumottu kokonaan. Kumoamisen
perusteena on joidenkin merkintdjen osalta ollut
myos tarve yhdenmukaistaa Uudenmaan ja Ita-Uu-
denmaan voimassa olevia maakuntakaavoja.

Kaavaratkaisussa esitetdan kumottavaksi Its-
Uudenmaan maakuntakaavan logistiikan merkinnat

(mm. satama-alue, laivavéyli ja veneviyld). Kumo-
tut merkinnat tuodaan takaisin siind laajuudessa,
kuin 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisu edellyttds
kayttden uusia merkintatapoja.

Kaavaratkaisussa esitetdan kumottavaksi Uuden-
maan maakuntakaavan, Uudenmaan 1. ja 2. vaihe-
maakuntakaavan sekd Itd-Uudenmaan maakuntakaa-
van viherrakenteen merkinnat seka kulttuuriympé-
ristéjen merkinnat (mm. virkistysalueet ja -kohteet,
viheryhteystarpeet, luonnonsuojelualueet ja kult-
tuuriympdristén tai maiseman vaalimisen kannalta

tarkest alueet ). Kumotut merkinnit tuodaan takai-
sin siing laajuudessa, kuin 4. vaihemaakuntakaavan
ratkaisu edellyttds kayttden uusia merkintatapoja.

Kaavaratkaisu
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



Seuraavat merkintitavat esitetdan kumottavaksi kokonaan:

Merkinta

Merkinnin selitys

ELINKEINOT JA INNOVAATIOTOIMINTA

©

Matkailupalveluiden alue

[td-Uudenmaan

maakuntakaava
LOGISTIIKKA
[ ]
—t—n
wlor Satama-alue Ita-Uudenmaan

maakuntakaava

Laivaviyls

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Uusi laivavayls

[td-Uudenmaan
maakuntakaava

Venevayli

[td-Uudenmaan
maakuntakaava

Lentomelualue M (Malmi)

Uudenmaan
maakuntakaava (2006)

TUULIVOIMA

Ctv) Tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue [t3-Uudenmaan
— maakuntakaava
VIHERRAKENNE

N A

Virkistysalue seka virkistyskohde

[t3-Uudenmaan

maakuntakaava
Uudenmaan
- Virkistysalue maakuntakaava,
vmk1, vmk2
Viheryhteystarve [td-Uudenmaan

maakuntakaava

Luonnonsuojelualue tai -kohde

[t3-Uudenmaan

maakuntakaava

Uudenmaan
Luonnonsuojelualue maakuntakaava,

vmk1, vmk?2
SUep Luonnonsuojelualue, joka on puolustusvoimien [td-Uudenmaan
kaytossa maakuntakaava
Natura 2000 -alue [t§-Uudenmaan
\@J maakuntakaava

Arvokas geologinen muodostuma

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Metsitalousvaltainen alue

[t§-Uudenmaan
maakuntakaava

Kaavaratkaisu

Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




MU

Maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla on erityist3
ulkoilun ohjaamistarvetta

[ti-Uudenmaan
maakuntakaava

MY

Maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla on erityisi3
ympdristéarvoja

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

/s

Valtakunnallisen suojeluohjelman alue

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Urheilualue

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Melontareitti

[t3-Uudenmaan

maakuntakaava

(luo) Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen [ti-Uudenmaan

N tarkes alue maakuntakaava

(pv:; Pohjavesialueet [td-Uudenmaan

— maakuntakaava

KULTTUURIYMPARISTOT

(marv) e . .

- Kulttuuriympiriston tai maiseman vaalimisen [td-Uudenmaan

kannalta tirke3 alue, valtakunnallisesti merkittiva

maakuntakaava

Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarke3 alue, maakunnallisesti merkittava

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarke3 alue, tie tai kohde

Uudenmaan
maakuntakaava (2006)

Kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarked
alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittiva
(RKY 2009)

Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaava

Kulttuurihistoriallisesti merkittava tielinjaus

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Maisematie

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Museorata

[ti-Uudenmaan
maakuntakaava

Valtakunnallisesti merkittdva muinaisjaannos

Uudenmaan
maakuntakaava (2006)

[ SM] sm

Muinaismuistoalue- tai kohde

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

MUUT KAAVAN MERKINNAT

Maakaasun runkoputken yhteystarve

Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaava

Liikennealue, jonka toissijainen kayttétarkoitus on
taajamatoimintojen alue

Uudenmaan
maakuntakaava (2006)

Valkon konsultointivychyke

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava

Teollisuus- ja varastoalue, jolla on / jolle saa
sijoittaa merkittdvian, vaarallisia kemikaaleja
valmistavan tai varastoivan laitoksen

[t3-Uudenmaan
maakuntakaava




o. OIKEUSVAIKUTUKSET

Maakuntakaava on kartalla osoitettu kuvaus Uuden-
maan alueidenk&yton tavoitteista, mutta samalla
siind on huomioitu lainsdadannon tavoitteiden ja
reunaehtojen toteutuminen. Tavoitteena on esi-
merkiksi luonnon monimuotoisuuden edistaminen.
Reunaehtona toimii puolestaan muun muassa jo
rajattujen luonnonsuojelualueiden turvaaminen.
Jotta lainsaddannon ohjausvaikutus valittyisi maa-
kuntakaavasta alemmille suunnittelun tasoille ja
toteutukseen, tulee maakuntakaavaa ja erillislakeja
noudattaa kaikilla suunnittelun tasoilla toteutuk-
seen asti. Seuraavassa on kuvattu tavat, joiden
myo6ta lainsdadannon toteutuminen turvataan.

6.1 Kuntakaavoitus ja muu
rakentamisen ohjaus

P4&dsaanto maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuk-
sesta kuntakaavoitukseen on esitetty maankaytto-
ja rakennuslain (MRL) 321 §:ssé. Sen mukaan maa-
kuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessad muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa
esitetty maankayttoratkaisu tasmentyy kuntakaavoi-
tuksessa tavalla joka on maakuntakaavan tavoittei-
den mukainen.

Oikeusvaikutukset

Selostus ¢

aihemaakuntakaava



MRL osoittaa eri kaavamuodoille selkedsti omat
tehtavansa alueiden kayton suunnittelujarjestel-
massd. Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayt-
tosuunnitelma ja jattas paikalliset alueidenkdyttos
koskevat kysymykset kuntakaavoituksen ratkaista-
vaksi. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja
silla tarkkuudella kuin alueiden kayttosd koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen
(MRL § 25).

Kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu
maakuntakaavan tietty joustavuus. Maakuntakaa-
vassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa
tai aluevarauksesta voidaan myés luopua. Tamé
edellyttaa, etteivat maakuntakaavan keskeiset
ratkaisut ja tavoitteet vaarannu. N&in ollen kunta-
kaavoituksessa ei ole mahdollista maakuntakaavan
periaatteita syrjayttava ratkaisu. Maakuntakaavan
tavoitteet on turvattava samassa kaavassa, jossa
maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kayttotar-
koituksen muuttaminen on mahdollista kuntakaa-
voituksessa edellyttden, ettd uusi kayttotarkoitus
toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta. Maakun-
takaavan tavoitteen kanssa ristiriitainen kunnan
kaavaratkaisu ei ole mahdollinen. Maakunnallisesti
tai seudullisesti merkittdvat maankayttoratkaisut on
késiteltdva maakuntakaavassa ennen kuin kunnan
kaava voidaan hyviksyd. Maakuntakaavan muut-
tamistarpeen harkitsee maakunnan liitto, mutta
aloitteen muuttamiseksi voi tehdd mm. kunta.

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoituk-
selle. Kunnan on otettava maakuntakaava ohjeena
laatiessaan tai muuttaessaan oikeusvaikutteista tai
oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Maakuntakaa-
va ei kuitenkaan velvoita yleiskaavan laatimiseen.
Maakuntakaavan ohjausvaikutus on velvoittavampi
laadittaessa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, koska se
puolestaan ohjaa asemakaavaa. Alueilla, joilla ei ole
yleiskaavaa, maakuntakaava ohjaa suoraan asema-
kaavoitusta ja muuta rakentamisen ohjausta. Maa-
kuntakaava on otettava huomioon my6s muussa
alueiden kayttoon liittyvassa viranomaistoiminnassa,
kuten kunnan rakennusjarjestysta laadittaessa.

Suunnittelutarvealueet, joilla ohjataan rakenta-
mista esim. haja-asutusalueilla, voidaan maaritells
kunnan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa.
Rakentamisluvan edellytyksend on muun muassa,
ettei rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Maakunta-
kaava vaikuttaa lupaharkintaan tdméan edellytyksen
kautta.

Maakuntakaavamerkinnin ohjausvaikutus vaih-
telee riippuen siitd, onko kaavamerkinta tyypiltdan
aluevaraus, ohjeellinen merkints, kehittamisperiaa-
te- tai ominaisuusmerkinta.

6.2 Maakuntakaavan muuta
viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti
viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayt-
toa koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomi-
oon, pyrittdva edistimaidn kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista. Muulla viranomaistoiminnalla, johon
maakuntakaavan ohjausvaikutus ulottuu, tarkoite-
taan sellaista suunnittelua ja paatoksentekoa, joka
koskee muuta kuin maankaytto- ja rakennuslain
mukaista maankayttoa. Tallsin tarkoitetaan esimer-
kiksi vesilain, ratalain tai maantielain mukaista maan-
kayttoa koskevaa ratkaisua.

Tamé oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomais-
ten toimintaan, eikd se koske yksityistd maankayton
suunnittelua. Maakuntakaavan huomioon ottaminen
ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia val-
tion ja kuntien viranomaisia tai liikelaitoksia, jotka
harjoittavat alueiden kayttoon liittyvad suunnittelua
tai toteuttamista. Siten esimerkiksi maaseutupoli-
tiikkaan liittyvat tuki- ja muut paatokset eivat ole
riippuvaisia maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa
toimimista tavalla, joka ei vahennd maakuntakaa-
van toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan
toteuttamisen edistaminen edellyttds puolestaan
aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista
palvelevaa toimintatapaa. Kuntien osalta saannos
tarkoittaa lahinna kaavoituksen suuntaamista maa-
kuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista
edistaville alueille.



6.3 Maakuntakaavaan liittyva
rakentamisrajoitus

Maankéaytto- ja rakennuslain 331 §:n mukaan
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai
likenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita
varten osoitetulla alueella on voimassa rakenta-
mista koskeva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman,
tulee rakentamisrajoitus voimaan nailla alueilla.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan erityisell4
kaavamaaraykselld supistaa tai laajentaa. Uuden-
maan 4. vaihemaakuntakaavassa ei kdytetd mainitun
kaltaista erityistd kaavamdaaraysta. Kunkin kaava-
merkinnan kuvauksessa on kerrottu, jos kyseiseen
kaavamerkintaan liittyy rakentamisrajoitus. Kohde-
merkinnailld osoitettuihin aluevarauksiin ei sisally
rakentamisrajoitusta. Kohteina osoitettujen alueiden
toteuttamisen turvaamisen ei ole katsottu edellyt-
tavan rakentamisrajoitusta, koska ne ovat osittain
jo olemassa olevia, pinta-alaltaan pienig tai niiden
tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritelld vasta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kun liikennevayla, likennetunneli tai teknisen
huollon johtolinja on esitetty ohjeellisen tai vaihto-
ehtoisen linjauksen merkinnalls, ei alueelle muo-
dostu rakentamisrajoitusta. Rakentamisrajoitukseen
ei myoskaan johda likkenteen tai teknisen huollon
yhteystarvemerkinta.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei lupaa
rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten,
ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu.
Rakentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen, silld jos

maakuntakaavasta johtuvasta rakennusluvan epas-
misestd aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on
lupa myonnettava, ellei kunta tai muu julkisyhteiso
lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista kor-
vausta. Suojelualueilla lunastus- tai korvausvelvolli-
nen taho on yleensa valtio. Laivavaylid ja venevaylia
koskeva rakentamisrajoitus kohdistuu yksinomaan
vesialueisiin ja niilld tapahtuvaan rakentamiseen.

Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa liittya
myds muun kuin rakennushankkeen estymiseen.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi elinkeino- tai muun
toiminnan kohtuuton hankaloituminen, kalleus tai
estyminen. Maanomistajalle koituvan kohtuutto-
muuden arviointi on aina tapauskohtaista ja koko-
naisuuteen perustuvaa. Kohtuullisuutta arvioidaan
usein maanomistajan taloudellisella asemalla ennen
ja jalkeen kaavan. Haitan arvioinnissa on otettava
huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, kyseisen
aluevarauksen luonne ja mahdollisuudet ohjata
hankkeen sijaintia. Maanomistajalle mahdollisesti
aiheutuva haitta voidaan yleensd maarittda tarkasti
vasta maakuntakaavaa yksityiskohtaisempien kaavo-
jen ja lupaharkinnan yhteydessa.

6.4 Muu lainsdddanto ja
maakuntakaava

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon
maankdaytto- ja rakennuslain ohella erityisesti luon-
nonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ympdristtvai-
kutusten arviointimenettetysté, laki viranomaisten

Oikeusvaikutukset
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista sekd saariston kehityksen edistamisesta
annettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on
lisaksi otettava huomioon hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnon-
suojeluohjelmien ja paatosten sekd maisema-alueita
koskevien perustamispagttsten tulee olla ohjee-
na kaavaa laadittaessa. Laissa on liséksi Euroo-
pan yhteisén Natura 2000 -verkostoa koskevat
erityissaannokset.

Kiintedt muinaismuistot ovat muinaismuistolain
mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n
mukaan on yleistd hanketta tai kaavoitusta suunni-
teltaessa ennalta otettava selville koskeeko hank-
keen tai kaavoituksen toimeenpaneminen kiinteds
muinaisjaannosta. Asia tulee ajankohtaiseksi vasta
yksityiskohtaisemman suunnittelun ja kaavoituksen
yhteydessa. Maakuntakaavalla tulee kuitenkin valit-
taa tieto muinaismuistoista yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle. Kulttuuriymparistén vaalimiseen
liittyvat myos laki rakennusperinnén suojelemisesta
ja kirkkolaki.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
ta sisiltaa velvoitteen, jonka mukaan hankkeesta
vastaavan on oltava riittavasti selvills hankkeen ym-
paristdvaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuu-
della voidaan edellyttss. Kaavoituksen yhteydessa
tehtyja selvityksia voidaan yleensa kayttaa hyviaksi
hankekohtaisessa arviointimenettelyssé ja vastaa-
vasti maakuntakaava voi perustua aiemmin tehtyyn
hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenette-
lyyn. Hankkeen merkitseminen maakuntakaavaan ei
sinansd edellytd YVA-lain mukaista menettelya.

Maakuntakaava on otettava huomioon suunni-
teltaessa ja paattaessd muun lainsdadannon nojalla
ympaériston kdyton jarjestdmisestd siten kuin eri-
tyislaeissa sdddetdan. Tassa suhteessa keskeisimpid
erityislakeja ovat ympéristonsuojelulaki, maantielaki,
ratalaki, kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettu laki, maa-aineslaki, metsi-
laki ja vesilaki. Vaatimus maakuntakaavan huomi-
oon ottamisesta erityislainsdadannon mukaisessa
viranomaisten paatoksenteossa vaihtelee. Yleisesti
voidaan todeta, ettd erityislainsdddannon merkitys
on suuri, mikali erityislainsdgddanndssa on tyhjen-
tavasti saadelty sen suhde maankayton suunnitte-
luun. Mikali saately on valja, kasvaa maankaytto- ja
rakennuslain rooli.

Ympéristonsuojelulain mukaan pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavaa toimintaa saddellaan

ympdristéluvilla. Lupaharkinnassa on sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon myos
maakuntakaava ja siina alueelle ja sen ympéristéon
osoitettu nykyinen ja tuleva kayttotarkoitus seka
kaavamaaraykset. Maakuntakaava voi liséksi toimia
alueen eri arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan
vaikutuksia selvittdvana aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan
suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti ja
suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty.

Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteutetaan
vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintedan omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
perusteella. Lunastusluvan myontédva viranomainen
on yleensi valtioneuvosto. Vahemman tarkeists
lunastuksista voi paattaa myds maanmittaustoimis-
to. Paatoksen perusteluissa on otettava huomioon
maakuntakaava ja pyrittivé edistamaan kaavan
toteuttamista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
ymparistéministerié voi antaa valtion, kuntayhty-
man ja kunnan viranomaiselle oikeuden lunastaa
maakuntakaavassa vdeston yhteisia tarpeita varten
osoitetun alueen. Tatd mahdollisuutta on Suomessa
sovellettu erittdin harvoin.

Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset katso-
taan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava on kuiten-
kin tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnas-
sa ja toimii alueen arvoja selvittavana aineistona.

Metsilaissa todetaan, etts lakia ei sovelleta
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa
suojelualueeksi osoitetulla alueella. Maakuntakaa-
van suojelualueilla ei siten synny tilanteita, jossa
metsalain mukaisessa suunnittelussa ja pagtoksen-
teossa voitaisiin vaikeuttaa maakuntakaavan to-
teuttamista. Muilla maakuntakaavan aluevarauksia
sisaltavilld alueilla, kuten sellaisella metsatalousalu-
eella, jolla on erityista merkitystd ymparistoarvojen,
maisemallisten seikkojen tai ulkoilun kannalta,
on metsalain mukaisessa lupa- ja metsankayttoil-
moitusten kasittelymenettelyssa otettava huomi-
oon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan sen
toteuttamista.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin
toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu
kattavasti ao. erityislaissa. Maakuntakaavan toteut-
tamista voidaan edistaa esimerkiksi pohjavesien
suojelua turvaavilla ja edistavilld vesilain mukaisilla
toimenpiteill4.



(. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaavan vaikutusten arvioinnin tehtdvani on antaa
kaikille prosessiin osallistuville monipuolista ja ob-
jektiivista tietoa siitd, miten kaava tulee toteutues-
saan vaikuttamaan. Vaikutusten arvioinnin kautta
kaavan laatijat, osalliset sekd pasttajat saavat tietoa
kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkitts-
vyydestd sekd haitallisten vaikutusten lieventdmisen
mahdollisuuksista.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi pohjautuu
maankdaytto- ja rakennuslakiin seks -asetukseen.
Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvi-
oivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa

Vaikutusten arviointi
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava

otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Kaa-
vaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitet-
tava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset

ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on kiinted osa kaavaproses-
sia ja sitd tehddan kaavan kaikissa laadintavaiheissa.
Vaikutuksia arvioidaan jatkuvasti osana suunnittelua
erilaisia suunnitteluratkaisuja tehtdessa. Lisaksi
voidaan tehds erillisia vaikutusselvityksia eri ai-
hepiireista. Kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen
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yhteydessa kaavan vaikutukset arvioidaan kootusti
hyddyntaen suunnitteluprosessin aikana kertynytta
tietoa.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiprosessi
on alkanut osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta,
jossa on esitetty miten vaikutusten arviointi kaavas-
sa jérjestetdan. Arviointi on edennyt teemakohtais-
ten kehityskuvien laadinnan aikana ja jatkunut edel-
leen kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Arviointia
on tehty p&dasiassa liiton sisdisend tyona. Arvioinnin
tausta-aineistona on kaytdssa ollut myds runsaasti
muiden tahojen laatimia selvityksig, joissa vaikutuk-
sia on arvioitu kaavan teeman tai teeman osa-
alueen kannalta. Arvioinnissa on myos hyddynnetty
voimassa olevien maakuntakaavojen vaikutusten
arviointeja. Liséksi kaavaluonnosta arvioimassa on
ollut ulkopuolinen asiantuntijaraati, jonka havainnot
ovat tuoneet lisdndkokulmia sisdiseen arviointitys-
hoén. Asiantuntijaraadin tyoskentelystd on kerrottu
enemman kappaleessa 8.2.

Vaikutusten arviointi on toteutettu siing laajuu-
dessa, kuin maakuntakaava yleispiirteisend maankay-
ton suunnitelmana edellyttas. Vaikutusten arviointi,
kuten kaavoituskin, tarkentuu yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun siirryttdessa.

Maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu mer-
kintakohtaisesti, kokonaisvaikutusten osalta sek3
suhteessa kaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Mer-
kintdkohtaisesti vaikutuksia on arvioitu luvussa
5 suhteessa alueidenkayttéon, Likenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon, luontoon ja ympéristosn,
maisemaan, kulttuuriperintodn ja rakennettuun ym-
paristoon, talouteen ja elinkeinoihin seka asukkaisiin,
elinoloihin ja yhteisoihin. Maakuntakaavan kokonais-
vaikutusten arvioinnissa kappaleessa 7.2 on esitet-
ty kaavan keskeisimmat ja kokonaisvaltaisimmat
vaikutukset suhteessa samoihin kokonaisuuksiin.
Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa kappaleessa
7.3 on arvioitu kaavan vaikutuksia suhteessa kaavan
teemojen karkitavoitteisiin, Uusimaa-ohjelmaan seka
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin.

7.1 Vaikutusalue

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava on laadittu
koko Uudenmaan maakunnan alueelle, pois Lukien
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta hyvaksymat-
ta jatetty alue. Tille alueelle laaditaan vaihemaa-
kuntakaava, jonka nimi on Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaava, Ostersundomin alue.

MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia tulee
selvittad koko silta alueelta, jolla kaavalla arvioidaan
olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutuksen merkitta-
vyys ja vaikutusalueen raja vaihtelevat kaavassa ka-
siteltavien toimintojen ja maankayttémuotojen mu-
kaan. Vaikutukset voivat olla hallinnollisia, toimin-
nallisia ja luonnonmaantieteellisid. Toiminnallisten
ja luonnonmaantieteellisten vaikutusalueiden rajat
eivat valttamattd noudata kaava-alueen rajoja, vaan
voivat ulottua myos kaava-alueen ulkopuolelle.

Hallinnollinen vaikutusalue noudattaa kunta- tai
muita hallinnollisia rajoja. Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavassa hallinnollisia vaikutusalueita muo-
dostavat esimerkiksi kunnat, kuntayhtymat, ymparis-
tohallinto seka Uusimaa maakuntana.

Toiminnallinen vaikutusalue syntyy jonkin
toiminnan kohdentumisesta alueelle. Toiminnalliset
vaikutusalueet eivat ole sidottuja hallinnollisiin ra-
joihin, vaan muotoutuvat niihin Liittyvien toimintojen
mukaan ja ne voivat olla luonteeltaan muuttuvia.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa toiminnalli-
sia vaikutusalueita voi syntya esimerkiksi logistiikan
kaavaratkaisun kautta. Logistiikan alueet ja logistii-
kan tieyhteydet aiheuttavat sekd maakunnan sisall3
ettd maakunnan ulkopuolelle likenteen toiminnalli-
sia virtoja. Maakuntakaavarajoja laajemmat vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti naapurimaakuntiin,
mutta logistiikkaan liittyvalla toiminnalla on myos
valtakunnallisia ja kansainvalisid vaikutuksia.

Luonnonmaantieteellisid vaikutusalueita
muodostavat mm. vesistot, valuma-alueet, pohjave-
sialueet sekd ekologiset verkostot. Pohjavesialueet
voivat olla luonteeltaan melko staattisia, mutta
ekologiset verkostot voivat ajan myétd muuttua.
Ekologisten verkostojen vaikutusalueet ulottuvat
myos kaava-alueen ulkopuolelle.

Likenteen, asumisen ja energiantuotannon
paastot vaikuttavat ilmanlaatuun ja ilmastoon
myds maakunnan ulkopuolelle hallinnollisista,
toiminnallisista ja luonnonmaantieteellisists rajoista
riippumatta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti Uudenmaan maakunnan
26 kuntaan. Vaikutukset kohdistuvat ja tarkentuvat
kuntien yleis- ja asemakaavojen kautta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitevuo-
si on 2040. Kaavan vaikutukset voivat realisoitua
teemasta riippuen kaavan aikatihtdimen alku- tai
loppuvaiheessa.



7.2 Kaavan kokonaisvaikutukset

Tassa luvussa esitetddan kaavan keskeisimmat ja
kokonaisvaltaisimmat vaikutukset seka vaikutukset
suhteessa aikaisemmin vahvistettujen maakuntakaa-
vojen kokonaisuuteen.

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Yksi Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan merkitta-
vimmista vaikutuksista alueiden kayton kannalta on
se, etts kaava turvaa rakentamattomien, viherraken-
teeseen kuuluvien alueiden sazilymisen tiivistyvalla
Uudellamaalla. Erityisesti viherrakenteen ja kult-
tuuriymparistojen kaavaratkaisut ohjaavat ja rajoit-
tavat alueiden rakentamista. Uusimaa on Suomen
tiheimmin asuttu maakunta, jossa rakentamattoman
maa-alan maara vihenee jatkuvasti vieston kasva-
essa ja rakentamisen lisddntyessa. Joillain alueilla
Uudellamaalla maankayttépaineet ovat merkittavia,
ja naills alueilla viherrakenteen tai kulttuuriympaéris-
ton kaavaratkaisujen voidaan kokea myos asettavan
rajoitteita alueiden kayton kehitykselle.
Kaavaratkaisu edistda logistiikkaan liittyvan
maankayton kehittymista. Logistiikan alueet ja niit3
tukevat tieyhteydet mahdollistavat laajojen logis-
tisten toimintojen sijoittamisen lahelle padkaupun-
kiseudun markkinoita. Uudet logistiikan tieyhteydet

parantavat teollisuuden sijoittumisedellytyksia
tielinjausten varrella ja toisaalta mahdollistavat tii-
viimman maankayton esimerkiksi Hyrylassa nykyisin
raskaan liikenteen kdytossa olevan reitin varrella.
Logististen edellytysten kehittaminen on tarkeds
koko Suomen kilpailukyvyn kannalta, silla Uusimaa
on Suomen valtakunnallisesti merkittavin paivittais-
ja kulutustavarakaupan logistinen keskus. Uuden-
maan satamien kautta saapuu maahan valtaosa
ulkomaisesta kulutustavarasta, joka suuntautuu Uu-
denmaan l&pi edelleen koko Suomeen jaettavaksi.

4. vaihemaakuntakaava ei merkittavasti lisaa
taajama-alueiden laajenemismahdollisuuksia Uudella-
maalla. Uusia taajamatoimintojen alueita on esitetty
ainoastaan Ristikydon, Palopuron ja Malmin alueille.
Kyseiset alueet eheyttivat yhdyskuntarakennetta
padradan varrella sekd Helsingin kaupunkirakenteen
kannalta keskeiselld alueella. Aluevaraukset vahenté-
vat maankayttopaineita muualla Helsingin seudulla.

Maakuntakaavan aluevaraukset ja merkinnat
luovat edellytyksid, mutta myos rajoittavat alueiden
muuta maankayttod. Kaavassa osoitetut alueet on
pidettéva vapaina sellaiselta maankaytolts, joka on
ristiriidassa kaavassa osoitetun kayttotarkoituksen
kanssa.

Ristiriitaisia vaikutuksia alueidenkaytolle saattaa
tuottaa pyrkimys alueiden monikayttoon. Alueiden

Vaikutusten arviointi
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monikdyton haasteena on se, ettd yhden maankayt-
tomuodon vaikutukset saattavat sulkea muiden
maankayttémuotojen hyodyntimismahdollisuuksia
pois. Esimerkiksi luontoalueilla metsataloudellisten
toimenpiteiden vaikutukset saattavat heikentsa
alueiden matkailullisia arvoja. Monikayttd edellyttds
huolellista suunnittelua, jotta alueiden tarkeimmat
ja ensisijaiset arvot sailyvat.

Merkittava vaikutus alueidenkdyton kannalta on
silld, ettd useita kaavamerkintoja yhtendistetaan 4.
vaihemaakuntakaavassa suhteessa Itd-Uudenmaan
ja Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen
merkintaihin ja maarayksiin. Ratkaisun seurauksena
maakuntakaavan merkinnat ohjaavat alueidenkayt-
t6d yhteneviisesti koko maakunnan alueella.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Kaava sujuvoittaa erityisesti raskaan likenteen
yhteyksia valtateiden 3 ja 4 vélilla. Likenne vahenee
nykyisin kaytossa olevilta raskaan likkenteen reiteilts
keskisella Uudellamaalla. Toisaalta likenne lisaantyy
erityisesti uusilla logistiikan tieyhteyksillg, logistii-
kan alueiden lsheisyydessa seka Tallinna-tunnelille
johtavilla reiteilld. Paikallista likenteen lisdantymis-
ta voi tapahtua myos virkistysalueiden ympéristossa
tai kulttuuriympaéristoalueilla niiden houkutellessa
kasvavassa madarin ulkoilijoita ja matkailijoita. Kasva-
vat likennemaarat saattavat edellyttdd muutoksia
likennejarjestelyihin.

Kaavalla voi olla merkittavia vaikutuksia myos
ylimaakunnallisiin tai ylikansallisiin likenneyhte-
yksiin. Toteutuessaan Tallinna-tunneli vaikuttaa
merkittavasti Helsingin ja Tallinnan ja laajemmin-
kin Suomen ja Euroopan vélisiin matka-aikoihin ja
saavutettavuuteen. Tunnelin toteuttamisen myots
likennemaarat lisaantyvat Suomen lisaksi myos
Viron puolella ja muualla itdisessa Euroopassa.

Tuulivoima-alueet vaikuttavat positiivisesti uusiu-
tuvan energiantuotannon mahdollisuuksiin itdisella
Uudellamaalla sekd Suomenlahden merialueilla.
Tuulivoima tukee Uusimaa-ohjelman tavoitetta hii-
lineutraalista Uudestamaasta sekd vastaa valtakun-
nallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, joiden mukaan
maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman
hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet.

Energianhuollon toimintavarmuus paranee maa-
kaasun runkoputken sekd LNG-terminaalien sijoitta-
misedellytyksien myota. Ajantasaiset yhdyskuntien

vesihuollon kannalta tarkeat pohjavesialueet
yllapitavat vesihuollon toimintavarmuutta koko
Uudenmaan alueella.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Kaavalla on monipuolisia myonteisid vaikutuksia
uusmaalaisen luonnon ja ympariston kannalta.
Viherrakenteen kaavaratkaisu parantaa edellytyksid
luonnon monimuotoisuuden tunnistamiseen seka
yllapitamiseen. Uusien suojelualueiden osoittaminen
mahdollistaa alueiden saamisen luonnonsuojelu-
lain mukaisen suojelun piiriin. Viherrakenne turvaa
ekologisen verkoston maakunnallisen jatkuvuuden
ja lajiston lilkkumismahdollisuudet. Viherrakenteen
ratkaisut vastaavat Uusimaa-ohjelman tavoitteeseen
luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta.

Luonnon monimuotoisuus puolestaan tuottaa
laajasti ekosysteemipalveluita. Muun luonnon ja
ympariston kannalta olennaisia ovat erityisesti
ekosysteemipalveluiden tarjoamat saately- ja yllapi-
topalvelut. Viherrakenne toimii esimerkiksi hiilinie-
luna, tasapainottaa [dmpdtilaeroja ja tasaa tulvia.
Nain ollen viherrakenteella on olennainen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinndssé ja sopeutumisessa.
Viherrakenne suodattaa valumavesia ja n3in edistaa
my6s Uusimaa-ohjelman tavoitetta vesien hyvasts
tilasta. Viherrakenteen ratkaisujen vaikutukset ovat
ylimaakunnallisia ja vaikuttavat koko eteldisen Suo-
men alueeseen.

Myos kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu vai-
kuttaa positiivisesti luontoon ja ympdristéon muun
muassa yllapitimalld luonnon monimuotoisuutta ja
perinnebiotooppeja. Kulttuuriympaéristoihin sisal-
tyvat viljelyalueet voivat olla osa maakunnallista
ekologista tai ekosysteemipalveluiden verkostoa.

Toisaalta kaavalla on myds haitallisia luonto- ja
ymparistovaikutuksia, silla uusi rakentaminen ja
alueidenkayton muutokset vaikuttavat aina ympa-
ristdén. Tuulivoiman kaavaratkaisuista voi seurata
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi linnustolle tai lepa-
koille. Logistiikan tieyhteydet seké& logistiikan alueet
voivat muodostaa riskin pohjavesille tai vaikuttaa
pirstovasti Uudenmaan ekologiseen verkostoon, ja
niiden myota lisdantyva likenne kuormittaa luontoa.
Merenalaiselle luonnolle negatiivisia vaikutuksia voi
aiheutua erityisesti Tallinna-tunnelin, maakaasun
runkoputken tai merituulivoiman toteutuksesta.
Ristikydon ja Palopuron taajama-alueiden raken-
tuminen heikentaa ita-lansisuuntaisia ekologisia



yhteyksid keskiselld Uudellamaalla.
Luontoon ja ympdristoon kohdistuvia haitallisia

vaikutuksia on mahdollista lieventas jatkosuun-
nittelussa, esimerkiksi tuulivoimaloiden tai tie- ja
putkilinjausten tarkemmalla sijainnin suunnittelulla
tai huomioimalla ekologisen verkoston jatkuvuus
uusien taajamien tai tieyhteyksien suunnittelussa.

Vaikutukset maisemaan,
kulttuuriperintoon ja rakennettuun
ymparistoon

Kaavalla on merkittdva positiivinen vaikutus uus-
maalaisen maiseman, kulttuuriperinnon ja rakenne-
tun ympdriston sdilymisen edellytyksiin. Kaavassa
osoitetut kulttuuriympéristomerkinnat luovat
pohjaa alueiden ominaispiirteiden vaalimiselle
tarkemmilla kaavatasoilla. Kaavan kulttuuriympa-
ristdmerkinnat eivat estd alueiden kehittamists,
vaan luovat edellytyksid vanhan ja uuden rakenteen

yhteensovittamiseen seka edistdvat uusien toiminto-

jen sijoittamista maisema- tai kaupunkikuvaan siihen
parhaiten soveltuvalla tavalla.

Kulttuuriympdristomerkintsjen Llisdksi viherraken-

teen ratkaisut tukevat erityisesti luonnonmaisemien
sdilymista Uudellamaalla. Erityisesti suojelualueilla

ihmisen maisemaa muokkaava toiminta on vahdaists
tai sitd ei tapahdu lainkaan.

Uudenmaan maiseman ja kulttuuriympdariston ar-
vojen kannalta merkittavimpia ristiriitaisia vaikutuk-
sia aiheutuu maakuntakaavan tuulivoima-alueiden
toteuttamisesta. Tuulivoimalat ovat suuria teollisia
rakenteita, ja niilld on aina vaikutuksia ymparoivaan
maisemaan. Toisaalta tuulivoima voi tuoda Uuden-
maan maisemaan myos uusia ajallisia kerrostumia ja
hyvin sijoitettuna antaa maisemalle lisdarvoa.

Myaos logistiikan alueiden ja logistiikan tieyhte-
yksien uusien tieosuuksien rakentaminen aiheuttaa
pysyvid maisemavaikutuksia ja edellyttds yhteen-
sovittamista maiseman ominaispiirteiden kanssa.
Ristikydon, Palopuron ja Malmin rakentuminen vai-
kuttaa merkittdvasti kyseisten alueiden maisemaan
ja kaupunkikuvaan kun nykyisista maaseutumaisista
tai avoimista ympaéristoista rakentuu tiiviitd taajama-
alueita. Malmilla kulttuuriympdriston arvojen
sailyminen edellyttaa uuden ja vanhan yhteenso-
vittamista. Maiseman kokeminen on subjektiivista,
jolloin sithen kohdistuvat muutokset voidaan kokea
henkilosta riippuen joko mydnteising tai kielteisina.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu edellyttad merkittavia yhdyskunta-
taloudellisia investointeja. Esimerkiksi logistiikan
alueiden, logistiikan tieyhteyksien, Tallinna-tunnelin,
tuulivoima-alueiden sekd Malmin, Palopuron ja
Ristikydon taajamien toteuttamisesta syntyy huo-
mattavia, useille vuosille kohdistuvia kustannuksia.
Kustannukset kohdistuvat erityisesti kuntiin ja
valtioon, mutta myds yritystoimintaan.

Kaavaratkaisu luo edellytyksia Uusimaa-ohjelman
tavoittelemalle kilpailukykyiselle Uudellemaalle.
Logistiikan alueet tarjoavat seudulle uusia tyol-
lisyysmahdollisuuksia. Logistiikan tieyhteyksien
toteuttaminen lyhentaa matka-aikoja ja pienentds
kuljetuskustannuksia seudulla. Tuulivoima-alueet
voivat hyodyttaa sijaintikuntiaan teollisen inves-
toinnin tapaan. Tallinna-tunnelin toteuttaminen
muodostaa Helsingisté ja Tallinnasta yhtengisen
tydssdkayntialueen, joka tarjoaa potentiaalisia
sijoittumisedellytyksid myos kansainvalisille yri-
tyksille ja investoinneille. Palopuron ja Ristikydon
sekd Malmin kehittaminen taajamiksi tarjoaa uusia
rakentamismahdollisuuksia Helsingin seudulle ja
sijoittumisedellytyksid uusille tydpaikoille ja kaupal-
lisille palveluille.

Vaikutusten arviointi
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



Myts kulttuuriympdristailld sekd viherrakenteel-
la on huomattavia myénteisia vaikutuksia aluetalou-
teen ja yritystoimintaan. Maisemat ja luonnonym-
paristd voivat olla alueen merkittdvid vetovoimate-
kijoits, joihin esimerkiksi alueen matkailu-, luonto- ja
elamyspalvelut voivat tukeutua. Luomalla edelly-
tyksia luonto- ja kulttuuriperusteiselle yritystoimin-
nalle viherrakenne ja kulttuuriympéristot kasvatta-
vat Uudenmaan kilpailukykya. Uusien asukkaiden
houkuttelemisessa monipuolinen viherrakenne on
kilpailuvaltti, koska virkistysalueiden arvostus ja
tarve ovat yleisesti kasvussa. Kulttuuriymparistjen
luoma omaleimaisuus ja erottautuminen muista
alueista on jo nyt merkittdva tekija kaupunkien ja
alueiden kilpailukyvyn rakentamisessa.

Kulttuuriympaéristoja ja viherrakennetta voidaan
hyodyntaa alueiden markkinoinnissa. Yksi poten-
tiaalisista markkinoinnin kohteista voi olla esimer-
kiksi Helsingin seudun viherkehd, joka tarjoaa mm.
virkistysmahdollisuuksia ja lahiruokaa seudulle.
Viherkehdn arvoa ja tunnettavuutta voidaan nostaa

luomalla alueelle ja sen tarjoamille palveluille oma
brandi. Viherkehan alle voidaan koota reitteji ja
virkistysalueita, luonnonnahtavyyksia, kulttuuri-
kohteita, matkailupalveluita sek& ruoantuottajia.
Viherkehan tuotteistaminen mahdollistaa Uuden-

maan vetovoimatekijoiden kuten puhtaan luonnon
ja hiljaisuuden markkinoinnin matkailijoille.

Kaava tukee luonnonvarojen kestavas hyddyn-
tamistd ja niihin tukeutuvaa elinkeinotoimintaa.
Esimerkiksi kaavan MLY-alueet turvaavat metsata-
louden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksia. Kaavan vaikutukset metsa-
sektorille ovat mydnteisid. Tuulivoiman tuotantoon
soveltuvat alueet ja pohjavesialueet sekd niitd
koskevat maardykset mahdollistavat kyseisten
resurssien kestdvan hyodyntamisen.

Erityisesti viherrakenteen ja kulttuuriympéris-
tojen tarjoamien tuotannollisten, saatelevien ja
kulttuuristen ekosysteemipalvelujen taloudelli-
nen arvo on huomattava, vaikkakin vaikea mitata.
Toisaalta kulttuuriymparistojen ja viherrakenteen

Vaikutusten arviointi
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



Vaikutukset
alueidenkayttoon

Vaikutukset
liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Vaikutukset luontoon
ja ymparistoon

Vaikutukset
maisemaan,
kulttuuriperintéon
ja rakennettuun
ymparistoon

Vaikutukset talouteen
ja elinkeinoihin

Vaikutukset ihmisten
elinoloihin ja
elinympérist6on

Kaavamerkintgjen yhtendistaminen Itd&-Uudenmaan ja Uudenmaan voimassa olevien
maakuntakaavojen osalta yhteniistda kaavamerkintgjen alueidenkdyton ohjaavuutta koko
maakunnan alueella.

Kaava turvaa viherrakenteen ja kulttuuriymparistgjen ratkaisujen kautta rakentamattomien,
viherrakenteeseen kuuluvien alueiden sdilymistd Uudellamaalla.

Kaava edistés logistiikan ja teollisuuden sijoittumisedellytyksia.

Pyrkimys alueiden monikdyttoon saattaa tuottaa ristiriitoja.

Kaava sujuvoittaa erityisesti raskaan likenteen yhteyksia keskiselld Uudellamaalla.
Kaavalla on vaikutuksia liikenneméariin ja -jarjestelyihin, myos ylikansallisesti.
Tuulivoimatuotannon edellytykset paranevat itdiselld Uudellamaalla ja Suomenlahdella

Energianhuollon toimintavarmuus paranee maakaasun runkoputken sekéd LNG-terminaalien
sijoittamisedellytyksien my&ta.

Viherrakenne turvaa ekologisen verkoston maakunnallisen jatkuvuuden, luonnon monimuotoisuutta
sekd ekosysteemipalveluja.

Myés kulttuuriympéristéjen kaavaratkaisu vaikuttaa positiivisesti luontoon ja ympéristdén mm.
yllapitamalla luonnon monimuotoisuutta ja perinnebiotooppeja.

Negatiivisia luonto- ja ympdristévaikutuksia aiheutuu muun muassa tuulivoiman, logistiikan, taajamien
ja maakaasuputken kaavaratkaisuista.

Paivitetylld kulttuuriymparistjen kokonaisuudella, jossa on huomioitu myés maakunnalliset
arvokohteet, on huomattava positiivinen vaikutus uusmaalaisen maiseman, kulttuuriperinnon ja
rakennetun ympariston séilymisen edellytyksiin.

Myés viherrakenteen ratkaisut tukevat erityisesti luonnonmaisemien sailymista.

Kulttuuriympdariston kannalta merkittavimpia ristiriitaisia vaikutuksia aiheutuu tuulivoiman
kaavaratkaisusta.

Monet kaavaratkaisut edellyttiavat merkittévid taloudellisia investointeja.

Toisaalta monet ratkaisut edistavat merkittavasti Uudenmaan kilpailukykya. Esimerkiksi tuulivoiman,
logistiikan tai taajamien toteuttamisesta voi seurata huomattavia positiivisia taloudellisia vaikutuksia.

Kulttuuriympéristot ja viherrakenne voivat olla merkittavia alueellisia vetovoimatekijoitd, joita
voidaan hyddyntéd alueiden markkinoinnissa.

Yhteni kaavan pastavoitteena on luoda edellytyksid hyvinvoivalle Uudellemaalle, ja kaava tukee
monin tavoin kyseista tavoitetta.

Erityisesti viherrakenteen ja kulttuuriympéristjen kaavaratkaisut edistavat merkittavasti
elinympaéristojen viihtyisyytta.

Logistiikan tai tuulivoiman kaavaratkaisut voidaan kokea elinympériston laatua heikentévina.

Taulukko: Yhteenveto kaavan keskeisimmisté vaikutuksista.

yllapitaminen tuottaa menoja, jotka kohdistuvat
ensisijaisesti valtion ja kuntien talouteen. Kuitenkin
on arvioitavissa, etta yllapitokustannukset ovat
olennaisesti pienemmat kuin maakunnalle, alueta-
loudelle tai matkailulle saatava taloudellinen hyéty.
Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on muistet-
tava, ettd ekosysteemipalvelut turvaavat koko
yhteiskuntamme toiminnan.

Vaikutukset elinoloihin ja elinymparistoon

Yhtena kaavan padatavoitteena on luoda edellytyksia
hyvinvoivalle Uudellemaalle ja kaava tukee monin

tavoin tita tavoitetta. Erityisesti viherrakenteen

ja kulttuuriympéristojen kaavaratkaisut edistavat
merkittdvasti elinymparistojen viihtyisyytta Uudella-
maalla. Viherrakenne mahdollistaa luonnossa liikku-
misen, likunnalliset eldmantavat ja puhtaamman il-
man. Viherrakenteen laajat yhten3iset luontoalueet
voivat edistdd myos hiljaisten alueiden sailymista
Uudellamaalla. Viherrakenteella on olennaista mer-
kitystd ilmaston muutoksen hillinndssa ja sopeutu-
misessa, ja siten silld on kauaskantoisia vaikutuksia
elinympdriston tilaan ja asukkaiden hyvinvointiin.
Kulttuuriympéristojen vaaliminen muodostaa



omaleimaisia, kauniita ja viihtyisid elinympaéristoja.
Hyvalla elinymparistolld on laaja-alaisia myonteisia
terveysvaikutuksia.

Likenteen viheneminen olemassa olevilla ras-
kaan liikenteen reiteilld vahent&s elinymparistoon
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia nykyisin kaytossa
olevien reittien varrella. Malmin lentokentan kayt-
totarkoituksen muuttuessa lentomelun poistumi-
nen lisda ympariston asuinviihtyisyytta. Logistiikan
alueet, kehittyvat satamat seka viherrakenteen ja
kulttuuriymparistojen ratkaisut tarjoavat mahdol-
lisuuksia elinkeinojen kehittdmiselle. Parantuneet
tyollisyys- ja toimeentulomahdollisuudet heijastu-
vat seudun yleiseen hyvinvointiin ja elinoloihin.

Paikoin kaavan ratkaisut voivat vaikuttaa elinym-
pariston laatua heikentavasti. Logistiikan alueiden
tai tieyhteyksien toteuttaminen voi lisatd esimerkiksi
melua tai pienhiukkaspadstoja uusien reittien tai
alueiden [dhiympéristdssa. Tuulivoimalat on pyritty
sijoittamaan alueille, joilla haitallisia ymparistévaiku-
tuksia syntyy mahdollisimman vahan, mutta paikoi-
tellen tuulivoimaloiden tuottama melu tai niiden
aiheuttamat maisemavaikutukset voidaan kokea
elinoloja heikentavina. Huolellisella jatkosuunnitte-
lulla voidaan minimoida elinymparistihin kohdistu-
vat haitat.

Vaikutukset suhteessa vahvistettujen
maakuntakaavojen kokonaisuuteen

Uusina merkinting 4. vaihemaakuntakaavassa on
esitetty logistiikka-alueiden ja logistiikan tieyhteyksi-
en merkinnat. Nama merkinnat lisadgvat mm. maise-
maan ja luontoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
verrattuna aikaisempiin kaavoihin. Logistiikkaa on
ensimmadista kertaa tarkasteltu yhtena kokonaisuu-
tena. Tama heijastuu Uudenmaan logistiseen toimin-
taan ja yleisesti elinkeinotoimintoihin myonteisena
vaikutuksena.

Maakuntakaava paivittdd Uudenmaan tuulivoi-
man tuotantoon soveltuvat alueet vastaamaan
nykyisen teollisen tuulivoimatuotannon vaatimuksia.
Nyt esitetyt tuulivoima-alueet ovat aikaisempien
maakuntakaavojen kumottavia alueita huomat-
tavasti laajempia ja niiden vaikutukset selvasti
aikaisempaa merkittavampia. Uudet tuulivoima-
alueet lisdavat haitallisia vaikutuksia erityisesti
maisemaan, kulttuuriymparistoon, elinymparistoihin
tai linnustoon verrattuna aikaisempien kaavojen
vaikutuksiin. Toisaalta maakuntakaava ohjaa laajat,

maakunnalliset tuulivoima-alueet keskitettyihin ko-
konaisuuksiin, mika rajoittaa haitallisten vaikutusten
alueellista laajuutta.

Viherrakenteen kokonaisuuden ja ekosysteemi-
palveluiden kannalta positiivista muutosta aikai-
sempiin kaavoihin verrattuna tapahtuu erityisesti

Itd-Uudellamaalla, jossa entisid valkoisia alueita
muuttuu MLY-aluevarauksiksi ja jonkin verran suo-
jelualueiksi. Saaristovydhykkeiden suunnittelumas-
rayksen muutos monipuolistaa rannikon ja saariston
alueidenkayttomahdollisuuksia aikaisempiin kaavoi-
hin nghden.

Kaava paivittaa kulttuuriympéristojen kokonai-
suuden. Maakunnalliset kulttuuriympéristoalueet
osoitetaan ensimmaista kertaa myos lantiselld
Uudellamaalla, aikaisemmin ne on esitetty vain Its-
Uudenmaan osalta. N&in ollen erityisesti lantiselld
Uudellamaalla kulttuuriymparistomerkintojen ja
niistd aiheutuvien vaikutusten piirissé on aikaisem-
piin kaavoihin verrattuna selvasti enemman alueita.

Vaikutusten arviointi
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



7.3 Tavoitteiden toteutumisen
arviointi

Tassa luvussa arvioidaan, miten kaava toteuttaa
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, Uusimaa-
ohjelman tavoitteita sekéd teemojen karkitavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa
maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelmas. Ne on hyvaksytty val-
tioneuvostossa 30.11.2000 ja tarkistettu 13.11.2008
tavoitteiden sisdllon osalta. Tavoitteiden tehtévana
on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikko-

jen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaa-

voituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet muodos-

tuvat seuraavista kuudesta kokonaisuudesta:

1. Toimiva aluerakenne

2. Eheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympériston
laatu

3. Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja
luonnonvarat

4. Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

6. Luonto- ja kulttuuriympéristéing erityiset

vl

aluekokonaisuudet

Kokonaisuuksille on asetettu yleistavoitteita ja
erityistavoitteita.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
kokonaisuuksista 4. vaihemaakuntakaava tukee
erityisesti kulttuuri- ja luonnonperintéd, virkistys-
kayttod ja luonnonvaroja koskevaa tavoitekokonai-
suutta, seka eheytyvida yhdyskuntarakennetta ja
elinympériston laatua koskevaa tavoitekokonaisuut-
ta. Tarkemmin teemakohtaisesti valtakunnallisten
alueidenkéayttotavoitteiden toteutumista on arvioitu
litteend olevassa taulukossa.

Uusimaa-ohjelman tavoitteet

Maakuntakaavan pyrkimyksena on luoda maan-
kaytolliset puitteet Uusimaa-ohjelman tavoitteiden
toteutumiselle. Oheisessa taulukossa on arvioitu,
kuinka kaava toteuttaa Uusimaa-ohjelmassa esitet-
tyja strategisia kehittamistavoitteita.

Vaikutusten arviointi
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Taulukko: Uusimaa-ohjelman tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Uusimaaohjelman strateginen
kehittimistavoite

Alykkiin kasvun kehto

Vuonna 2040 Uusimaa on Itdmeren
alueen kilpailukykyisin maakunta.

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa

Elinkeinojen, logistiikan, tuulivoiman,
viherrakenteen ja kulttuuriympdristéjen
kaavaratkaisut edistavat Uudenmaan
kilpailukykya luomalla mm. edellytyksig
logistiselle toiminnalle, uusiutuvalle
energiantuotannolle tai matkailupalveluille.

Tavoitteen toteutuminen

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vuonna 2040 Uusimaa on

yksi tarkeimmista kestavin,
tietotekniikkaa hyddyntivin kasvun
innovaatiokeskittymista.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta ovat kaavan
teemoja, mutta selvitykset osoittavat ettd jo
vahvistetut maakuntakaavat tukevat tavoitteen
toteutumista. Varsinaisessa kaavaratkaisussa ei
siis kasitelld innovaatioita.

Kaavaratkaisu ei tue suoraan
tavoitteen toteutumista. Tavoitteet
toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.

Vuonna 2040 Uusimaa on hyédyntényt
logistisen asemansa Suomenlahden
tulevaisuuskolmiossa.

Logistiikan kaavaratkaisu kokonaisuudessaan
ja erityisesti logistiikan alueet, logistiikan
tieyhteydet, satamat, lentokenttd seké
Tallinna-tunneli vahvistavat Uudenmaan
logistista asemaa osana Suomenlahden
tulevaisuuskolmiota.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Helppo tulla, olla ja toimia

Vuonna 2040 Uudellamaalla toimii
ilykas joukkoliikenne.

Aihepiiria ei kasitelld osana kaavaratkaisua.

Kaavaratkaisu ei tue suoraan
tavoitteen toteutumista.

Vuonna 2040 Uudenmaan
yhdyskuntarakenne on eheytynyt.

Raidelilkenteeseen tukeutuvat
taajamatoimintojen aluevaraukset

Palopurossa ja Ristikydéssa eheyttavat
yhdyskuntarakennetta pdaradan varrella.
Malmin taajamatoimintojen aluevaraus
eheyttaa yhdyskuntarakennetta Helsingin
kaupunkirakenteen kannalta keskeisells alueella.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vuonna 2040 Uusimaa on elinoloiltaan
maailman kirkea.

Koko kaavaratkaisu tukee tavoitteen

toteutumista, mutta erityisesti vihnerrakenteen
ja kulttuuriympaéristjen kaavaratkaisut luovat
elinoloiltaan Uudestamaasta maailman karkes.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Puhdas ja kaunis Uusimaa

Vuonna 2040 vesien tila on hyva.

Viherrakenteen kaavaratkaisut vaikuttavat
valumavesien maaraan ja laatuun ja néin
turvaavat osaltaan vesien hyvas tilaa.
Pohjavesialueiden kaavamerkinnat yllapitéavat
pohjavesien hyvai laadullista ja maarallists tilaa.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vuonna 2040 Uusimaa on hiilineutraali
(2050).

Tuulivoiman kaavaratkaisu tukee tavoitetta
hiilineutraalin Uudenmaan saavuttamisesta.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vuonna 2040 luonnon
monimuotoisuus on turvattu.

Viherrakenteen ja osaltaan myés
kulttuuriymparistojen kaavaratkaisut turvaavat
luonnon monimuotoisuutta.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vaikutusten arviointi
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




Teemojen kirkitavoitteet

Jokaiselle Uudenmaan 4vaihemaakuntakaavassa

kasiteltaville teemalle on madritelty karkitavoitteet.

Kaavaratkaisu yksin ei viel& toteuta kaavalle ase-
tettuja tavoitteita, vaan edellyttds toteutuakseen

suunnittelumaaraysten, kaavamerkintdjen, kaavakar-
tan seka kaavan tulkinnan ja seurannan kautta. Maa-
kuntakaava luo edellytyksia tavoitteiden mukaiselle
kehitykselle, joka konkretisoituu kuntakaavoituksen

toteuttamistoimenpiteitd erityisesti kuntakaavoi- kautta. Oheisessa taulukossa arvioidaan teemoittain,
tuksessa. Maakuntakaavan ohjaavuus ja tavoittei-

den toteutuminen tapahtuu ensisijaisesti kaavan

miten kaava toteuttaa kirkitavoitteet.

Taulukko: Teemojen kdrkitavoitteiden toteutumisen arviointi. Taulukossa esitetyt kaavamerkintsjen
lukumddrét ja pinta-alat on esitetty vain 4. vaihemaakuntakaavan osalta. Vahvistettujen
maakuntakaavojen voimassa olevia vastaavia merkintéjé ei ole huomioitu.

e ——

Teeman kirkitavoite

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa Tavoitteen toteutuminen

Tavoitteet toteutuvat voimassa
olevien maakuntakaavojen kautta.

4. vaihekaavassa ei osoiteta uusia
elinkeinoille varattuja alueita. Voimassa
olevat maakuntakaavat tukevat elinkeinojen
sijoittumisen kautta monikeskuksista
aluerakennetta ja toiminnaltaan sekoittunutta
yhdyskuntarakennetta.

Elinkeinojen sijoittuminen tukee
monikeskuksista aluerakennetta

ja toiminnoiltaan sekoittunutta
yhdyskuntarakennetta, kunkin alueen
ominaispiirteet huomioiden

Kaavaratkaisu tukee
metsatalouden, logistiikan ja
matkailun osalta karkitavoitteen
toteutumista. Muutoin tavoitteet
toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.

Uudellamaalla on riittavasti
monipuolisia ja toteuttamiskelpoisia
sijoittumismahdollisuuksia
elinkeinotoiminnalle

4. vaihekaavassa tdydennetdan lainvoimaisen

maakuntakaavan MLY-alueita tukemaan

metsitalouden toimintaedellytyksia.

Viherrakenteen ja kulttuuriympéristojen

kaavaratkaisut vahvistavat erityisesti

luonto-, maaseutu- ja kulttuurimatkailun

toimintaedellytyksia. Logistiikan kaavaratkaisu

luo sijoittumismahdollisuuksia logistiikan

toiminnoille. Muutoin ei osoiteta uusia

elinkeinoille varattuja alueita, koska tarpeelliset

alueet on osoitettu jo voimassa olevissa

maakuntakaavoissa.

Osoitettu:

e MLY-alueita 17 kpl, yhteensa noin 43 600 ha

o Useita muita viherrakenteeseen liittyvia
merkintoja

e Useita kulttuuriympdristaihin Liittyvid
merkintoja

e Useita logistiikkaan liittyvid merkintoja

Kaavaratkaisu tukee
virkistyspalvelujen osalta
karkitavoitteen toteutumista.
Muutoin tavoitteet
toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.

Palvelut ja tyopaikat ovat hyvin
eri viestéryhmien saavutettavissa
ja sijoittuvat nykyisia rakenteita
hyoédyntéden sekd ymparisto
huomioiden.

4. vaihekaavassa ei osoiteta uusia palvelu-
ja tyopaikka-alueita, koska tarpeelliset
alueet on osoitettu jo voimassa olevissa
maakuntakaavoissa. Viherrakenteen
kaavaratkaisu vahvistaa virkistyspalveluiden
edellytyksia.

Vaikutusten arviointi

Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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LOGISTIIKKA W

Teeman kirkitavoite

Uusimaa on valtakunnallisesti ja
kansainvilisesti hyvin saavutettavissa

Logistiikkaa palvelevien toimintojen
sijoittumiselle luodaan edellytykset

Logistiikkaverkosto on kansainvilisesti
kilpailukykyinen ja tukeutuu nykyiseen
liilkennejirjestelmain

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa

Kaavassa on kasitelty valtakunnalliseen ja

kansainviliseen saavutettavuuteen liittyen

lentokenttid, satama- ja laivavayliverkostoa,

logistiikan tieyhteyksia seké Tallinna-tunnelia.

Osoitettu:

¢ 1lentokentts

e Tl satamaa

e |aiva- ja veneviylidverkostoa yhteenss noin
300 km

¢ 3 poikittaista tieyhteytta Keski-Uudellemaalle

e Tallinna-tunneli

Logistiikkaa on késitelty kaavassa

kokonaisuutena. Kaavassa on kasitelty

lentokenttia ja satamia seka osoitettu uusia

aluevarauksia logistiikan alueille seké niita

yhdistéville tieyhteyksille.

Osoitettu:

¢ 1 lentokenttd

e 11 satamaa

e Laiva- ja venevdyldverkostoa yhteensad noin
300 km

e 3 logistiikan aluetta, yhteensa noin 1100 ha

¢ 3 poikittaista tieyhteytta Keski-Uudellemaalle

e Tallinna-tunneli

Logistiikkaa on késitelty kaavassa

kokonaisuutena. Voimassa olevia

maakuntakaavoja on tdydennetty tarpeen

mukaan uusilla logistiikan alueilla seka

logistiikan tieyhteyksilla.

Osoitettu:

¢ 1lentokentts

* 11 satamaa

e Laiva- ja venevdyldverkostoa yhteensi noin
300 km

¢ 3 |ogistiikan aluetta, yhteenssd noin 1100 ha

¢ 3 poikittaista tieyhteytta Keski-Uudellemaalle

e Tallinna-tunneli

Tavoitteen toteutuminen

Kaavaratkaisu tukee
karkitavoitteen toteutumista.

Kaavaratkaisu tukee
karkitavoitteen toteutumista.

Kaavaratkaisu tukee
karkitavoitteen toteutumista.

TUULIVOIMA

Teeman kirkitavoite

Osoittaa tuulivoimalle soveltuvat
maakunnallisesti merkittivit alueet
maa- ja merialueilta

Edistii tuulivoimarakentamista
maakuntakaavalla

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa

Kaavassa on osoitettu selvityksiin perustuen

yhteensa nelja tuulivoimalle soveltuvaa aluetta

Uudenmaan maa- ja merialueilta.

Osoitettu:

¢ Nelji tuulivoima-aluetta, yhteensa noin
11500 ha

Kaavalla tuetaan sekd maakunnallisesti etta

paikallisesti merkittévaa tuulivoimarakentamista.

Maakunnallisia tuulivoima-alueita tuetaan

kaavamerkinnailld- ja maarayksilla, paikallisia

tuulivoima-alueita koko kaava-aluetta koskevalla

suunnittelusuosituksella.

Osoitettu:

¢ Nelji tuulivoima-aluetta, yhteensé noin
11500 ha

Tavoitteen toteutuminen

Karkitavoite toteutuu.

Kaavaratkaisu tukee
karkitavoitteen toteutumista.
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Vaikutusten arviointi
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



VIHERRAKENNE

Teeman kirkitavoite

Parantaa ekosysteemipalveluiden
tarjontaa

Turvata luonnon monimuotoisuus niin,
ettd ekologisen verkoston ydinalueet
ovat yhteniisii ja ett3 riittavit
yhteydet alueiden vililld sailyvit

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa

Ekosysteemipalvelujen vaatimia alueita

on tarkasteltu kaavassa kokonaisuutena.

Tarkastelussa on ollut maa-alueiden

lisaksi myds rannikko- ja merialueet.

Turvaamalla viherrakenteen kaavaratkaisuilla

luonnon monimuotoisuus turvataan myds

ekosysteemipalveluiden tarjonta.

Osoitettu:

e Luonnonsuojelualueita noin 600 kpl,
yhteensa noin 91400 ha

e Natura-alueita 21 kpl, yhteens& noin
93 300 ha sek& 1 viivamainen Natura-kohde,
noin 60 km

¢ Pohjavesialueita 227 kpl, yhteensad noin
73500 ha

¢ Geologisesti arvokkaita muodostumia 71 kpl,
yhteens& noin 3 500 ha

e MLY-alueita 17 kpl, yhteensa noin 43 600 ha

e Virkistysalueita 253 kpl, yhteensa noin 24
900 ha

e Viheryhteystarpeita 54 kpl

e Ulkoilureittejd noin 250 km

Kaavassa on osoitettu paivitetyt
luonnonsuojelualueet seka Itd-Uudenmaan
Natura-alueet. Néits alueita yhdistdmaan
on osoitettu tarvittavat, pdivitetyt
viheryhteystarpeet.
Kaavassa on osoitettu tarkedt pohjavesialueet
sekd geologisesti arvokkaat muodostumat.
Kaavassa on osoitettu laajat yhtensiset
metsaalueet, jotka ovat maakunnan ekologisen
verkoston kannalta merkittavia.
Erdiden muiden kaavamerkintojen, kuten
teollisuus-, logistiikka- tai tuulivoima-alueiden,
suunnittelumaarayksiin on sisallytetty
luontoarvojen huomioon ottaminen.
Osoitettu:
¢ |uonnonsuojelualueita noin 600 kpl,
yhteensa noin 91400 ha
e Natura-alueita 21 kpl, yhteensa noin 93 300
ha seka 1 viivamainen Natura-kohde, noin
60 km
¢ Pohjavesialueita 227 kpl, yhteensa noin
73500 ha
¢ Geologisesti arvokkaita muodostumia 71 kpl,
yhteensa noin 3 500 ha
e MLY-alueita 17 kpl, yhteensa noin 43 600 ha
e Viheryhteystarpeita 54 kpl

Vaikutusten arviointi
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava

Tavoitteen toteutuminen

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.
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Teeman kirkitavoite

Varmistaa yhteniinen, riittivi ja
hyvin saavutettava maakunnallinen
virkistysalueverkosto

Edistas luonnonvarojen kestavaa
hy6dyntamist ja niihin tukeutuvaa
elinkeinotoimintaa

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa

Kaavassa on osoitettu péivitetyt maakunnalliset

virkistysalueet. Osa virkistysalueista sijaitsee
l5hells taajamia, jolloin ne ovat hyvin
saavutettavissa. Virkistysverkostoon sisaltyy
monipuolisesti erityyppisia alueita.

Lisgksi tdydennetdan lainvoimaisen
maakuntakaavan ulkoilureitteji tukemaan
virkistysverkoston yhtendgisyytts ja
saavutettavuutta.

Lisaksi kaavassa osoitetaan arvokkaat
luonnonymparistot, laajat yhtendgiset
metsdalueet, saaristovychykkeet seka
kulttuuriymparistoalueet, jotka tarjoavat
mahdollisuuksia virkistykseen.

Osoitettu:

Virkistysalueita 253 kpl, yhteensi
noin 24 900 ha
Ulkoilureittej& noin 250 km

Kaavassa osoitetut laajat yhtenaiset
metsdalueet turvaavat maa- ja
metsidelinkeinojen toimintaedellytyksia.
Kaavassa on osoitettu myés yhdyskuntien
vesihuollon kannalta tdrkeat pohjavesialueet
sekd arvokkaat geologiset muodostumat.
Viherrakenteen kaavaratkaisu

vahvistaa erityisesti luontomatkailun
toimintaedellytyksia.

Tuuli on uusiutuva luonnonvara, jonka
hytdyntamista tuulivoiman kaavaratkaisu
edistaa.

Osoitettu:

MLY-alueita 17 kpl, yhteensd noin 43 600 ha
Pohjavesialueita 227 kpl, yhteensi

noin 73 500 ha

Geologisesti arvokkaita muodostumia 71 kpl,
yhteens& noin 3 500 ha

Viisi tuulivoima-aluetta, yhteensa noin

19 000 ha

Tavoitteen toteutuminen

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.



KULTTUURIYMPARISTOT

Teeman kirkitavoite

Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittavat kulttuuriympéristéalueet
ja -reitit tunnetaan

Merkittédvien kulttuuriympiristojen
tirkedt ominaispiirteet otetaan
huomioon maankiytén suunnittelussa

Toteutuskeinot 4. vaihemaakuntakaavassa Tavoitteen toteutuminen

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Kaavassa osoitetaan maakunnallisesti

ja valtakunnallisesti merkittavat

kulttuuriymparistot Kulttuurihistoriallisesti

arvokkaista teists ja reiteists on laadittu

selvitys.

Osoitettu:

e Maakunnallisesti merkittavia
kulttuuriympéristoja 289 kpl

¢ Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita 1 kpl

o Valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriympéristoja 311 kpl

¢ Muinaisjdgannoksid ja muita
kulttuuriperintokohteita 3 934 kpl

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Kulttuuriympdristoja koskevat

suunnittelumaaraykset velvoittavat

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa

ottamaan huomioon kulttuuriympdristojen

ominaispiirteet seka vaalimaan maisema- ja

kulttuuriarvoja.

Erdiden muiden kaavamerkintdjen, kuten

teollisuus-, logistiikka- tai tuulivoima-alueiden

suunnittelumaarayksiin on sisallytetty

kulttuuriympéristdarvojen ja maisema-arvojen

huomioon ottaminen.

Osoitettu:

e Maakunnallisesti merkittavia
kulttuuriymparistoja 289 kpl

o Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-

alueita 1 kpl

o Valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriympéristoja 311 kpl

e Muinaisjdgannoksia ja muita
kulttuuriperintokohteita 3 934 kpl

7.4 Arviointi vaikutuksista Natura
2000-verkostoon

Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissadnnokset
sisaltyvat luonnonsuojelulain lukuun 10. Maankayt-
to- ja rakennuslain mukaan kaava hyvaksyttéesss on
noudatettava, mitd mainitussa luvussa sdddetsan.
Maakuntakaava on luonnonsuojelulain tarkoitta-
ma suunnitelma, jota laadittaessa on arvioitava,
heikentadko kaavan toteuttaminen merkittdvasti
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000-verkostoon. Kaavaa hyvak-
syttdessa on katsottava, ettd luonnonsuojelulaissa
tarkoitettu arviointi on tehty.
Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100

Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden yh-
teenlaskettu pinta-ala on noin 180 000 hehtaaria.
Kaikkien alueiden osalta tehdaan arviointi siita, vai-
kuttaako kaavaratkaisu merkittavasti heikentavasti
alueen Natura-arvoihin. Arviointimenetelmat pohjau-
tuvat aikaisemmissa maakuntakaavoissa kaytettyihin
menetelmiin ja tyossd hyddynnetédan aikaisempien
selvitysten tuloksia.

Aluekohtaiset arviointitulokset ja niiden pohjalta
tehdyt johtopaitokset esitetddn omana arviointi-
raporttina osana lausuntovaiheen ja nghtévilliolon
liiteaineistoa.

Vaikutusten arviointi
Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava




3. OSALLISTUMINEN JA

VUOROVAIKUTUS

8.1 Maakuntakaavan vuorovaikutus

Maakuntakaavan vuorovaikutuksen kautta kaikkien
halukkaiden on mahdollista osallistua keskusteluun
kaavan sisallosta, vaikutuksista ja muista keskeisis-
ta kysymyksista. Osallisuusmenettelyina toimivat
lakisaateiset nahtavilldolot, viranomais- ja sidos-
ryhmaneuvottelut, esittelytilaisuudet ja seminaarit,
tydpajat, asiantuntija- ja yhteistydryhmatoiminta
sekd kuntaryhméatapaamiset. Viralliset lausunnot
on pyydetty seka aloitusvaiheessa ettd luonnosvai-
heessa kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa

kaavassa on kasitelty, seka kaavaprosessin kannalta
tarkeimmilta toimijoilta ja yhteisoiltd. Taman lisaksi
ehdotusvaiheen lausunnot on pyydetty muuttunei-
den MRL:n sdadosten mukaan ennen ehdotuksen
hyvaksymistd ja nhtaville asettamista myds asiaan
kuuluvilta ministerioiltd. Vapaamuotoista palautet-
ta on ollut mahdollista antaa koko tahanastisen
prosessin ajan. Mahdollisen kommentoinnin poh-
jaksi on kaavan aineistoja esitelty laajasti kaavan
nettisivuilla.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

N



Kuntien kanssa on kayty tiivistd vuorovaikutusta
ja yhteistyota koko prosessin ajan. Yhteyshenkil6ing
ovat toimineet Uudenmaan liiton yhteistyéryhmien
jasenet, mutta myds kuntien luottamushenkiloita
on haluttu osallistaa maakuntakaavatychon jarjests-
malld seutuseminaareja kaavan teemoista ja kunkin
seudun tarkeistd kysymyksistd. Kuntien virkamie-
syhteistyoryhmien kautta on saatu kaavatychon
kdytannonlaheista ja ajankohtaista kunta- ja asian-
tuntijanakokulmaa. Kuntayhteisty6lla tavoitellaan
samalla kaavan toteuttajien vahvaa sitoutumista
maakuntakaavan sisaltoon.

Kaavan teemoihin ja selvitystaihin liittyvas
asiantuntemusta on saatu kaavatyota varten pe-
rustetuista erillisista asiantuntijatyéryhmistd, joihin
on koottu jasenid liiton sidosryhmistd, kunnista ja
muista viranomaistahoista. Ryhmat toimivat kaavan
laadinnan tiedonjakoryhming, mutta varsinaiset
paatokset tehddan maakuntahallituksessa ja -val-
tuustossa. Maakuntapaattdjille kaavan etenemists
on esitelty kokouksissa ja seminaareissa kussakin
kaavan keskeisessd vaiheessa sekd teemoittain.

Aloitusvaiheen vuorovaikutus

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kuulutettiin
vireille loppuvuodesta 2013. Aloitusvaiheessa
valmisteltiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telma, joka sisalsi kaavatyon kannalta keskeisimmat
aihealueet, prosessin kuvauksen ja antoi osallisille
tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta kerattiin palautetta nah-
tavilldolon aikana vuodenvaihteessa 2013-2074 ja
palautteessa suunnitelmaa pidettiin melko hyviana
ja kattavana, eikd suuria muutostarpeita esitetty.
Lisaksi arvioitiin, ettd vuorovaikutus on ollut avointa
ja viestintad onnistunutta. 4. vaihemaakuntakaavan
ensimmainen lakisdateinen viranomaisneuvottelu
jarjestettiin marraskuussa 20713.

Uudenmaan liiton kevdan 2014 vuorovaikutusti-
laisuudet keskittyivat 4. vaihemaakuntakaavan kehi-
tyskuvavaiheen ymparille. Teemoja ja niiden taus-
taselvityksid sekd kehityskuvaluonnoksia esiteltiin
kuntien asiantuntijoiden tyopajassa, kuntapaattdjille
seutuseminaareissa ja maakuntapaattajille valtuus-
ton seminaarissa. Vuorovaikutustilaisuuksien tavoit-
teena oli tarjota kuntien edustajille tietoa kaavatyon
etenemisestd ja selvitysten tuloksista, mahdollisuus
kommentoida sekd tuoda paikallisndkemysta kaavan
valmisteluun. Kehityskuvavaiheessa kustakin kaavan

teemasta koottiin taustaselvitysten anti, kehitys-
nakymaét ja tulevaisuuden tahtotila kehityskuva- tai
lahtokohtaraportin muotoon ja ne toimivat syksylls
2014 laaditun kaavaluonnoksen pohjana.

Naiden tilaisuuksien liséksi kehityskuvavaiheen
aineistoja esiteltiin kutakin kaavan teemaa varten
perustetuissa asiantuntijaryhmissa, kuntien yhteis-
tydryhmissa seka kaavan nettisivuilla. Kansalaisten
nakemyksid koottiin myds nettikyselyin ja muun
muassa valokuvakilpailun kautta. Vuorovaikutusvai-
heessa esiin nostettuja asioita on pyritty mahdolli-
suuksien mukaan huomioimaan sekéa kehityskuvien
viimeistelyssa ettd niiden pohjalta jatkuneessa
kaavaluonnostyossa.

Luonnosvaiheen vuorovaikutus

Syksylla 2074 siirryttdessa aloitusvaiheesta kaava-
luonnostyohon jérjestettiin 4. vaihemaakuntakaa-
van toinen kuntien asiantuntijoiden ty&paja, johon
saatiin ensimmadinen kaavaluonnoksen karttaversio
tarkasteltavaksi. Kuntatydpajassa esiin nousseita
asioita tuotiin tarkemman keskustelun aiheiksi myo-
hemmin syksyll3 jarjestetyissd kuntatapaamisissa.
Kaavaluonnosta aineistoineen esiteltiin syksyn 2014
aikana myos kaavan asiantuntija- ja yhteistyoryh-
missa sekd maakuntahallitukselle ja -valtuustolle
loppuvuodesta 2074.

Maakuntakaavaluonnos oli ndhtavilla alkuvuon-
na 2015 jasenkunnissa, Uudenmaan liiton toimistolla
sekd Uudenmaan liiton verkkosivujen karttapal-
velussa. Kaavaluonnoksesta pyydettiin lausunnot
kunnilta, eri viranomaistahoilta ja jarjestoilta. Lau-
sunnonantajille jarjestettiin lisaksi kaavaluonnoksen
esittelytilaisuus tammikuussa 2015. Kaavaluonnok-
sesta pidettiin my6s avoimet yleisotilaisuudet Kera-
valla, Lohjalla, Porvoossa ja Helsingissa, joissa esitel-
tiin kaavaluonnoksen sisaltoa alueen ndkokulmasta.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensa n. 100 henkil6a.

Luonnoksen palaute

4 vaihemaakuntakaavan luonnoksesta saatiin 79
lausuntoa ja 364 mielipidetta. Palautetta saatiin
melko tasaisesti eri tahoilta; sekd viranomaisilta,
elinkeinoelamalta, jarjestoiltd ettéd kansalaisilta.
Palautetta saatiin odotetusti etenkin luonnok-
seen nostettuihin avoimiin kysymyksiin. Monissa
lausunnoissa toivottiin edelleen tdsts vaihekaa-
vasta pois jatettyja aihealueita kuten vapaa-ajan
palveluita. Palaute oli my6s osin kannustavaa ja



moniin aineistotoiveisiin on pystytty vastaamaan
ehdotusvaiheessa.

Eniten palautetta saatiin odotetusti viherraken-
teesta ja Malmin lentokentdn muuttamisesta taaja-
matoimintojen alueeksi. Viherteemassa palautetta
saatiin erityisesti Tuomarinkartanon virkistysalueen
muutoksista ja luo-alueista. Malmin lentokentan
muuttamista taajamaksi vastusti noin 100 mielipi-
dettd, mutta lausunnoissa Malmin suhteen oltiin
tasapuolisemmin puolesta ja vastaan.

My0s logistiikkateema kerasi paljon palautetta.
Logistiikkateemaan kohdistuneista mielipiteista suuri
osa vastusti Keski-Uudenmaalle esitettyja logistiikan
poikittaisyhteyksien vaihtoehtoja. Lausunnoissa taas
esitettiin muutostoiveita mm. satamien luokituksiin
ja laivavayliin. Tuulivoimaa vastustavia mielipiteita
saatiin padosin Inkoo—Raaseporin merialueen osalta,
kun taas suurin osa lausunnoista piti tuulivoimaa
hyvana asiana.

Kulttuuriympdristaihin liittyen lausunnoissa
oli toiveita liittyen viranomaisten kuulemiseen,
ajantasaiseen tietoon arvokkaista maisemista seké
kulttuuriympdristojen kehittamisnakokulmaan.
Kulttuuriympéristoihin kohdistuneissa mielipiteissa
haluttiin toisaalta turvata tiivistyvia arvoalueita
rakentamispaineilta, ja toisaalta pelattiin kulttuu-
rimaisemien vaalimisen vaikeuttavan maatalouden
harjoittamista.

Pidradan uudet asemanseudut Ristikyto ja
Palopuro herattivat kannatusta lausunnoissa, mutta
nithin liittyen kaivattiin lisa3 vaikutusten ja valmiuk-

sien selvittamista seka alueiden sitomista asemien
toteuttamiseen. Elinkeinojen osalta palautetta saa-
tiin vain vahan, ldhinna nousi esiin maa- ja metsata-
louden toimintaedellytysten turvaaminen.

Ehdotusvaiheen vuorovaikutus

Kaavan ehdotusvaiheessa on jo osittain katsottu
eteenpdin kohti kaavan toteuttamista ja Uuden-
maan liitto on kdynnistanyt useita maakuntakaavan
toteuttamista edistédvia hankkeita. Kaavan ehdo-
tusvaiheen vuorovaikutus keskittyi paljolti ndiden
hankkeiden ymparille. Paikallisen tuulivoimatuotan-
non oppaan ja yhdessd Pro Agrian kanssa tuotetun
maisema-alue -oppaan yhteydessé jérjestettiin
tydpajoja, seminaareja ja yleisotilaisuuksia. Maakun-
takaavojen toteuttamisen edistamiseen liittyi myos
alkukesssta 2015 jarjestetty kuntien asiantuntijoille
suunnattu toteuttamisen tyopaja ja opintomatka
Tukholman seudulle, joissa kéasiteltiin tarkeimpia kei-
noja edistda 4. vaihemaakuntakaavan toteutumista.
Lisaksi kuntien asiantuntijoille jarjestettiin koulutus-
ta liittyen uusiin viherrakenteen tutkimusmenetel-
miin, kuten Zonation ja GreenFrame -menetelmiin.
Syksyn 20715 toisena tarkeana vuorovaikutuksen

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Selostus ® Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava



painopisteend toimi ulkoisen arvioinnin kokonaisuus,
jossa ulkopuoliset asiantuntijat arvioivat kaavaluon-
noksen ratkaisuja suhteessa tulevaisuuden haastei-
siin. Tasta kerrotaan tarkemmin luvussa 8.2. Ennen
kaavaehdotuksen lahettamistad lausunnoille kaytiin
my6s kuntaryhmakierrokset, joissa keskusteltiin
ehdotukseen tehtavistd muutoksista yhdessa kunti-
en kanssa. Syksyn aikana keskustelua kaytiin myos
kaavan teemakohtaisissa asiantuntijaryhmissa.

Kaavaehdotus lihetettiin lausunnoille loppuvuo-
desta 2075, ennen ehdotuksen hyvaksymistd ja nah-
tavilldoloa. Talld haluttiin ennakoida maankaytto- ja
rakennuslain muutosta, joka astui voimaan alkuvuo-
desta 2076. Lausunnot pyydettiin alueen kunnilta
seka muilta keskeisilta viranomaisilta, jarjestoilts ja
ministericilta. Lausunnonantajille jarjestettiin alku-
vuodesta 2016 kaavaehdotuksen esittelytilaisuus.
Kuntapaattdjille puolestaan jarjestettiin seutukoh-
taisia seminaareja joissa esiteltiin kaavaehdotuksen
keskeisid ratkaisuja. Toukokuussa 2016 jarjestettiin
4. vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen viran-
omaisneuvottelu. Lisdksi kevadn aikana jarjestettiin
useita teema- ja aihekohtaisia neuvotteluita liittyen
kaavaehdotuksen ratkaisuihin. Lausuntovaiheen
jalkeen kaavaehdotus oli nahtavills loppuvuodesta
20716, jolloin osallisilla oli mahdollisuus tehda muis-
tutus kaavaehdotuksesta.

Ehdotusvaiheen lausunnot

Kaavaehdotuksesta pyydettiin lausuntoja 125 tahol-
ta ja lausuntoja saatiin 78 kappaletta. Jasenkunnista
24 antoi lausunnon ja muilta tahoilta, kuten viran-
omaisilta, elinkeinoelamaltd ja jarjestoilta saatiin
lausuntoja tasaisesti. Kaavan teemoista eniten
lausuntoja saatiin viherrakenteesta, josta karkeen
nousivat erityisesti luonnonsuojelu- ja LUO-alueet.
My®os viheryhteydet ja virkistysalueet nousivat
lausunnoissa useasti esiin. Logistiikkateemasta
eniten palautetta annettiin logistiikka-alueista ja
KUUMA-seudun logistiikan poikittaisyhteyksista.
Kulttuuriympdristdteemasta annetuissa lausunnois-
sa eniten nousivat esiin maakunnallisesti merkitta-
vat kulttuuriympéristot.

Useissa lausunnoissa toivottiin edelleen vaihe-
kaavasta pois jatettyja aihealueita kasiteltavaksi
vahintidinkin seuraavassa kaavassa, esimerkkini kau-
pan kasittely. Myos myonteistd palautetta saatiin
littyen mm. luonnoksesta annettujen lausuntojen
pohjalta kaavaehdotukseen tehtyihin muutoksiin.

Lausuntojen ja vuorovaikutuksen pohjalta

kaavaan tehtiin ndhtaville asettamista varten useita

tarkistuksia ja valmisteltiin vastineet lausuntoihin.
Maakuntahallitus hyvéksyi vastineet. Kaavaehdo-
tukseen tehtiin tarkistuksia yhteensa 50 lausunnon
perusteella. Maakuntahallitus hyvéksyi tarkistetun
kaavaehdotuksen ja paatti asettaa sen nahtaville.

Ehdotusvaiheen muistutukset
Lausuntovaiheen jilkeen tarkistettu kaavaehdotus
oli nahtavilld loppuvuonna 2016, jolloin osallisilla
oli mahdollisuus tehdd muistutus kaavaehdotukses-
ta. Asukkailta ja muilta osallisilta saatiin maaraai-
kaan mennessa yhteensd 90 muistutusta.

Teemoittain tarkasteluna suurin osa muistutus-
ten sisallostd kohdistui viherrakenteeseen, josta
esiin nousivat mm. viheryhteydet, luonnonsuojelu-
alueet, virkistysalueet seka ulkoilureitit. Tuulivoi-
man osalta muistutuksissa kiinnitettiin huomiota
tehtyjen selvityksen riittavyyteen seka esitettiin
huoli vaikutuksista metsatalouteen, viihtyvyyteen,
virkistykseen, terveyteen ja riistakantoihin. Malmin
lentokentan alueen merkitsemista taajamatoiminto-
jen alueeksi vastustettiin useassa muistutuksessa ja
logistiikasta saaduissa muistutuksissa mm. vastus-
tettiin Bastukérrin logistiikka-alueen rajausta. Myds
mydnteista palautetta saatiin liittyen esimerkiksi
ehdotuksesta saatujen lausuntojen pohjalta tehtyi-
hin muutoksiin.

Muistutuksiin laadittiin vastineet, jotka maa-
kuntahallitus hyvaksyi. Kaavaehdotukseen tehtiin
vastineiden edellyttamat muutokset.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Selostus ¢ Uudenmaan &

ainemaakuntakaava



Viestinta ja tiedotus

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavasta ja sen osalli-
suusmenettelystd ja on tiedotettu aktiivisesti koko
kaavaprosessin ajan. Nahtavilldoloista on kuulutettu
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti
Uudenmaan liiton ja jasenkuntien virallisilla ilmoi-
tustauluilla sekd Uudenmaan liiton ilmoituslehdissa.
Uudenmaan liiton ilmoituslehdet ovat Aamuposti,
Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Uusimaa, Vistra
Nyland ja Ostnyland seki valtakunnalliset Helsingin
Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Uudenmaan liiton verkkosivut (www.uuden-
maanliitto.fi) ovat toimineet tirkedni tiedotus-
kanavana, jossa on julkaistu muun muassa kaavan
taustaselvityksid sekd artikkeleita kaavan teemoihin
liittyen. Nettisivuilla osallisilla on ollut mahdollisuus
kommentoida sivuilla julkaistuja artikkeleita.

Maakuntakaavojen karttapalvelun kautta
osalliset ovat voineet tarkastella voimassa olevia
kaavoja seka valmistelussa olevaa kaavaa. Lisaksi
palvelun kautta on ollut mahdollista jattds virallista
palautetta nihtavills olevasta kaavasta. Maakunta-
kaavatyon etenemisesta on tiedotettu lisaksi myds
Uudenmaan liiton uutiskirjeissa, kaavatyon aikana
jarjestetyissd tilaisuuksissa sekd Uudenmaan liiton
Facebook- ja Twitter-sivuilla.

8.2 Ulkoinen arviointi osana
vuorovaikutusta

8.2.1 Ulkoisen asiantuntijaraadin arviot

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelussa
on ollut mukana ulkoinen asiantuntijaraati, jonka
ovat muodostaneet professori Jorma Mantynen
Tampereen teknillisestd yliopistosta, professori Jari
Niemeld Helsingin yliopistosta, professori Marketta
Kyttd Aalto-yliopistosta seké tutkijatohtori Eeva
Sayndjoki Aalto-yliopistosta. Ulkoisen asiantuntija-
raadin tehtivina on ollut arvioida, vastaako maa-
kuntakaavakokonaisuus 4. vaihemaakuntakaavalla
taydennettyna tulevaisuuden haasteisiin ja kaava-
tyon tavoitteisiin.

Kukin asiantuntija on lahestynyt maakuntakaa-
van arviointia eri nikokulmista. Jorma Méantynen
keskittyi arvioinnissaan elinkeinoihin ja logistiikkaan,
Jari Niemela viherrakenneteemaan, Marketta Kytta
kulttuuriymparistoihin ja Eeva Saynajoki kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamispyrkimyksiin, kestavaan
kehitykseen ja tuulivoimaan.

Ulkoisen asiantuntijaraadin tydskentely ajoittui
kaavaehdotuksen valmisteluvaiheeseen. Tydsken-
telyyn liittyen jarjestettiin kesakuun-syyskuun 2015
aikana yhteenséa kolme tydpajaa. Kahdessa ensim-
maisessa tyopajassa asiantuntijaraati tyoskenteli
maakuntaliiton henkiloston kanssa maéritellen
suuntaviivat arviointityolle ja arviointikriteereille.
Viimeisessa tydpajassa asiantuntijaraati esitteli
alustavia arvioinnin tuloksia laajemmalle yleisolle.
Kyseista Kuntatalolla 29.9. jarjestettys tapahtumaa
markkinoitiin laajasti liiton yhteistydryhmille ja kaa-
van asiantuntijaryhmille. Tapahtumassa yleisolla oli
mahdollisuus mm. osallistua paneelikeskusteluun
vuorovaikutteisesti puhelinddnestyksella.

Ulkoinen asiantuntijaraati on tuonut eri alojen
huippuasiantuntijoiden ngkskulmia mukaan maakun-
takaavaprosessiin. Asiantuntija-arvioinnin tuloksia
hyddynnetdidn myos osana seuraavan kokonaismaa-
kuntakaavan ohjelmointia. Alla on esitetty lyhyesti
asiantuntijoiden arviointituloksia. Kokonaisuudes-
saan asiantuntijoiden laatimat arviointiartikkeli on
mahdollista lukea erillisests julkaisusta (Asiantun-
tija-arviot Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavasta,
Uudenmaan liiton julkaisuja E 155 - 20715).

Marketta Kytta toteaa arvioinnissaan, etta maakun-
takaavassa kulttuuriympdristdjen tunnistustydtd on
tehty varsin laajan ja monindkokulmaisen ryhmén
voimin. Asukkaat voisivat Kytan mukaan olla kuiten-
kin enemman mukana kulttuuriymparistokohteiden
tunnistamisprosesseissa ja kohteiden valintape-
rusteissa voitaisiin hyddyntaa myos paikallista
kokemusperdists tietoa. Tassa hyodynnettavaksi
sopisivat esimerkiksi karttapohjaiset kyselytyoka-
lut. Kulttuuriympéristdjen vaaliminen voisi Kytan
mukaan ulottua nykyistd enemman myds uuteen
rakentamiseen esimerkiksi tukemalla paikallisesti
omaleimaista rakentamista. Maakuntakaavatydssa
voitaisiin myos pohtia, miten kulttuuriymparistojen
hyddyntamistd voidaan tehostaa nykyisesta. Kytta
ehdottaa Uudellemaalle asukkaille ja matkailijoille
suunnattua kulttuuri- ja luontoymparistdjd yhdista-
vaa reittid, joka houkuttelisi erityisesti pyorailijoita
ja muita hitaasti likkuvia.

Jorma Mintynen toteaa, ettd keskeiset tulevaisuu-
den toimintaympariston muutokset maakuntakaa-
van mittakaavassa ovat elinkeinorakenne ja vées-
topohja seka logistiikan nakokulmasta erityisesti
kauppa, teollisuus ja logistiikkapalvelut. Alueiden



monikayttoisyyteen ja joustavuuteen tulee kiinnittds

huomiota. Maakuntakaavassa tulisi varata alueita lo-

gistisille toiminnoille likenteellisen sijainnin parhail-
ta paikoilta ja pohtia, millaiset toiminnot voivat si-
jaita synergisesti ldhelld toisiaan. Mantysen mukaan
matkailu on kasvava toimiala ja maakuntakaavassa
huomioon otettavat luonto-, ympéristé- ja kulttuu-
ritekijat voivat houkutella matkailijoita maailman
urbaaneilta alueilta. Teknologian ja toimintamallien
muutokset voivat vaikuttaa paljonkin siihen, miten
tulevaisuuden logistiikka ja elinkeinoeldma toimivat.
Maakuntakaava on aikajanteeltdan juuri sopiva taso
toimintaympdristén suuren kuvan arviointiin.

Jari Niemelidn mukaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset, hillintd ja sopeutuminen ovat tarkeimpid
toimintaympariston muutoksia viherrakenteen ja
ekosysteemipalveluiden osalta. Kaavatyossa ei
viherrakenteen merkitystd ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa ja hillinndssa ole kuitenkaan riitta-
vasti vield nostettu esiin. Myos ekosysteemipalve-
luiden merkityst& hyvinvoinnin ja koko yhteiskunnan
toiminnan kannalta voisi tuoda esille selkeammin.
Viherrakenteen suunnitteluperiaatteet ovat Nie-
meldn mukaan kattavat ja niiden toteuttamiseksi
esitetty keinovalikoima on oikeansuuntainen. Kaavan
luonto- ja kulttuuriymparistteemat kytkeytyvat
yhteen ja ne luovat mahdollisuuksia virkistykselle,
ulkoilulle, luontokokemuksille ja luontomatkailulle
edistden Uudenmaan kilpailukykyé ja elinkeinoja.
Niemeldn mukaan alueiden monikaytto voi kuitenkin
aiheuttaa ristiriitaisia maankayttopaineita. Viherkeha
on tervetullut avaus ja siitd on mahdollista kehittaa
kansainvilisten esimerkkien mukainen virkistys- ja
luontoaluekokonaisuus monipuolisine palveluineen.

Eeva Sidyndjoen mukaan kaavaluonnoksen selos-
tuksessa on useissa kohdin ansiokkaasti viitattu
kestdvaan kehittamiseen. Tarkemmin voitaisiin kui-
tenkin eritelld, miten ja mihin suunnitteluratkaisuihin
jokin tietty pyrkimys on vaikuttanut. Tuulivoiman
osalta soveltuvuuden maaritelma on avainasemas-
sa, kun arvioidaan onko tuulivoimalle onnistuttu
osoittamaan soveltuvat alueet. Relevantti kysymys
on, millaisia tuulivoiman haitat ovat fossiilisten
polttoaineiden kayton haittoihin verrattuna. Say-
najoki toteaa, ettd maakunnan paastotarkaste-
luissa ei huomioida kulutuksen vélillisid padstoja.
Paastovahennysvaikutuksia on syyta tarkastella
kulutuksen kokonaispaastoissa. Niin sanottujen

rebound-efektien vaikutuksesta paastoviahennyksills
yhdessa kulutuskategoriassa on taipumusta johtaa
lisaantyneisiin pdastoihin toisessa kulutuskategori-
assa. Sdynajoen mukaan tulevassa kaavatydssa on
hyva tarkentaa, minkélaisilla suunnitteluratkaisuilla
luonnonvarojen kestdvas hyddyntamista ja niihin
tukeutuvaa elinkeinotoimintaa edistetdan ja mitd
toimenpiteilld konkreettisesti tavoitellaan.

8.2.2 Tukholman seudun Landstingetin
suorittama ulkoinen arviointi

Kaavan ulkoista arviointia on tidydennetty Tuk-
holman seudun Landstingetin (Tukholman L4&nin
maakérdjakunta /Kasvun ja aluesuunnittelun vastuu-
alue) arvioinnilla vaihemaakuntakaavan logistiikan ja
viherrakenteen teemoista sek& yleisemmin maakun-
takaavoituksen eroista ja yhtalaisyyksistd kevaalls
2016. Maakérsjakunta on suorittanut vertaisarvioin-
nin perustuen vastuualueensa kokemuksiin pohjois-
maisen pdakaupunkiseudun aluesuunnitteluviran-
omaisena. Arviointi perustuu suurelta osin Helsingin
ja Tukholman seutujen aluesuunnittelun vertailuun.
Arviointitydhon on liittynyt kolme tapaamista ke-
vaan 2016 aikana. Arviointityon yhteydessa on myds
rakennettu asiantuntijaverkostoa seutujen valills ja
arviointi on hyodyttanyt myds Tukholman seudun
Landstingetin kaavaprosesseja. Arvioinnin huomioita
on hysddynnetty Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
van ehdotuksen viimeistelyssa ja tuloksia tullaan
hyddyntdmaan myos osana seuraavan kokonaismaa-
kuntakaavan ohjelmointia. Seuraavassa tiivis yhteen-
veto arvioinnin huomioista:

Erillisiin teemoihin keskittyva vaihemaakuntakaava
on osalliselle hankala ymmart&a ja siitd on vaikeaa
saada kokonaiskuvaa suunnittelutilanteesta. Koko-
naiskaavassa olisi helpompi kasitelld aluerakenteen
kokonaisuutta, sovittaa eri maankayton teemoja yh-
teen ja se olisi my6s osalliselle helpompi ymmartda.

Uudenmaan toimintaympdristén tulevaisuuden
haasteet eivat kay riittavan selvasti ilmi 4. vaihemaa-
kuntakaavan selostuksesta. Jotta tavoite strategi-
semmasta kaavasta ja suunnittelusta toteutuisi, tuli-
si selkeammin tuoda esille miten erilaiset haasteet,
tavoitteet ja strategiat sekd suunnitteluratkaisut
kytkeytyvat toisiinsa

Arvioinnissa esitettiin paljon ideoita my&s maakun-
takaavan toteuttamisen edistdmiseen ja vuorovaikutuk-
seen seké yksityiskohtaisempia huomioita littyen logis-
tiikkaan ja erityisesti vinerteemaan. Arvioinnin kautta



saatiin myds paljon kehittamisideoita, joita voidaan
hyodyntéda seuraavan kokonaiskaavan valmistelussa.

8.3 Kaavaprosessin aikana
kaavaratkaisuun tehdyt muutokset

4. vaihemaakuntakaavan luonnos oli nahtavill ja
lausunnoilla alkuvuodesta 2015. Kaavaluonnokses-
ta saadun palautteen ja kdydyn vuorovaikutuksen
pohjalta kaavaluonnokseen tehtiin muutoksia ja
taltd pohjalta muodostetusta kaavaehdotuksesta
pyydettiin lausunnot alkuvuodesta 2016. Lisaksi ke-
vaalla 2076 jarjestettiin ehdotusvaiheen viranomais-
neuvottelu seka useita tapaamisia eri sidosryhmien
ja kuntaedustajien kanssa kaavaehdotuksen ratkai-
sujen tarkentamiseksi. Lausuntoihin laaditut vasti-
neet hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 22.8.2076.
Saadun lausuntopalautteen pohjalta kaavaehdotuk-
seen tehtiin muutoksia. Tarkistettu kaavaehdotus oli
nahtavilla loppuvuodesta 2016, jolloin kaavaehdo-
tuksesta oli mahdollista tehdd muistutuksia. Muis-
tutuksiin laaditut vastineet hyvaksyttiin maakunta-
hallituksessa 13.3.2017. Kaavaehdotukseen tehtiin
vastineiden edellyttamat tarkistukset ja tarkistettu
kaavaehdotus hyvaksyttiin maakuntahallituksessa
244 2017 ja maakuntavaltuustossa 24.5.2017.
Luonnosvaiheen palautteen, ehdotusvaiheen
lausuntojen ja muistutusten sekd muun vuorovai-
kutuksen perusteella luonnosvaiheessa esitettyyn

kaavaratkaisuun on tehty muutoksia ja tarkistuksia,
jotka on kuvattu teemoittain alla. Tapahtuneet
kaavaratkaisun muutokset ovat olleet suunnittelu-
maarayksen tai merkinnan kuvauksen, aluerajausten
tai merkintojen sijainnin, kaytetyn merkinnan tai
merkinnan visuaalisen ilmiasun muutoksia. Alla
kuvattujen muutosten ohella on lisdksi tehty tek-
nisluonteisia, pienempia tdydennyksia ja korjauksia
kaavakartalle, liitekartoille, merkintaihin ja maarayk-
siin sekd selostukseen.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan osalta esiin
tulleista kehitystarpeista valtaosa on jo ratkais-

tu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa, jossa
maariteltiin Uudenmaan aluerakenne ja sitd tukeva
likennejarjestelma, riittdvat taajama- ja tyopaikka-
alueet, keskusverkko ja kaupan palveluverkko seké
saavutettavuutta tukevat uudet likenneyhteydet.
Naiden 2. vaihekaavan ratkaisujen tdydennyksena
4. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa kasiteltiin
vain muutamia elinkeinoihin liittyvia maarayksia.
Ainoana muutoksena liittyen elinkeinojen teemaan
kaavaluonnokseen verrattuna tehtiin alla kuvattu
Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskeva liikkennealu-
een suunnittelumaarayksen muutos koskien kaupan
mitoitusta lentoaseman alueella.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
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Logistiikka
Logistiikan ja elinkeinojen osalta kaavaluonnokseen
verrattuna tehtiin muutoksia Helsinki-Vantaan
lentoasemaan liittyviin aluerajauksiin ja maarayk-
siin sekéa logistiikka-alueiden aluerajauksiin. Kaupan
mitoitusta ei kasitelld 4. vaihemaakuntakaavassa,
mutta kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta saa-
tujen lausuntojen perusteella seka lentoaseman
kehitysnakymien, kasvavien matkustajamadrien ja
uuden joukkoliikenneyhteyden takia on perusteltua
mahdollistaa liiketilan kasvu lentoaseman liikenne-
alueella samassa maarin kuin muualla paskaupunki-
seudulla taajamatoimintojen aluevarausten alueilla.
Likennealueen suunnittelumaardystd muutettiin
niin, ettd se mahdollistaa Helsinki-Vantaan lentoase-
man likkennealueella merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikén koon alarajan nosta-
misen muun erikoistavaran kaupan osalta 10 000
kerrosneliometriin ja paivittdistavarakaupan osalta
5 000 kerrosneliometriin, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta. Taman lisaksi lentoaseman
likkumisrajoitetulle alueelle voi sijoittua matkusta-
mista palvelevaa vahittdiskauppaa.

Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealueen
rajausta tarkistettiin luonnosvaiheen palautteen
jalkeen. Ehdotuksesta saatujen Vantaan ja Finavian
lausuntojen ja neuvotteluiden pohjalta rajaus kui-
tenkin palautettiin vahvistettujen maakuntakaavojen
mubkaiseksi. Yleispiirteisempaan rajaukseen pala-
taan maakuntakaavan strategisuuden vuoksi. Tama
mahdollistaa lentoaseman likkennealueen rajauksen
tarkentumisen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa lentoaseman kehitystarpeiden mukaisesti.

Satamaverkon osalta maakunnallisen sataman
maaritelmad muutettiin luonnosvaiheen jalkeen
siten, ettd se kattaa laajemmin Uudenmaan satamia.
Taman myota Kantvikin satama Kirkkonummella
ja Tolkkisten satama Porvoossa merkitaan maa-
kunnallisen sataman kohdemerkinnalla. Samalla
kaavaratkaisussa osoitetaan naihin satamiin kulkevat
laivavaylat. Lisaksi maakuntakaavassa sailytetdan
Raaseporin Pohjankurun vayls, jolla on useaa paikal-
lista satamaa palvelevana maakunnallinen merkitys.
Kaavassa osoitetaan lisaksi luonnokseen verrattuna
Mussalon vayla, Kilpilahden vaylan lantinen Linja-
us sekd Loviisan Hastholmenin véyld ohjeellisella
linjauksella.

Myos satamien merkintdtapaa tarkistettiin kaa-
vaehdotusvaiheessa. Kuntien lausuntojen ja sidos-
ryhmatapaamisten pohjalta palattiin kansainvélisesti

merkittdvimpien satama-alueiden Kilpilahden ja
Hangon keskustan satamien osalta vahvistettu-
jen maakuntakaavojen mukaiseen liikkenne-alueen
aluerajausmerkintdan. Perusteluna aluevarausmer-
kinnan kaytolle on, ettd ndissd satamissa on myos
tarve erottaa satamatoiminto selke&sti muusta
maankaytosta satamatoiminnan ja ymparoivan
maankayton luonteiden vuoksi. Muissa satamissa
sailyy kohdemerkinta. Kansainvalisesti merkittava
Vuosaaren satama on osoitettu likennealueena jo
voimassa olevissa maakuntakaavoissa ja sen merkin-
ta jaa edelleen voimaan.

Logistiikka-alueiden ratkaisua tarkennettiin
kaavaluonnoksesta saadun palautteen pohjalta
muuttamalla alueiden rajauksia Bastukarrissa,
Focus-alueella ja Kulloossa. Maakuntahallitus paatti
13.3.2017, etta Bastukarrin logistiikka-alueen alue-
varaus poistetaan kaavaratkaisusta, mutta maa-
kuntavaltuusto pastti 24.5.2017 palauttaa kyseisen
merkinnan kaavaratkaisuun siind muodossa kuin se
oli nahtavilld olleessa kaavaehdotuksessa.

Keski-Uudenmaan logistiikan kannalta merkitta-
vista lilkkenneyhteyksista osoitettiin kaavaluonnok-
sessa useita vaihtoehtoja, joista vuorovaikutuksen
ja tehtyjen selvitysten perusteella valittiin kolme
yhteytta esittdvaksi ohjeellisina linjauksina. Jarven-
pdan pohjoispuolinen, Lahden vaylilta Haarajoen
littymasta kantatielle 45 kulkeva yhteys pystyy vas-
taamaan kiireelliseen tarpeeseen poikittaisyhteyk-
sien kehittdmisessa, ja se muutettiin ohjeelliseksi
merkinnaksi joka antaa enemman vapautta muokata
linjausta tarkemmassa suunnittelussa. Keha IV:n
yhteys lentoaseman pohjoispuolella linjattiin l&nsi-
paastadn pohjoisemmas siten, ettd se pasttyy Ha-
meenlinnan vaylalla aiempaa suunnitelmaa pohjoi-
semmaksi Klaukkalan ohikulkutien liittymaan. Tama
muutos vastaa paremmin elinkeinoeldman tarpeisiin
ja on toteutukseltaan ja vaikutuksiltaan parempi
vaihtoehto. Kolmantena pitkan aikavalin varauksena
Haarajoen littymasta Hyvinkaalle kulkeva ltdinen
radanvarsitie osoitetaan kaavaratkaisussa ohjeelli-
sena merkintana. Tielinjauksiin Liittyvda vaikutusten
arviointia laajennettiin ehdotusvaiheessa monipuoli-
semmaksi, ja siind huomioitiin mm. kulttuuriympdris-
toét ja pohjavedet.

Helsingin Ilmalan varikon merkitys nostettiin
esiin ehdotuksesta saaduissa lausunnoissa. Varikon
kehittamistarpeiden huomioimiseksi maakuntakaa-
vassa kumotaan keskustatoimintojen alue, valta-
kunnan keskus Hakamaentien pohjoispuolelta ja



muokataan taajamatoimintojen suunnittelumagrays-
ta varikkoalueiden osalta. Perusteluna toimenpiteel-
le on, ettd logistiikkaa vuoteen 2040 kasittelevalla
maakuntakaavalla tulee edistds ja ohjata raideliiken-
teen kehittamisen mahdollisuuksia. Alueen kautta
kulkevat myds valtakunnallisesti merkittavien
Lentoradan ja Tallinna-tunnelin linjaukset.

Tuulivoima

Tuulivoima-alueiden rajaukset perustuvat tuuli-
voimaselvityksiin, joiden perusteella alueita on eri
suunnitteluvaiheissa rajattu ja tarkennettu. Kaava-
ehdotuksen lausuntovaiheen jalkeen tuulivoiman
kaavaratkaisusta jatettiin pois Inkoon-Raaseporin
merialue. Loviisassa sijaitsevia Ovre-Rikebyn ja R&j-
sjon alueita pienennettiin. Porvoon edustan merialu-
een tai Loviisan-Lapinjarven tuulivoimatuotannolle
soveltuvien alueiden rajauksiin ei tehty muutoksia
suhteessa luonnosvaiheen ratkaisuun. Tuulivoiman
tuotantoon soveltuvan alueen merkinnan kuvausta
seka koko aluetta koskevaa suunnittelusuositusta
taydennettiin ja selkiytettiin kaavaluonnoksesta
saadun palautteen perusteella. Tuulivoima-alueiden
suunnittelumaardysta tdydennettiin maisema-, Natu-
ra-, linnusto- ja yhteisvaikutusten osalta kaavaehdo-
tuksesta saatujen lausuntojen seka linnustoselvityk-
sen perusteella.

Tuulivoima-alueiden vaikutukset on otettu
aiemmin esitettya laajemmin huomioon arvioitaessa
kaavan vaikutuksia Natura 2000 -alueisiin.

Viherrakenne

Kaavaehdotuksen lausuntovaiheen jilkeen LUO-alu-
eet poistettiin kaavakartalta. Liitekartalla esitetdan
ruututietona kaikki paikkatietopohjaisen Zonation-
analyysin esiin nostamat arvoalueet. Alueiden luon-
toarvot kuvataan erillisissé kohdekorteissa.
Luonnosvaiheessa kaavakartalla esitettiin
130 LUO-aluetta. Niiden rajausten perusteena oli
Zonation-analyysin tulos luontoarvoiltaan arvok-
kaimmista alueista toteutuneiden luonnonsuojelu-
alueiden ja valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen
hankittujen alueiden ulkopuolelta. Ehdotusvaihees-
sa luontokonsultin tekeman aineistojen jalkitarkas-
telun perusteella alueista koottiin kohdekuvaukset
ja tunnistettiin ja poistettiin sellaiset alueet, joiden
maakunnalliselle arvolle ei tarkastelussa lytynyt
selkeitd perusteita. Lisaksi LUO-alueiden rajauksia

tarkistettiin vastaamaan paremmin Zonation-analyy-
sin tuottamaa ruutuaineistoa. LUO-alueilla tehtiin
myos joitain maastotarkastuksia samaan aikaan
suojelualueisiin liittyvien maastotsiden kanssa.

Laajasta vuorovaikutusprosessista ja luonnos-
vaiheen jilkeen tehdysta kaavaratkaisun tarkenta-
misesta huolimatta LUO-alueisiin liittyen jai merkit-
tavia avoimia kysymyksia erityisesti viranomaisten
edellytyksistsd edistda maakuntakaavan toteutta-
mista, maanomistajiin kohdistuvista vaikutuksista
sekd myds Zonation-analyysin riittavyydests ainoana
LUO-merkinnan lahtokohtana. Koska lausuntoaineis-
ton kaavaratkaisulla ei voitu katsoa saavutettavan
riittdvan voimakasta ja tulkinnaltaan selkeds ohjaus-
ta suhteessa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun
ja viranomaistoimintaan, LUO-alueet siirrettiin
kaavakartalta liitekartalle ja jatkossa niihin viitataan
nimitykselld Zonation-alueet.

Kolmen MLY-alueen rajauksiin tehtiin luon-
nosvaiheen jalkeen tarkistuksia: kahden alueen
tarkistus perustuu maanomistajien mielipiteisiin ja
yhden alueen supistaminen perustuu siihen, ettd
merkintéjen yhteensovittamisen jalkeen MLY-alue ei
tayttanyt enas vaadittavaa yhtendisyyden kriteeria.
MLY-alueille tehtiin myos teknisia korjauksia muun
muassa kumoamalla MLY-merkintdja paikoista,
joihin esitettiin uusia suojelualueita.

Suojelualueiden osalta luonnoksen kaavarat-
kaisua taydennettiin ehdotuksen lausuntoaineistoon
uusilla luonnonsuojelualueilla, joista suurin osa
perustui soidensuojelutyéryhmian ehdotukseen
soidensuojelun taydentamiseksi (Alanen & Aapala
2015) ja siihen liittyvaan valtakunnalliseen suoin-
ventointiaineistoon (ELY-keskus 2014). Kaavaehdo-
tuksesta saaduissa lausunnoissa todettiin kuitenkin
naiden alueiden esittdmisen kaavassa olevan
tavoitteeksi asetetun suojelun vapaaehtoisuusperi-
aatteen vastaista ja vaarantavan alueiden mychem-
man toteutumisen suojelualueina. Ndiden alueiden
suojelun edistamisen turvaamiseksi inventointiai-
neiston suoalueita ei esitetd luonnonsuojelualueina
kaavassa. Poikkeuksena tahan on kuitenkin perus-
teltua osoittaa kaavakartalla luonnonsuojelualueina
sellaiset inventointiaineiston alueet, jotka ovat
valtion omistuksessa tai jo lainvoimaisissa kaavoissa
osoitettu luonnonsuojelualueiksi.

Muita uusia suojelualueita lisattiin muun mu-
assa luonnosvaiheen jilkeen tapahtuneiden ELY-
keskuksen tekemien suojelupdatosten mukaisesti
ja ottamalla huomioon valtion suojelutarkoituksiin



hankkimat uudet alueet. Yksittdisten suojelualuei-
den rajauksiin tehtiin teknisluontoisia tarkistuksia.
Lisaksi uusien suojelualueiden l&hteina kaytettiin
liton teettdmien maastotdiden tuloksia, luonnok-
sesta saatua palautetta, kuntakaavoja seka niiden
luontoselvityksid. Alle 5 hehtaarin kokoiset toteu-
tuneet luonnonsuojelualueet esitetddn selostuksen
litekartalla. Liitekartalla esitetddn myds nykyisten
kansallispuistojen ja Natura-alueiden rajaukset.

Kaavaehdotuksen ndhtavilldolovaiheen jalkeen
Sipoon Hindsbyssa ja Hangon Syndalenissa sijait-
sevien puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden
kaavamerkintd muutettiin SL-merkinnasts SL/ep-
merkinnaksi (Luonnonsuojelualue, joka on puolus-
tusvoimien kaytossa). Muutokseen liittyen kuultiin
MRA 32 §:n edellyttamalls tavalla puolustusvoimia
ja Metsahallitusta.

Virkistysalueiden suunnitteluperiaatteen
mubkaisesti uusia virkistysalueita osoitetaan ensisi-
jaisesti kuntien, kaupunkien ja valtion sekd Uuden-
maan virkistysalueyhdistyksen omistamalle maalle.
Kaavaratkaisussa ei esitetd alle viiden hehtaarin vir-
kistysalueita kaavakartalla. Luonnosvaiheen jilkeen
uusi virkistysalue osoitettiin Raaseporin Jussarohon
paivittyneiden selvitystietojen perusteella. Ehdotuk-
sesta saatujen lausuntojen jalkeen kaavaratkaisuun
lisattiin uudet virkistysalueet Porvoon Emésaloon

Osallistuminen ja vuorovaikutus
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sekd osoitettiin virkistysalueina Pentalan saari
Espoossa ja Svartholman saari Loviisassa. Luonnok-
sessa kumotuista virkistyskohteista palautui Sipoon
saaristoon aluevarauksiksi muutettuna joitain
kohteita. Lisaksi virkistysalueyhdistykselle kaavan
luonnosvaiheen jalkeen hankitut kohteet osoitetaan
maakuntakaavan virkistysalueina.

4 vaihemaakuntakaavan luonnoksesta saatuun
palautteeseen perustuen seka ajantasaisen maan-
omistustiedon pohjalta tehtiin tarkistuksia virkistys-
alueiden rajauksiin sek& poistettiin luonnosvaiheessa
uusina esitettyja virkistysalueita Kirkkonummella,
Tuusulassa ja Loviisassa. Espoon ja Helsingin keskus-
puistojen sekd Vantaan Hanabdlen peltojen virkis-
tysaluevarausten kohdalla palattiin luonnosvaiheen
jalkeen voimassa olevan maakuntakaavan (2006)
yleispiirteiseen esitystapaan ja kaavaluonnoksessa
esitetyistd yksityiskohtaisemmista aluerajauksista
luovuttiin strategisemman esitystavan sdilyttamisek-
si. Luonnosvaiheessa kumottujen Helsingin edustan
virkistyssaarten osalta palattiin ajantasaistuneen
maanomistustiedon perusteella voimassa olevan
maakuntakaavan (2006) virkistysaluemerkintéan yli
5 hehtaarin aluevarausten osalta.

Kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin
perustuen virkistysalueita tai niiden osia kumottiin
Tuusulan Annivaarassa, Raaseporin saaristossa ja
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Nurmijarvelld. Espoon Westendin edustan saaret
Smaholmen, Tvijalp ja Varsasaari esitetaan valkoi-
sina alueina maakuntahallituksen 22.8.2016 koko-
uksessa suoritetun danestyksen mukaisesti. Lisdksi
tehtiin tarkistuksia luonnosvaiheessa kumottuja
virkistysalueita korvaaviin taajama-aluemerkinttihin
Kirkkonummella ja Porvoossa.

Viheryhteystarpeita lisittiin kaavaehdotus-
vaiheessa useita kaavan suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti, osin palautteeseen ja vuorovaikutukseen
pohjautuen. Kaksi viheryhteyttd osoitettiin ehdotuk-
sen lausuntoaineistossa uusina, koska ne jéivat luon-
nosvaiheessa virheellisesti merkitsematta. Muut
uudet yhteydet lisattiin Espoon rantaraitille seka
Ammaéssuon eteldpuolelle Espoon ja Kirkkonum-
men valille. Lisaksi lisattiin viheryhteys Hyvinkdan
Palopuron etelapuolelle ja Mantsaldan Sahajarven
virkistysalueen ja Vahdgjarvenkallioiden Natura-
alueen vilille. Tarkistuksia viheryhteystarpeiden
linjauksiin tehtiin lisaksi Espoon kaupunginkalliossa,
Focus-alueella Vantaalla, Tuusulan Jokelassa seka
Nurmijarven Valkjarvella. Valkjarven viheryhteyksien
tarkistuksiin liittyen, jarven kaakkoispuolelta kumot-
tiin viheryhteystarvemerkinta. Porvoon Kullooseen
lausuntoaineistossa osoitettu viheryhteystarve
poistettiin ja Kulloon yhteytta korvaamaan Savijar-
ven viheryhteystarvetta tarkistettiin. Tahan Littyen
taydennettiin alueelle sijoittuvaa ohjeellista ulkoilu-
reittid ja kumottiin Savijarven lansipuolelle esitetty
viheryhteystarvemerkinta. Lisaksi luonnosvaiheen
jalkeen tehtiin karttateknisid korjauksia esimerkiksi
paikoissa, jossa viheryhteystarve on suunnitte-
luperiaatteiden vastaisesti kulkenut suojelu- tai
virkistysalueella.

Ulkoilureitteihin tehtiin reittien sijaintiin
liittyvid muutamia korjauksia luonnoksesta saadun
palautteen pohjalta Porvoon Haksissa ja Loviisan
Sarvlaxtrasketin ymparistossa.

Kaavakartalle lisattiin harjujensuojeluohjelmaan
kuuluvat puuttuvat alueet arvokkaina harjualueina
tai muina geologisina muodostumina Myrskylassa
ja Loviisassa.

Kaavakartalta poistettiin yksi pohjavesialue pai-
vittyneen [dhdeaineiston perusteella. Pohjavesialuei-
den rajausten perusteena kaytettyd SYKE:n ja ELY-
keskusten pohjavesialueet-aineistoa oli luonnosvai-
heen jalkeen paivitetty poistamalla luokituksesta
yksi Il-luokan pohjavesialue (Vesi-Pekka 0154007,
Lohja). Vastaava péivitys tehtiin kaavakartalle.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympéristojen osalta valtakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden, valtakunnallisesti mer-
kittavien rakennettujen kulttuuriympéristojen seké
maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen
merkintdtapoja kehitettiin ja selkiytettiin luonnok-
sesta saadun palautteen pohjalta. Lisaksi valtakun-
nallisille kulttuuriymparistoille laadittiin yhteinen
suunnittelumadarays, joka perustuu MRL:n mukai-
seen saannospohjaan. Maakunnallisesti merkittdvien
kulttuuriympdristojen aluerajaukset tarkistettiin
yhteisty6ssa kuntien kanssa ja naihin tehtiin joitakin
muutoksia. Lisdksi kaavaratkaisuun lisattiin kaksi
uutta maakunnallisesti merkittavas kulttuuriympa-
ristdd taydennysinventointien perusteella. Myos
maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen
suunnittelumaaradysta tarkistettiin siten, etts se
perustuu MRL:n mukaiseen sdgnnsspohjaan.

Kansalliset kaupunkipuistot (Hanko ja Porvoo)
seka valtakunnallisesti arvokas maisemanhoitoalue
(Skdrlandet Raaseporissa) osoitettiin kaavakartalla
uusina suhteessa luonnokseen. Skarlandetin raja-
usta tarkistettiin nahtavilld olleeseen ehdotukseen.
Vuorelan maakunnallisesti merkittavan kulttuuriym-
paristdn rajausta Keravalla tarkistettiin ehdotukses-
ta saatujen lausuntojen perusteella. Lisdksi muinais-
muistolain nojalla rauhoitetut muinaisjgannokset
huomioidaan kaavanratkaisun yleismaarayksessa.

Ehdotuksesta saatujen lausuntojen perusteella
kulttuuriympdristdjen osalta tehtiin tarkistuksia
liitekartoille ja luetteloihin seka taydennyksia
selostukseen.

Asemanseudut

Kaavaluonnoksen jilkeen uudet asemaseudut
Hyvinkaan Palopuro ja Tuusulan Ristikytd paatettiin
merkita taajama-alueen sijasta raidelikenteeseen
tukeutuvan taajamatoimintojen alueen merkinnal-
l4. Merkintatapa vastaa paremmin 2. vaihekaavan
taajama-alueiden kasittelyn linjauksia. Ehdotuksesta
saatujen lausuntojen perusteella Palopuron raidelii-
kenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen alueen
merkintaa siirrettiin pohjoisemmaksi aluevarauksen
kokoa tai muotoa kuitenkaan muuttamatta.



9. TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

9.1 Maakuntakaavojen toteuttaminen

Maakuntakaava ei ole toteuttamissuunnitelma vaan
se toteutuu yksityiskohtaisempien suunnitelmien
kautta. Maakuntakaavan paatoteuttajana on alueen
kunnat, mika konkretisoituu kuntakaavoituksen
yhteydessd. Maakunnan liitossa kuntien kaavoista
ja muista suunnitelmista annettavilla lausunnoilla
onkin merkittdva maakuntakaavan tavoitteiden
toteutumista edistava rooli. Myos valtiolla on mer-
kittava rooli kaavan toteuttajana. Valtakunnalliset
aluetarpeet, kuten maantiet, radat, laajojen suoje-
luohjelmien alueet ym. kuuluvat valtion viranomais-
ten toteutettaviksi.

Maakuntakaavan hyvéksyminen ei tuo suo-
raan muutoksia alueiden kayttoon tai velvoita

Toteuttaminen ja seuranta
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aloittamaan suunnittelua, esimerkiksi kuntakaavoi-
tusta. Kun alueiden kayttoon vaikuttavia suunnitel-
mia tehd3an tai tarkistetaan, tulee maakuntakaava
kuitenkin ottaa huomioon.

Maakuntakaavalla voidaan turvata yleiset kilpai-
luedellytykset ja luoda erilaisille toimijoille edelly-
tyksia hakeutua toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisille paikoille. Maakuntakaavan toteuttajana voi
olla my6s muita kuin viranomaisosapuolia, esimer-
kiksi asukasyhdistyksia tai yksityisid maanomistajia.

Maakuntakaavan mukaisen aluerakenteen to-
teutumista voidaan edistad myos kuntien ja valtion
tekemilld yhteisilld sopimuksilla. Tallaisia sopi-
muksia on tehty muun muassa yhteisvastuulliseen
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asuntopolitiikkaan ja likennejarjestelmiin liittyen.
Kaavoitusprosessi vie vuosia edetessdan suunnitte-
luvaiheesta toteutukseen. Kunnille on ensiarvoisen
tarkeds saada mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
varmuus alueen mahdollisesti edellyttdmista valtion
investoinneista.

Uudenmaan liton omassa toiminnassa maa-
kuntakaavan toteutumista edistetaan lausunto- ja
viranomaistyon lisdksi maakuntaohjelman ja sen toi-
meenpanosuunnitelman sekd muun edunvalvonnan,
hanketoiminnan ja viestinnan kautta. Hyvaksyttyjen
maakuntakaavojen toteuttamiseen on lisaksi haluttu
kiinnittaa erityista huomiota valitsemalla vuosit-
taiset painopisteet olemassa olevien tavoitteiden
edistdmiseksi.

9.2 Toteuttamisohjelman valmistelu

Osana kaavaprosessia on tydstetty toteuttamisoh-
jelmalle suuntaviivat. Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan toteuttamisen edistdmisen ldhtokohtana
ovat kaavatyon alussa hyvaksytyt karkitavoitteet,
joista on kerrottu enemman luvussa 4. Karkitavoit-
teita analysoimalla ja kaavaratkaisua tarkastelemalla
tunnistettiin vuorovaikutusprosessin kautta yhteen-
sa noin 50 maakuntakaavan tavoitteiden edistamis-
keinoa ja toimenpidettd.

Naista valittiin yhdessa asiantuntijoiden ja sidos-
ryhmien edustajien kanssa relevanteimpia toimen-
piteitd eli keinoja, joita olisi tarkeds ldhted viemaan
eteenpadin. Valitut edistamiskeinot on listattu
kaavan teemojen mukaisesti, mutta monet niista to-
teuttavat useampia kaavan tavoitteita. Toimenpiteet
ja keinot voivat olla suurempia hakekokonaisuuksia,
yhteistyota tai viestinnallisia toimia. Toteuttajina
voivat olla paitsi Uudenmaan liitto my6s alueen
kunnat, kuntayhtymat, valtion eri organisaatiot,
alueen toimijat seka alueen yksityinen sektori ja
kansalaiset. Kunkin hankeidean toimijat maaritelldan
hankkeen tarpeiden mukaisesti erikseen.

Tassa esiin nostetuista keinoista valitaan yhdes-
s& aikaisemmin hyvaksyttyjen maakuntakaavojen
toteuttamisen tavoitteiden kanssa varsinaisen
toteuttamisohjelman muotoon vuosittaiset paino-
pisteet, joihin halutaan panostaa. Ndma toteuttami-
sen edistamisen vuosittaiset painopisteet esitelldan
vuosittain paivittyvassa Uudenmaan maakunta-
kaavoituksen toteuttamisohjelmassa, jossa myos
raportoidaan hankkeiden etenemisesta.

9.3 Toteuttaminen teemoittain

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksid uusien tyo-
paikkojen syntymiselle ja nykyisten kehittamiselle.
Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan edistamisessa
vélillisesti térkeitd ovat sujuvat likenneyhteydet,
monipuolinen asuminen, toimiva keskusverkko ja
riittavan tiivis kaupunkirakenne palveluineen. Maa-
kuntakaavan tavoitteita elinkeinojen edistamisest
tukevat kuntakaavojen ohella ndin mm. maantie- ja
ratalain mukaiset likennesuunnitelmat. Luonnon-
varataloudelle tirkeds on turvata viherrakenne ja
luonnonvarat sek3 erityisesti maa- ja metsitalouden
elinkeinojen toimintaedellytykset. Talléin maakunta-
kaavan tavoitteita toteuttavat mm. Metsskeskukset
lupatoiminnallaan. Tassa kaavassa kasitellaan myos
matkailun kannalta tarkeitd viherrakennetta ja kult-
tuuriympdristtja, joten ndiden vaaliminen edistés
omalta osaltaan matkailuelinkeinoja Uudellamaalla.

Tarkeimmiksi elinkeino- ja innovaatiotoimintojen
osalta on tunnistettu seuraavat edistdmiskeinot:

¢ Asuntotuotannon edellytysten parantaminen
Asumisen laatu ja hinta on tyovoiman ja elinkei-
noelaman edellytysten nakokulmasta tarkeda.
Uudenmaan liitossa on menossa Hyvan asumi-
sen tyokalupakki -hanke, jossa tarkastellaan asu-
mista monesta nakokulmasta. Myos tehtyjen ja
olemassa olevien selvitysten, kuten KUUMA:n
laatuasumisen hankkeen tulosten, jalkauttami-
nen on edistda asuntotuotannon edellytyksid
koko Uudellamaalla. Asumiseen ja taajama-
rakenteeseen liittyvat ratkaisut on osoitettu
[5hinnd Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa.
Asuntotuotannon edellytysten parantamisella
vastataan myos yleisiin sekd VAT:eissa esitettyi-
hin asuntotuotannon lisddamisen tavoitteisiin.

¢ RIS3 - innovaatioihin liittyva dlykkiin
erikoistumisen kirkiteema Arjen hyvinvointi-
kaupunki
Uudenmaan &lykk&an erikoistumisen tutkimus-
ja innovaatiostrategian yksi karkiteemoista on
arjen hyvinvointikaupunki. Teemassa tavoitel-
laan kaupungin arjen toimivuutta, tehokkuutta
ja miellyttdvyyttd mm. kulttuuriin, virkistykseen,
matkailuun ja likenteeseen liittyen. Toivot-
tuun kehitykseen suunnataan yhdistamalla



kaupunkikehittamisen, uuden teknologian ja
palvelumuotoilun kaytantéja yhdyskunta- ja
likennesuunnitteluun monialaisessa yhteis-
tyossa. Potentiaalisia aiheita vieddan eteenpain
innovaatioverkostojen ja hankkeiden muodossa,
joille haetaan jatkossa eurooppalaista rahoi-
tusta. Innovaatiostrategian toimeenpanon ja
sitd toteuttavien hankkeiden kautta edistetdan
monia maakuntakaavojen tavoitteita.

¢ Matkailun edistimisen keinojen
selvittiminen
Matkailu voisi olla koko Suomen ja
Uudenmaan taloudelle merkittavampi
elinkeino. Vaikka matkailua ei kaavaratkaisussa
nostettu esille ndhddan sen edistaminen
tarkeaksi osaksi toteuttamisen edistamista.
Erityisesti kytkeytyvyys kaavan muihin
teemoihin kuten kulttuuriymparistoihin ja
viherrakenteeseen on merkittava. Uudenmaan
matkailuvaltteja ovat mm. kansallispuistot,
paakaupunkiseudun Viherkehd, rannikko ja
saaristo sekd kulttuuriymparistot. Matkailun
osalta selvitetddn maakuntakaavan ja muiden
maakunnan tason keinojen potentiaaleja ja
vaikuttavuutta matkailun edistamisessa mm.

vertailuselvitykselld muiden maakuntien kanssa.

Logistiikka

Logistiikka on tarkeimpia elinkeinojen toimintaedel-
lytyksista ja my6s iso toimiala itsessaan. Logistiikan
toimivuuden turvaamiseksi on isoimmille logistiikka-
toimijoille varattava riittdvan suuria alueita saavu-
tettavuudeltaan hyvissa paikoissa sekd maakunta-
ettd kuntakaavoituksessa. My6s sujuvat Likenneyh-

teydet, satamaverkko ja lentokentan laheisyys tuke-

vat logistiikka-alan kehittymista. Riittavan suuret ja
keskittyneet logistiikka-alueet ovat taloudellisesti ja
ekologisesti tehokkaampia, tarjoavat yrityksille sy-
nergiaetuja ja ovat vetovoimaisempia my0s kansain-
valisestd nakokulmasta. Myos logistiikka-alueiden
markkinoinnilla ja luontevalla profiloinnilla voidaan
tukea alueiden vetovoimaisuutta ja tunnettuutta.

Tarkeimmiksi logistiikan osalta on tunnistettu seu-
raavat edistdmiskeinot:

Logistiikka-alueiden profilointi ja
markkinointi yhteistyossa
Logistiikkakeskuksilla ja alueilla tulisi olla oma
profiilinsa, joka perustuu niiden luontaisiin
vahvuuksiin. Markkinointiyhteisty6 auttaisi seka
kuntia ettd yrityksid hahmottamaan minkalaisia
mahdollisuuksia on tarjolla ja hyotymaén syner-
giaeduista. Yhteisellda markkinoinnilla voitaisiin
tukea myos Uudenmaan logistiikka-alueiden
kansainvilistd vetovoimaa. Kuntien, viranomais-
ten ja yritysten yhteistyota alueiden kehittdmi-
sessd, suunnittelussa ja markkinoinnissa tulisi
lisata, esim. perustamalla logistiikan monialai-
nen yhteistytfoorumi. Yliopistojen, ammattikor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten kytkeminen
mukaan yhteistyohon edistaisi logistiikkaan
liittyvien innovaatioiden syntymista ja sovelta-
mista. Jatkossa tulisi myos tutkia voisiko kuntien
yhteinen elinkeinoyhtit hoitaa profiloinnin ja
markkinoinnin koordinointia.

Keski-Uudenmaan logististen
poikittaisyhteyksien edistiminen
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyh-
teyksien parantaminen on edellytys sujuvalle
tavaraliikenteelle. Toteuttamisvalmiutta tulee
parantaa laatimalla tarvittavat kaavat seki yleis-
ja tiesuunnitelmat. Myas edunvalvontaan ja
rahoituksen saamiseen sekd vuorovaikutukseen
ja yhteiskoordinointiin tulee panostaa.

Juna- ja rekkaliikenteen varikot, yhteydet ja
kuivasatama

Toimivien raide- ja maantieyhteyksien turvaami-
nen ja kehittaminen tavaraliikenteen tarpeisiin
satamista on tarkes edellytys kuivasataman
toteuttamiselle. Yhteyksien toteutumiseen
vaikutetaan kaavoituksella ja edunvalvonnalla.
Lisgksi kuivasataman seka siihen liittyvien juna-
ja rekkaliikenteen varikoiden tila- ja yhteystar-
peet tulee selvittda ja ennakoida maakunta- ja
kuntakaavoissa. Lisdksi olisi tarke&s ratkaista
myds raskaan liikenteen levahdys- ja palvelu-
alueiden toteutuminen. Logistiikka-alueiden
yhteismarkkinointi ja profilointi tukevat osaltaan
myds vetovoimaista kuivasatamakonseptia.



e Tallinna-tunneli Tallinnaan ja Rail Baltica
Sujuva ja kiinted henkil- ja tavaralikenteen
yhteys Viron kautta Eurooppaan edistaisi mer-
kittavasti Suomen elinkeinoeldmaa ja kilpailu-
kykya pitkalld tahtdimelld. Suurimmat hyodyt
tunnelista muodostuvat Helsingin ja Tallinnan
tydssdkayntialueiden yhteen kytkeytymisesta.

Tavaralikenteen kannalta tunnelin toteutta-
minen luo yhdessa Rail Baltican kanssa mah-
dollisuuden suoriin junayhteyksiin Suomen ja
Keski-Euroopan vélilld. Tavaralikenteen hyoty-
jen saavuttaminen edellyttas paitsi raidejarjes-
telman teknisten haasteiden ratkaisemista myos
logistiikkajarjestelman muutoksia Uuttamaata
laajemmalta alueelta. Rataverkko ei mahdollis-
ta tavarajunien ajamista Uudenmaan nykyisiin
logistiikkakeskuksiin, joten tunneliradan tavara-
terminaalien eli kuivasatamien potentiaalinen
sijainti olisi Uudenmaan ulkopuolella. Tunnelin
toteuttamisvalmiutta tulee parantaa laatimalla
tarvittavat kaavat ja suunnitelmat, panostamal-
la edunvalvontaan ja rahoituksen saamiseen
sekd vuorovaikutukseen ja yhteiskoordinointiin
Uuttamaata laajemmallakin alueella.

Tuulivoima

Maakunnallisten tuulivoima-alueiden toteuttaminen
edellyttda pagsaantoisesti tuulivoimayleiskaavan ja
muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Kuntien

tahtotila kaavoittaa tuulivoima-alueita ja hankkeita
aktiivisesti eteenpain vieva tuulivoimatoimija ovat
avainasemassa. Maakuntaliitto voi tukea kunta-
kaavoitusta mm. lausuntomenettelyiden ja viran-
omaisyhteistydn sekd muun vuorovaikutuksen ja
viestinnan kautta.

Tarkeimmaksi tuulivoiman osalta on tunnistettu
seuraava edistdmiskeino:

¢ Paikallisen tuulivoiman edistiminen
Laaditaan paikallisen tuulivoiman opas, jossa
avataan maakuntakaavan suunnittelusuositus-
ta. Paikallisella tuulivoimalla tarkoitetaan alle
maakunnallisen rajan olevia tuulivoimakokonai-
suuksia (alle 10 tuulivoimalaa).

Viherrakenne

Viherrakenteen tavoitteita voidaan edistda usealla
tavalla maakuntakaavamerkintojen ja niihin Liittyvi-
en maaraysten kautta. Maakuntatasolla korostuu
esimerkiksi ekologisen verkoston turvaaminen, joka
tulee tehdd yhteistytssd muun muassa vaylien
suunnittelun kanssa. Tama on tdrkedd muun muassa
hiljaisten alueiden sailyttamiseksi ja viheralueiden
kytkeytyneisyyden varmistamiseksi.

Riittavien virkistysalueiden varaamisen lisaksi
on parannettava niiden kaytettavyytta seka reittien

Toteuttaminen ja seuranta
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jatkuvuutta. Maanomistajien kanssa sopimalla voi-
taisiin myds toteuttaa esimerkiksi polkuja ja muita

Viherkeh3 toimii myos hyvana esimerkking
viherrakenteesta, joka tarjoaa monen tyyppisia
ekosysteemipalveluja kayttdjilleen. Viherke-
han kehittdminen, tuotteistaminen ja viestintad
edellyttavat laajaa yhteisty6ta ja viherkehan
osien huomioon ottamista kuntakaavoituksessa.
Kasitetts tulee selkeyttdd ja miettid voiko viher-
kehia olla Uudellamaalla useampiakin.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympdristojen sdilymisté toteuttavat kuntien
kaavojen lisaksi kuntien omat kulttuuriympéristo-
strategiat, arkkitehtuuripoliittiset ohjelmat seka
kulttuuriympdristoja koskevat hoito- ja kdyttdsuun-
nitelmat. N&itd ovat esimerkiksi kansallisten kau-
punkipuistojen hoito- ja kdyttosuunnitelmat, joita
laaditaan Hankoon ja Porvooseen.

Tarkeimmiksi kulttuuriympariston osalta on tunnis-
tettu seuraavat edistamiskeinot:

palveluja niin, ettd haitat metsaalueiden muulle
kaytolle vahenisivat.

Tarkeimmiksi viherrakenteen osalta on tunnistettu

seuraavat edistdmiskeinot:

¢ Kulttuuriympiristot matkailun

vetovoimatekijoini
Kulttuuriympéristojen teitd ja reitteji ja Uu-
denmaan rannikon merivaylid hyédynnetaan

matkailussa. Ekologista [Ghimatkailua tuetaan

Maakunnallisten vetovoimaisten virkistys-
alueiden ja -reittien toteuttaminen
Toteutuminen on ollut monilta osilta hidasta
erityisesti ulkoilureittien osalta. Myos kansallis-
puistojen toteuttamiseen ja niiden rooliin myos
matkailun edistdmisessa kannattaisi panostaa.
Tiivistamalla yhteisty6td Uudenmaan virkistys-
alueyhdistyksen kanssa voitaisiin saada toteu-
tettua erityisesti maakunnallisesti merkittavid
virkistysalueita.

Helsingin seudun viherkehi

Helsingin seudun viherkeha on hyva esimerkki
maakunnallisten vetovoimaisten virkistysaluei-
den ja -reittien toteuttamisesta. Aihe linkittyy
sekd kansalaisten hyvinvoinnin edistamiseen
ettd alueen kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Viherkehd on seka ihmisten virkistykselle ettd
luonnolle merkityksellinen. Viherkehan sisalta-
ma sinikeh3 saaristoineen ja meren rannikkoi-
neen on kansallispuistojen ja virkistysalueiden
ohella tarkea osa Viherkehan vetovoimaisuutta.

tunnistamalla ja huomioimalla kavelyn ja pyo-
railyn mahdollisuudet kohteiden ja matkojen
suunnittelussa. Kulttuuriymparistojen merkitys
eri elinkeinojen tukena ja vetovoimanatekijana
huomioidaan. Taméa konkretisoidaan kokonai-
suudeksi tai kohdennetuiksi toimenpiteiksi
kayttamalla hyvaksi 4. vaihemaakuntakaavan
yhteydessa tehtyja taustaselvityksid, esimerkiksi
"Tien paalla”-Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat tiet -selvitystd, Uudenmaan saaris-
ton ja rannikon lisaselvitysta seka arvokkaille
maisema-alueille laadittavaa maiseman maan-
kdyton ja hoidon opasta.

¢ Uudenmaan kulttuuriympiristéjen tunnetuk-
si tekeminen tiedotuksen ja viestinnin avulla
Olemassa olevan materiaalien ja tiedon levit-
taminen. Kulttuuriymparistojen kaavan tausta-
selvitykset ovat ladattavissa Uudenmaan liiton
nettisivuilla ja jaettavissa verkostojen kautta.
Tuodaan esille hyvia kulttuuriympéristojen ke-
hittdmis- ja yhteensovitusesimerkkeja maankay-
tén muutostarpeiden tueksi. Uudenmaan Liiton
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Tavoitteiden toteutuminen,
maakuntakaavan vaikuttavuus

Toteuttamisen
edistiminen

Kuva 15: Maakaavojen seurannan prosessi

kotisivuilla tuodaan esim. artikkelien muodossa
esimerkkeja hankkeista, joissa kulttuuriymparis-

téja on onnistuttu hyédyntamaan elinkeinoissa
ja lisddmaan ihmisten hyvinvointia.

¢ Kuntakaavoittajien, lupaviranomaisten ja
museoviranomaisten seké paikallisten asuk-
kaiden ja yhdistysten proaktiivisen yhteis-
tyon lisidminen arvokkaiden kulttuuriympa-
ristéjen suunnittelussa ja kiytossi
Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin ns.
valkoisilla alueilla, joilla ei useinkaan tehds
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta, joten edists-
miskeinoja tulisi painottaa nailla alueilla. Kuntia
voidaan kannustaa maisema-alueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien laatimiseen ja esimerkiksi
jarjestaa maisema-alueiden kyliin tupailtoja,
joissa pohditaan alueen kulttuuriympériston
arvojen vaalimisen keinoja. Kuntien rakennusval-
vonta lupaviranomaisena on tédrkedssa roolissa
kulttuuriymparistdjen arvojen sailymisessa,
siksi heidan tyotasan néiden arvojen ja alueen
ominaispiirteiden tunnistamisessa tulee tukea

Seuranta

Maakuntakaavojen
seuranta

Toimintaymparistdjen
seuranta

7

Tavoitteiden asettaminen,
toimintaympariston muuttuminen

Ennakointi

esimerkiksi tydpajatydskentelyn avulla. Mai-
sema-alueiden maankayton ja hoidon oppaan
kéyttoa voidaan testata naissa tyopajoissa.

9.4 Seuranta

Seurannan periaatteita

Maakuntakaavan seurannassa keritdan systemaat-
tista tietoa maakuntakaavan mukaisen alueiden-
kayton ja tavoitteiden toteutumisesta. Tilasto- ja
paikkatietoon perustuvilla mittareilla arvioidaan
toteutumisen nykytilaa ja siind mahdollisesti tapah-
tuneita muutoksia.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus perustuu kaa-
vamerkintaihin ja niihin liittyviin suunnittelumaara-
yksiin. Kaavamerkintojen toteutuminen ja suunnitte-
lum&araysten huomioon ottaminen kuntakaavoissa
sekd muissa yksityiskohtaisimmissa suunnitelmissa
ovat keskeisid seurattavia asioita.

Liiton antamat lausunnot edistavat maakunta-
kaavan yhdenmukaista tulkintaa ja ohjaavat kehitys-
ta tavoitteiden suuntaisiksi. Lausunnot ovat tarkeds

Toteuttaminen ja seuranta
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aineistoa arvioitaessa maakuntakaavan vaikuttavuut-
ta ja tavoitteiden toteutumista.

Maakuntakaavan toteutumista edistetddn myos
hankkeilla, yhteisty6lls ja viestinnalld. Toteutamme
hankkeita itse seka etsimme niihin hyvia kumppa-
neita ja rahoitusta. Maakuntakaavaan pohjautuvien
hankkeiden, selvitysten ja suunnitelmien edistymi-
nen kuuluvat seurannan piiriin.

Maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi ja
muutostarpeiden tunnistaminen edellyttavat myos
toimintaympariston seurantaa ja pitkan aikavalin
kehitystrendien ennakoimista. Toimintaympariston
seuranta antaa viitteitd siitd, mitd teemoja tulevissa
maakuntakaavoissa tulee kasitells ja millaisia tavoit-
teita kaavoille tulee asettaa.

Uudenmaan liitto laatii vuosittain maakunta-
kaavojen seurantaraportin, jossa kasitelldan muun
muassa maakunnan suunnittelutilannetta, maakun-
takaavoitukseen vaikuttavia ajankohtaisia asioita,
maakuntakaavojen toteutumista ja ajantasaisuutta.

Seuranta 4. vaihemaakuntakaavassa

Seurantaa tehd&an hyvaksyttyjen maakuntakaa-
vojen muodostamalle kokonaisuudelle, josta 4.
vaihemaakuntakaava tulee muodostamaan osan.
Oheisessa taulukossa esitetdan 4. vaihemaakunta-
kaavan aihepiirit sek& niihin liittyvid seurannan alus-
tavia tietotarpeita. Naiden perusteella maaritelldan

varsinaiset mittarit maakuntakaavan toteutumisen
arvioimiseksi. Tassa esitetyt tietotarpeet kohdistu-
vat osaltaan myos vahvistetuissa maakuntakaavois-
sa kasiteltyihin aiheisiin, joita 4. vaihemaakuntakaava
taydentaa.

KAAVAN AIHEPIIRI SEURANNAN ALUSTAVIA TIETOTARPEITA

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

e tyopaikka-alueet kuntakaavoissa

e toimialojen keskittyminen
e tyollisyys ja viestokehitys

Logistiikka e |ogistiikka-alueet kuntakaavoissa
e |ogistiikkaa palvelevien tie- ja raideyhteyksien kehittdminen

Tuulivoima e tuulivoimakaavoitus- ja hankkeet
e tuulivoiman tuotantokapasiteetti ja tuulivoimalla tuotettu sahko

Viherrakenne e virkistysalueet kuntakaavoissa
e luontoalueiden pirstoutuminen
e pinta- ja pohjavesien tila

Kulttuuriympiristé e maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympdristot kuntakaavoissa
e rakennusperinnén hoitoon myénnetyt avustukset
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LITE 1. VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Seuraavassa taulukossa esitetdan kootusti, kuinka 4. vaihemaakuntakaavan teemat vastaavat tarkistettuihin
valtakunnallisiin alueidenkaytt&tavoitteisiin (VAT).

VAT-tavoitekokonaisuus: Toimiva aluerakenne

Viherrakenne Kulttuuriympiristot
Viherrakenteen ratkaisut Kulttuuriymparistojen
tukevat aluerakenteen ratkaisut tukevat
tasapainoista kehittdmistd.  aluerakenteen

tasapainoista kehittamista.

Viherrakenteen verkostojen
ylimaakunnallinen
jatkuvuus on huomioitu
kaavaratkaisussa.

Kulttuuriympériston
ratkaisut edistavat
maaseudun olemassa
olevien rakenteiden
hyédyntamista ja
elinkeinotoimintojen
monipuolistamista.

Tuulivoima

Tuulivoiman ratkaisut
tukevat elinkeinoeldman
kilpailukyvyn ja
kansainvalisen aseman
vahvistamista.

Maanpuolustuksen tarpeet
ja toimintamahdollisuudet
on huomioitu tuulivoiman
aluevarauksissa ja
suunnittelumaarayksessa.

Logistiikka

Logistiikan ratkaisut
tukevat elinkeinoeldman
kilpailukyvyn ja
kansainvalisen aseman
vahvistamista.

Muut merkinnit

Palopuron, Ristikydon ja
Malmin taajama-alueet
tukevat aluerakenteen
tasapainoista kehittamista
ja hyodyntavat olemassa
olevia rakenteita. Alueet
tukeutuvat hyviin
likenneyhteyksiin,
Palopuro ja Ristikyto
erityisesti padradan
raideliikenneyhteyteen.

VAT-tavoitekokonaisuus: Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu

Viherrakenne Kulttuuriympiristot
Viherrakenteen ratkaisut Kulttuuriympdriston
edistavat yhdyskuntien ja ratkaisut edistdvat
elinympdristojen ekologista  yhdyskuntien ja
kestavyytts ja parantavat elinympdristéjen

elinympariston laatua. kulttuurista kestavyytta.
Kulttuuriympdristot
edistavat olemassa
olevan rakennuskannan
hyodyntamists ja luovat
edellytyksid hyvalle
taajamakuvalle.

Viherrakenteen

ratkaisut edistavat
ilmastonmuutokseen
hillint4d ja sopeutumista.

Viherrakenteen jatkuvuus
on turvattu myds taajama-
alueilla osoittamalla niiden
poikki tarpeellisilta osin
viheryhteystarpeita.

Viherrakenteen
kokonaisuus ehkaisee
tulviin liittyvia riskeja
tasaamalla rankkasateiden
vaikutuksia ja toimimalla
tulvasuojelualueina.

Terveellisen ja
hyvélaatuisen veden
riittava saanti on
turvattu osoittamalla
ominaisuuksiltaan
arvokkaat ja
vedenhankinnan kannalta
tarkeat pohjavesialueet.

Tuulivoima

Tuulivoiman kaavaratkaisut
edistavat yhdyskuntien ja

elinympdristojen ekologista
ja taloudellista kestavyytta.

Tuulivoiman

aluevaraukset tarjoavat
elinkeinotoiminnalle
sijoittumismahdollisuuksia.

Tuulivoiman aluevaraukset
on osoitettu riittavan kauas
asutuksesta, jotta ennalta
ehkaistdan ihmisten
terveyteen kohdistuvat
haitat.

Tuulivoiman
kaavaratkaisu edistad
uusiutuvan energian
kayttoedellytyksia.

Logistiikka

Logistiikan kaavaratkaisut
tukevat yhdyskuntien

ja elinympdristojen
taloudellista kestavyytta.

Logistiikka-alueet tarjoavat
elinkeinotoiminnalle
sijoittumismahdollisuuksia.

Teollisuusalueiden
suunnittelumaarays
huomioi toiminnasta
aiheutuvat ympdristohaitat
ja edellyttds turvaamaan
ympéristo- ja luontoarvot.

Kaavassa on osoitettu
logistiikan tieyhteydet,
jotta raskas liikenne

ja sitd kautta myds
sen aiheuttamat
ympaéristohairiot
vahentyisivat nykyisilld
taajama-alueilta.

Muut merkinnit

Palopuron, Ristikydén

ja Malmin taajama-
aluevaraukset hyodyntavat
olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta.
Kyseiset alueet sijoittuvat
siten, etts palvelut ja
tybpaikat ovat hyvin

eri vdestéryhmien
saavutettavissa.

Palopuron, Ristikydén

ja Malmin taajama-
aluevaraukset
mahdollistavat
asuntorakentamisen
kasvun kaupunkiseutujen
tyossakayntialueella.
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VAT-tavoitekokonaisuus: Kulttuuri- ja luonnonperints, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Viherrakenne

Luonnonsuojelualue-,
Natura- ja
pohjavesialuemerkinnat
sekd geologisten
muodostumien merkinnat
turvaavat elollisen ja
elottoman luonnon
kannalta arvokkaiden

ja herkkien alueiden
monimuotoisuuden
sdilymista. Niiden lisgksi
viheryhteystarvemerkinnat
edistavit ekologisten
yhteyksien s&ilymists
arvokkaiden
luonnonalueiden valilla

Viherrakenteen ratkaisut
tarjoavat edellytyksid
luonnon virkistyskayttéon
sekd luonto- ja
kulttuurimatkailuun.

Viherrakenteen ratkaisut
turvaavat luonnonvarojen
kestivad hyodyntamists ja
turvataan niiden saatavuus
tuleville sukupolville.

Viherrakenne huomioi
ekologisesti ja
virkistyskayton kannalta
merkittavat ja yhtensiset
luonnonalueet ja turvaa
niitd muun alueidenkaytén
pirstovalta vaikutukselta.

Vesistjen ranta-alueilla
viheralueet vaikuttavat
valumavesien maaraan
ja laatuun ja edistavat
nain vesien hyvan

tilan saavuttamista ja
yllEpitamista.

Viheryhteystarve-,
virkistysalue- ja
ulkoilureittimerkinnat
luovat edellytykset
ylikunnallisten
virkistyskayton
reitistéjen ja verkostojen
muodostamiselle.

Pohjavesien suojelutarve
on otettu huomioon
osoittamalla
ominaisuuksiltaan
arvokkaat ja
vedenhankinnan kannalta
tarkedt pohjavesialueet
osana viherrakenteen
kaavaratkaisua.

Kaavassa on osoitettu
metsatalousvaltaiset
alueet, jotka ovat
laajoja, yhtendisid ja
ekologisen verkoston
kannalta merkittavia.
Suunnitteluméaarays
edellyttds valttamaan
alueiden pirstomista.

Kulttuuriympéristot

Kansallinen
kulttuuriympdristod

ja rakennusperinto
turvataan osoittamalla
valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-
alueet, valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut
kulttuuriympéristot
sekd maakunnallisesti
merkittavat
kulttuuriymparistot.

Kaavassa on osoitettu
kulttuuriympéristot
valtakunnallisten

inventointien perusteella.

Kyseisten merkintéjen
suunnittelumaarayksessa
edellytetdan
varmistamaan kulttuuri-
ja luonnonperinnén
sailyminen
alueidenkaytossa.

Kulttuuriympéristot
tarjoavat edellytyksid
kulttuurimatkailuun seka
virkistyskayttoon.

Tuulivoima

Tuulivoiman tuotantoon
soveltuvien alueiden
sijoittelussa on huomioitu
valtakunnallisiin ja
maakunnallisiin maiseman
ja kulttuuriympdriston
arvoihin kohdistuvat
vaikutukset. Tuulivoiman
suunnittelumasrayksesss
edellytetdan
huomioimaan maisemaan,
kulttuuriympéristoon ja
luontoon kohdistuvat
vaikutukset.

Tuulivoiman kaavaratkaisu
edistda luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamista
tukemalla uusiutuvan
energian tuotantoa.

Logistiikka

Logistiikan kaavaratkaisussa
on huomioitu aluevarauksia
tehtéessa kulttuuri- ja
luonnonperinnén arvot.
Teollisuusalueiden
suunnittelu-madraykseen
on lisdtty edellytys

uuden rakentamisen

ja muun maankayton
sopeuttamisesta
ympdristédnsa tavalla,

joka turvaa ympaéristo-

ja luontoarvot seks

ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset

ja maisemalliset
ominaispiirteet.

Muut merkinnat

Malmin taajama-alueella
kulttuurihistoriallisia arvoja
turvaa valtakunnallisesti
merkittavan
kulttuuriympdristén
merkinté.
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VAT-tavoitekokonaisuus: Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Viherrakenne

Teema ei vastaa kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.

Kulttuuriympiristot

Teema ei vastaa kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.

Tuulivoima

Tuulivoiman kaavaratkaisu
turvaa osaltaan energia-
huollon valtakunnallisia
tarpeita ja edistda uusiutu-
van energian hy6dyntamis-
mahdollisuuksia.

Kaavassa osoitetaan tuuli-
voiman tuotantoon parhai-
ten soveltuvat maakunnal-
lisen kokoluokan alueet.
Tuulivoiman aluevaraukset
mahdollistavat voimaloi-
den sijoittamisen keskite-
tysti useamman voimaloi-
den yksikaihin.

Tuulivoiman kaavarat-
kaisussa on huomioitu
lentoesteiden korkeusra-
joitukset.

Tuulivoiman kaavaratkai-
sussa on huomioitu ym-
pardivd maankadytto ja sen
kehittamistarpeet, asutus,
arvokkaat luonto- ja kult-
tuurikohteet ja -alueet seké
maiseman erityispiirteet.

Logistiikka

Kaavassa turvataan valta-
kunnallisesti merkittavien
satamien ja lentoasemien
kehittamismahdollisuudet
ajantasaistamalla kyseisia
merkintoja.

Helsinki-Vantaan lentoken-
tan likennealueen aluera-

jausta laajennetaan alueen
kehittamismahdollisuuksi-

en turvaamiseksi.

Tallinna-tunnelin osoittami-

nen Helsingin ja Tallinnan
valilld mahdollistaa kan-
sainvélisen likkuvuuden.

Muut merkinnit

Maakaasun runkoputki
turvaa osaltaan energian-
huollon valtakunnallisia
tarpeita.

Maakaasun runkoputki tur-
vaa kaukokuljettamiseen
tarvittavan maakaasuput-
ken toteuttamismahdolli-
suudet.

VAT-tavoitekokonaisuus: Helsingin seudun erityiskysymykset

Viherrakenne

Viherrakenteen ratkaisut
tukevat tavoitetta
kehittaa Helsingin
seutua kansainvélisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena luomalla
edellytykset hyville
elinymparistolle.

Viherrakenteen ratkaisut
turvaavat ylikunnalliseen
virkistyskayttéon
soveltuvat, riittavan
laajat ja vetovoimaiset
alueet sekd niits
yhdistévan viherverkoston
jatkuvuuden.

Kulttuuriympiristot

Kulttuuriympériston
ratkaisut tukevat tavoitetta
kehittda Helsingin

seutua kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena luomalla
edellytykset hyville
elinympdristélle.

Tuulivoima

Tuulivoiman ratkaisut
tukevat tavoitetta
kehittad Helsingin
seutua kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena luomalla
edellytykset hyville
elinympdristolle.

Logistiikka

Logistiikan
poikittaisyhteydet
tukevat tavoitetta
kehittad Helsingin
seutua kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena luomalla
edellytykset toimivalle
likennejarjestelmalle.

Logistiikka-alueet
vahvistavat Helsingin
seudun asemaa
tyopaikkakeskuksena.

Muut merkinnit

Malmin, Palopuron ja
Ristikydon taajama-
aluevaraukset tukevat
tavoitetta kehittas
Helsingin seutua
kansainvilisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena luomalla
edellytykset riittavalle
ja monipuoliselle
asuntorakentamiselle.

Malmin, Palopuron ja
Ristikyddn taajama-
alueet tukeutuvat
joukkoliikenteeseen

ja eheyttavat
yhdyskuntarakennetta.

Palopuron ja Ristikydon
taajama-alueet sijoittuvat
padradan varrelle. Malmin
taajamatoimintojen alue
sijoittuu kaupunkirakenteen
kannalta keskeiselle
alueelle, jonka
joukkoliikenteen
edellytykset on turvattu.

Selostus © Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Viherrakenne Kulttuuriympiristot

Viherrakenteen Kulttuuriympériston
ratkaisut edistavat ratkaisut tukevat
rannikkoalueen sdilymista ~ rannikkoalueen
luontoarvojen kannalta kulttuuriympéristojen
erityisen merkittavana sailymistd ehyina.
aluekokonaisuutena.

Paskaupunkiseudun
rannikko- ja
saaristovydhyke -rajaus
edistad rannikon sdilymista
luonto- ja kulttuuriarvojen
kannalta merkittavana
aluekokonaisuutena.
Asumisen ja
elinkeinotoiminnan
harjoittamisen
edellytykset turvataan
suunnittelumaarayksesss,
joka

mahdollistaa taydentavan
asuinrakentamisen ja
matkailun kannalta
tarpeellisen rakentamisen.

Tuulivoima Logistiikka Muut merkinnit

Teema ei vastaa kyseiseen  Teema ei vastaa kyseiseen ~ Teema ei vastaa kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen. tavoitekokonaisuuteen. tavoitekokonaisuuteen.
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1. LIMTEKARTAT JA MUUT

LIMEAINEISTOT

11.1Liitekartat

Liitekartat ovat keskeinen osa kaavaselostusta. Liite-

kartat esitetaan Ad- ja A3-pienenndksina jotka eivat
ole mittakaavassa. Kaikki 4. vaihemaakuntakaavan
litekartat ovat oikeusvaikutuksettomia karttoja eli
maakuntavaltuusto ei hyvaksy niita. Niiden tehtava-
na on selventdd ja taustoittaa kaavaratkaisua.

¢ Selventavilla liitekartoilla esitetdan erillaan
tiettyja merkintdkokonaisuuksia hyvaksyttavalts
kaavakartalta ja / tai voimaan jasvista kaavoista.

¢ Taustoittavilla liitekartoilla esitetdan muun
muassa kaavan valmistelussa kaytettyd tausta-
tietoa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista,
joita ei kasitelld kaavassa kokonaisuutena.

Elinkeinot ja logistiikka: L-karttasarja

e Liitekartta L1, Logistiikan tavoiteverkko
(taustoittava)

e Liitekartta L2, Suurten erikoiskuljetusten ja
vaarallisten aineiden kuljetusten tavoiteverkot
sekd nykyiset raskaan liikenteen levahdyspaikat
(taustoittava)

Tuulivoima: T-karttasarja

o Liitekartta T1, Tuulivoima (taustoittava)

e Liitekartta T2, Tuulivoima sek& maiseman ja
kulttuuriympdriston valtakunnalliset ja maakun-
nalliset arvokohteet (selventava)

Liitteet

Viherrakenne: V-karttasarja

Liitekartta V1, Voimassa olevien maakuntakaa-
vojen viherrakenne, yleistetty (taustoittava)
Liitekartta V2, Toteutuneet luonnonsuojelualu-
eet ja valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen
hankitut alueet (taustoittava, tiydentss kaava-
ratkaisussa esitetty)

Liitekartta V3, Kaavaratkaisu: Luonnonsuojelu-
alueet (selventava)

Liitekartta V4, Zonation-analyysin tulos
(taustoittava)

Liitekartta V5, Kaavaratkaisu: Viheryhteystar-
peet (selventava)

Liitekartta V6, Kaavaratkaisu: Virkistyskokonai-
suus (selventava)

Liitekartta V7, Kaavaratkaisu: Virkistysalueet
(selventsva)

Liitekartta V8, Kaavaratkaisu: MLY-alueet
(selventava)

Liitekartta V9, Kaavaratkaisu: Pohjavesialueet
(selventava)

Liitekartta V10, Pohjavesialueiden luokitus
(taustoittava)

Liitekartta V11, Kaavaratkaisu: Geologiset muo-
dostumat (selventsva)

Liitekartta V12, Natura 2000 -ohjelman alueet
Uudellamaalla (selventsva)

Liitekartta V13, Perinnebiotoopit (taustoittava)



Kulttuuriymparisto: K-karttasarja

Muinaisjagannokset ja muut kulttuuriperintékoh-

teet (taustoittava)

e Liitekartta K1, Muinaisjaannokset ja muut
kulttuuriperintokohteet

e Liitekartta Kla, Muinaisjaannokset ja muut
kulttuuriperintokohteet, osasuurennos a

e Liitekartta K1b-c, Muinaisjaannokset ja muut
kulttuuriperinttkohteet, osasuurennos b-c

Liitekartta K2, Valtakunnallisesti arvokkaat

maisema-alueet (taustoittava)

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kult-

tuuriympdristot ja UNESCO:n maailmanperinto-

kohteet (selventiva)

e Liitekartta K3, Valtakunnallisesti merkit-
tavat rakennetut kulttuuriymparistot ja
UNESCO:n maailmanperintokohteet

e Liitekartta K3a, Valtakunnallisesti mer-
kittavat rakennetut kulttuuriymparistot
ja UNESCO:n maailmanperintdkohteet,
0sasuurennos a

e Liitekartta K3b-f, Valtakunnallisesti mer-
kittdvat rakennetut kulttuuriymparistot
ja UNESCO:n maailmanperintokohteet,
osasuurennos b-f

Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéris-

tot (selventiva)

e Liitekartta K4, Maakunnallisesti merkittdvat
kulttuuriymparistot

o Liitekartta K&4a-c, Maakunnallisesti merkitts-
vat kulttuuriympéristot, osasuurennos a-c

Liitekartta K5, Muinaisjadnnokset ja inven-

tointien arvioitu kattavuus (tilanne 2017) seka

alueet jotka inventoitu vuosina 2010-2076

(taustoittava)

11.2 Muut liiteaineistot

Kaavan muista liiteaineistoista l6ytyy laajemmat
kaavaratkaisua taustoittavat aineistot. Aineistot L8y-
tyvat Uudenmaan liiton verkkosivuilta osoitteesta
www.uudenmaanliitto fi/neloskaava

e Muut liiteaineistot 1: Luonnonsuojelualueiden
kohdetiedot

e Muut liiteaineistot 2: Vaikutukset Natura 2000
-ohjelman alueisiin

e Muut liiteaineistot 3: MLY-alueiden eli laajojen,
yhtenéisten ja ekologisen verkoston kannalta
merkittdvien metsitalousvaltaisten alueiden
kohdekuvaukset

e Muut liiteaineistot 4: Virkistysalueverkoston
kohdetiedot

e Muut liiteaineistot 5: Uudenmaan viherra-
kenteen analysointi Zonation-menetelmalls
-kohdekuvaukset

e Muut liiteaineistot 6: Muutokset maakunnalli-
sesti merkittaviin kulttuuriymparistoihin
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