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1. ESIPUHE

Tukholman seudun yhdyskuntarakenteen strategi-
sen suunnittelun yhteydessa on jo vuosia kehitetty
ja kaytetty monipuolisesti eri tietoja yhdistelevaa
paikkatietopohjaista mallinnusmenettelyd. Mal-
linnuksessa keskeinen l&htokohta on maankayton
suunnittelumallin (PM) ja liikennemallin (LuTrans)
yhteiskaytto. IPM malli on TransCad ohjelmiston
pohjalta kehitetty paikkatietoja tehokkaasti hyo-
dyntava ns. Script sovellus. IPM on WSP Sverige
kehittdma ja sen omistusoikeus on Stockholms Léns
Landstingetilld (SLL). Mallin kayttsoikeudet sallisi-
vat menetelman kdytén myos Suomessa.

Téssa raportissa esitelldan IPM maankayttomal-
lin toimintaperiaatteita, kayttotapaa seké tarvittavia
tietovarantoja Tukholman seudun kaytantojen
kautta. Tukholman seutusuunnittelussa (RUFS
2010, 2015) on IPM-maankayttémallin ja likenne-
mallin yhteiskaytto ollut varsin keskeisessa roolissa
vaihtoehtoisten skenaarioiden maarittelysss ja
niiden vaikutusten arvioinnissa. IPM malli nayttéisi
tuovan aiempaa monipuolisempaa analyysia strate-
giseen maankayton ja liikenteen suunnitteluun seka
mahdollisuuden aiempaa vuorovaikutteisempaan

tydskentelyyn. Menetelman kayton edellyttamat
aineistot ovat paadasiassa saatavilla myds Helsingin
seudulta ja Uudeltamaalta. Uudenmaan alueella
ja Helsingin seudulla on Tukholman strategista
suunnittelua vastaavia maankayton ja likennejar-
jestelman strategisia suunnitteluprosesseja, joissa
IPM-mallia voisi mahdollisesti hyddyntas.
Konsulttina tyossa ovat olleet WSP Finland
(Bjorn Silfverberg ja Virpi Pastinen) ja WSP Sverige
(Lars Berglund). Esiselvityksen ovat rahoittaneet
ja tyota ohjanneet Uudenmaan liitto ja Helsingin
seudun liikenne (HSL). P34tokset menetelman mah-
dollisesta kaytosta tehddéan organisaatioissa myo-
hemmin. Taman esiselvityksen toivotaan toimivan
inspiraationa myos muille maankayton ja liikenteen
strategisen suunnittelun parissa tyoskenteleville
asiantuntijoille.

Helsingissa 28.10.20716

Uudenmaan liitto Helsingin seudun liikkenne

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista



2. MALLINNUS
SEUTUSUUNNITTELUSSA

Mallinnuspohjaisessa suunnittelussa on tavoitteena
tuottaa suunnittelun perustaksi kvantifioitua ja kart-
tapohjaista materiaalia. Saatavaa aineistoa voidaan
soveltaa mm erilaisten kehittamisstrategioiden ja
skenaarioiden arvioinnissa (mm. taloudelliset, ympa-
ristélliset, likenteelliset ja sosiaaliset vaikutukset)
seka tuottaa sen avulla pdatos- ja vuorovaikutuspro-
sessien edellyttamid esittelyaineistoja.

Mallinnuspohjaisen tyoskentelyn hyédyt ovat
selvimmin nahtévissa tilanteissa, jossa suunnit-
telun lahtokohtana ovat merkittavat muutokset
maankaytosss (vaestomuutokset, elinkeinoeldman
maaran ja rakenteen muutokset) ja vastaavasti
myos likennejarjestelméassa. Myds merkittavien
ympiristéllisten "ehtojen” muutokset voivat olla
mallinnuksen taustalla.

Maankéayton suunnittelumallilla tarkoitetaan
tassd menettelytapaa, jolla maankayton suunnit-
telijat voivat valittujen arvopohjaisten kriteerien
perusteella muodostaa aluerakenteen vaihtoeh-
toja. Kyse ei ole nykytilanteeseen kalibroidusta

"markkinaehtoisesti” toimivasta maankayttomallis-
ta, vaan maankayton suunnittelumalli heijastelee
suunnittelussa testattavia moniarvoisia tavoitteita,
joita suunnittelun johto on tyon taustalle maari-
tellyt. Tulokset kuvaavat muutoksia ja vaikutuksia
maarallisina.

Teknisesti IPM maankayttomalli perustuu moni-
kriteeri-analyysiin. IPM-mallinnuksessa tietovaranto
on alueellisena ruututietona ja siten kasiteltavissa
sovelletun ruutukoon tarkkuudella tai tarkasteluna-
kokulmaan soveltuvalle aluetasolle aggregoituna.

Seutusuunnittelun kaksi keskeista taustailmio-
ta ovat niin Ruotsissa kuin Suomessakin vaeston
keskittyminen suurimmille kaupunkiseuduille ja
tydmarkkina-alueiden laajentuminen parantuneiden
likenneyhteyksien myota. Seudulliset kehittdmis-
tavoitteet on nihtédva suurseudun nikskulmasta
mutta samalla tunnistetaan rajatumpien seutu-
kuntien erityismahdollisuudet ja ndiden seutukun-
tien yhteispelin merkitys koko seudun kehityksen
nakokulmasta.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista



3. RAKENNEMALLIANALYYSIT

Rakennemallianalyyseissa tutkitaan fyysisen raken-
teen, talouden, ympdriston ja sosiaalisten olosuh-
teiden valisia relaatioita. Tarkastelunakokulmat
painottuvat asumisen ja tyopaikkojen laadun ja
maaran sijoittumiseen seka rakenteen likennejar-

jestelman madrittelyyn ja sen toiminnan arviointiin.

Reunaehtoina ja mahdollistajina tarkasteluissa

on vahvasti mukana aluerakentamista rajoittavat
ympdristolliset suojelu- ym. muut rajoitukset
seka sijoittumisen houkuttelevuutta ohjaavat
laatutekijat. N&itd ovat mm. virkistysarvo, tytpaik-
kasaavutettavuus, palveluiden saavutettavuus ja
keskushierarkia.

Mallinnuksessa erotellaan toisaalta maankayton
suunnittelumallin avulla tehtava kerrosalan sijoit-
tuminen seka toisaalta liikennemallilla arvioitavat
likenteelliset vaikutukset.

Kehityskuvaskenaario sisaltids sanallisen kuva-
uksen erilaisista tavoitteista ja strategioista, joiden
avulla kehityskuva voisi toteutua. Mallinnuspoh-
jaisessa suunnittelutyossa vaihtoehtoiset kehitys-
kuvaskenaariot tarkentuvat vaikutustarkastelujen

myota. Prosessi on usein iteratiivinen. Keskeisimmat
vaikutukset voidaan jakaa kahteen paaryhmaan:

Maankiyton alueellinen sijoittuminen (asumi-
nen, tyopaikat)

Taman perusteella voidaan maarittas aluerakenta-
misen maa-alatarve, joka vuorostaan on suhteutet-
tavissa asukaslukuun jne. Karkeita toteuttamiskus-
tannuksia voidaan arvioida alueiden rakennetta-
vuuden, kuntatekniikan ja muun infrastruktuurin
saatavuuden perusteella.

Liikenteelliset vaikutukset

Maankayton sijoittuminen vaikuttaa liikennekysyn-
nan kehittymiseen. Rakennemallianalyyseissa malli-
tydskentely on vuorovaikutteista siten, etts tutkit-
tavien strategioiden IPM-maankayttomallinnuksella
arvioitu maankayton alueellinen sijoittuminen
johtaa uuteen tilanteeseen likennekysynnan osalta.
Liikenteellisia vaikutuksia kuvaavat indikaattorit
kuten: tytpaikkasaavutettavuus eri kulkumuodoilla,
kulkumuotojakautuma, likennesuorite, ruuhkautumi-
nen jne., maaritetaan erilliselld Liikennemallilla.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista
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Kuva 1. Esimerkki skenaariovaihtoehtojen vertailusta (Tukholman seutu)

IPM mallinnuksen tuloksena saatava uuden
maankayton sijoittumista kuvaava karttaesitys
ja sen taustalle madritetty liikennejarjestelma
muodostavat tutkittavan skenaarion erdinlaisen
"jalanjaljen”. Se on seurausta ko. skenaarioon valit-
tujen kehittamisstrategioiden ja niiden sisaltamien
painotusten toteutumisesta. Vaikutuksia mittaavien
indikaattoreiden laskennalla voidaan eri strate-
giavaihtoehtojen tuottamat kehityskuvat asettaa
vertailtaviksi.

Mallinnuspohjainen suunnittelutyo antaa
mahdollisuuksia kvantifioida vaikutuksia. Erityisen
merkityksellinen ominaisuus mallinnuspohjaisella
tydskentelylld on siing, ettd se mahdollistaa usean
samanaikaisen osa-strategian toteutumisen yhteis-
vaikutusten arvioinnin. Herkkyystarkastelut ovat tyy-
pillisesti myds osa mallinnuspohjaista tyoskentelya.

Mallinnuksessa voidaan yksittdisen muuttujan suh-
teellista ja absoluuttista merkitysta arvioida osana
laajempaa kokonaisuutta.

Mallinnus perustuu suurelta osin havaittuihin
ja mitattuihin ilmisihin ja kehityskulkuihin. Mallin-
nuksen soveltaminen tilanteeseen, jossa yhteiskun-
nallisissa arvovalinnoissa ennakoidaan tapahtuvan
merkittdvia muutoksia, saattaa edellyttda hyvinkin
innovatiivista mallisoveltamista — kokeilevaa mal-
linnusta. Mallinnuksen avulla voidaan hakea vasta-
uksia kysymyksiin: mita toimenpiteitd ja strategisia
valintoja tulisi priorisoida?

Mallinnus on kuitenkin ainoa metodi, jolla useita
yhteiskuntakehitykseen vaikuttavia jarjestelméavai-
kutuksia voi kasitelld kokonaisuutena ja siten, etta
vaikutusten arvioinnissa myds yksittdisen muuttujan
merkitys on arvioitavissa.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista



4. RAKENNEMALLITYON VAIHEET

4.1 Seudun kehityksen
perusoletukset

Mallinnuksessa tarvitaan reunaehtoina hyvaksytts-
vat oletukset seudun kokonaiskehityksesta vaeston
ja tyopaikkojen osalta. Aikatahtdys on yleensa
20-30 vuotta, joka tarkasteluissa tulisi pyrkia jaka-
maan kahteen kehitysjaksoon.

Kokonaiskasvun madrittely tapahtuu osana
laajempaa koko maan kattavaa rakennemuutos-
arviointia. Kokonaiskehitys asettaa raamit malli-
tyoskentelylld suoritettavalle ruutukohtaiselle
alueellistamiselle.

Kokonaiskasvu voidaan mallinnuksessa osittaa
haluttaessa osa-alueelle kuten toiminnallisesti
yhtengiselle seutukunnalle tai yksittaisille kunnil-
le. Tukholman seudun mallinnustydskentelyssa
kasvuennusteet kohdennettiin yksittaisen kunnan
tasolle.

4.2 Alustava rakennemallimairittely

Ennen varsinaisia rakennemallitarkasteluja tarvi-
taan yleispiirteisid ideoita siitd, millaisiin strategi-
siin padmaariin pyritaan eri tulevaisuuskuvissa. Eli
maaritelldaan sanallisesti maankayton sijoittumista
ohjaavat toiminnalliset strategiavaihtoehdot kuhun-
kin tulevaisuuskuvaan liittyen. Aluetehokkuus on
tyypillisesti strateginen parametri. Tulevaisuuskuval-
le annetaan sen ominaisuuksia valottava pelkistetty
nimi. Esimerkkeina tulevaisuuskuvista voisi olla "Mo-
nikeskuksinen seutu 2050, "Keskittyva seutu 2050"
tai "Verkko- ja solmuseutu 2050". Ideat tulevaisuus-
kuviksi konkretisoidaan rakennemallikuvauksena,
jossa maaritelldan yleispiirteiset periaatteet, joilla
kulloinkin kyseessa oleva kehityskuva arvioidaan
saavutettavan ja yleiset rakenteelliset ominaisuu-
det, jotka kehityskuvassa toteutuvat.

Ylatason suunnittelutavoitteet
(esim. valtakunnalliset)

Saavlutetaanko ) Suunnittelu
tavoitteet? kylla i
. /’ policy \

Ulkoiset Vaikutusarviot
vaikutusarviot (mallinnus)

(skenaariot)

- N
Kasvuennusteet

[Maankéyttéstrategiat]

. v
Tulevaisuuden S g /

v | Maankayttomalli
maankaytto [ ' j\/’ Suunnitteluoletukset\‘

(esim. saavutettavuus,
tiivistamispotentiaali)
N & g,

Kuva 2. Tyypilliset vaiheet rakennemallityéssé perustuen Tukholman seudun suunnittelutyéhén.
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Kuva 3. Esimerkki Tukholman eteldosan aluetehokkuudesta nykytilanteessa ja v. 2050 skenaariossa "Asemakeskukset”

4.3 Tulevaisuuden liikennejirjestelma

Kuhunkin tulevaisuuskuvaan liittyy siihen alustavasti
maaritelty liikennejarjestelma. Liikennejarjestelma
kuvataan autoliikenteen ja joukkoliikenteen jarjes-
telmind perinteiseen tapaan. Pyoréilyn ja kdvelyn
kuvaus jaid mallinnuksessa epasuorasti kasiteltavak-
si. Keinoina voi tulla kyseeseen ruututietona annet-
tava ominaisuustieto, joka indikoi mm. palveluiden
saavutettavuutta kavellen ja pyoraillen. Taman
alustavan liikennejarjestelmakuvauksen pohjalta
lasketaan tulevaisuuskuvaan liittyen saavutetta-
vuustunnuslukuja, joita maankayton sijoittumismalli
(IPM) hysdyntaa.

Tukholman seudun sovelluksessa on valittu saa-
vutettavuuden nakokulmaksi tydpaikkasaavutetta-
vuus perustuen yleiseen tavoitteeseen laajentaa ja
vahvistaa seudun tyomarkkina-aluetta ja sitd kautta
seudun kilpailukykya.

Likennejarjestelman tarkempi méaarittely ja
vaikutusten arviointi tehdadn mahdollisesti itera-
tiivisen prosessin kautta. Iteratiivisella prosessilla
on tarkoitus sadatid mallin toimivuutta niin, ett3
kullekin skenaariolle asetetut tavoitteet toteutuvat
mahdollisimman hyvin.

4.4 Maankayton sijoittuminen
ruututasolle

Téssa vaiheessa maankayton lisdys ohjataan kuhun-
kin kehityskuvaan madriteltyjen sijoittumiskriteerien

pohjalta ruututasolle. Sijoittumiskriteerien méaarit-
telyssd on useita vaihtoehtoja. Téama onkin néhtava
mallinnusmetodin vahvuutena eli kunkin kehitys-
kuvan taustalle voidaan madritelld juuri kyseiseen
kehityskuvaan liittyvd maank&yton sijoittumista
ohjaava kriteerist, joka vuorostaan on johdettavis-
sa ko. kehityskuvan toteuttamisen osastrategioista.

Tyypillisia kriteereitd Tukholman seudun suun-
nittelusovelluksissa ovat olleet tytpaikkasaavu-
tettavuus (joukkoliikenteesss), aluetehokkuus,
ympéristolliset laatutekijat (mm. vesiston Lshei-
syys, ulkoilumaastot), palveluiden saavutettavuus,
keskushierarkia (korreloi palvelutarjonnan kans-
sa), kaavoitustilanne jne. N&it4 kriteereji voidaan
sovittaa seudullisiin tarpeisiin ja edelleen jatkossa
kehittaa eri nakokulmia huomioiviksi kuten: kesté-
van kehityksen teemat, sosioekonomisten ryhmien
tarpeet ja preferenssit, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen jne.

Sijoittumiskriteerit skaalataan ja painotetaan
kehityskuvittain ja yhdistetdaan lopuksi erdanlaiseksi
sijoittumisindeksiksi. Alue (ruutu), jolla useampi
sijoittumiskriteeri toteutuu, saa korkean indek-
sin ja on siten houkutteleva uuden maankayton
sijoittumiselle.

Uuden maankayton sijoittuminen kuvataan kart-
taesityksena, jota taydentdvat monipuoliset tilasto-
tiedot. Kartta ei ole identtinen suunnitelman kanssa,
vaan se tulkitaan sovellettujen sijoittumiskriteerien
"jalanjalkens”.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista
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Kuva 4. Tukholman seutusuunnittelun alkuvaiheen 7 erilaista rakennemallia (skenaarioita) joita mallinnuksella ldhdettiin

tarkemmin tutkimaan.

4.5 Vaikutusanalyysit

Maankayton sijoittumisen vaikutuksia voi tutkia
ruututietojen kasittelytekniikoilla monipuolisesti.
Yleisesti sovellettuja indikaattoreita ovat esim.
rakennetun maa-alan laajuus eri tarkoituksissa
ja suhteutettuna véestémaaraan, viheralueiden
ja maatalousmaan rakentamistarve, alueiden
kayttoonottokustannukset.

Uuden maankayton sijoittumisen likenteelliset
jarjestelméatason vaikutukset analysoidaan erilliselld
likennemallilla. Vaikutuksia mittaavina indikaattorei-
na ovat tyypillisesti kulkumuotojakautuma, likenne-
suorite, matkapituudet, paastomaarat, melu, liken-
neturvallisuus ja erilaiset saavutettavuustarkastelut
ty6- ja opiskelupaikoille, sairaaloihin jne.

4.6 Kehityskuvien vertailu

Indikaattoreiden arvot lasketaan kehityskuvittain.
Indikaattoreiden arvoja voidaan sitten vertailla kehi-
tyskuvittain ja muodostaa kasitys kunkin kehitysku-
van vahvuuksista ja heikkouksista kyseisen indikaat-
torin edustaman nakokulman kannalta.

Indikaattoreiden saamia arvoja verrataan myos
kunkin kehityskuvan sisaltdmiin tavoitteisiin jolloin
muodostuu kuva siitd, kuinka hyvin kyseinen tavoite
on saavutettu. Analyyseissa voidaan pdatya suunnit-
teluperiaatteiden sd&toon tavoitteena ndin saavut-
taa parempi tavoitteiden toteutuminen.

Indikaattoreiden saamien arvojen arviointi doku-
mentoidaan omassa arviointikappaleessaan.

4.7 Herkkyystarkastelut

Rakennemallianalyysien viime vaiheena laaditaan
yleensd kriittisten positiivisten ja negatiivisten
vaikutusten herkkyystarkasteluita. Tallaisia tarkas-
teluita tehddan yleensa perusoletuksista kuten
kokonaiskasvusta tai aluetehokkuuden tavoitteista.
Myds liikennejérjestelman kehittamiseen sisaltyvien
ns. kynnysinvestointien merkitysta voidaan erikseen
arvioida herkkyystarkasteluissa.

Herkkyystarkastelujen perimmaisena tarkoi-
tuksena on saada mahdollisimman hyvé kasitys
siitd, missa maarin kehityskuva ja sen toteuttami-
seen valitut strategiat ovat herkkia eri oletuksien
pitavyydelle.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista
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5. IPM—=MALLIN TEKNINEN

SOVELTAMINEN

5.1 Kayttoliittyma ja
taulukkomaarittelyt

IPM perustuu tekniseltd luonteeltaan taulukko-
laskentaa ja siihen sisaltyvan tiedon hallinnointia.
Téllaisia taulukoita ovat esimerkiksi seuraavat:

e Taulukko, jossa madritelldan sijoitettavan
kerrosalan maara kerrosalaluokittain alueittain
(Tukholman sovelluksessa pientalo/kerrostalo,
toimialat 3 luokkaa: asumisen yhteyteen so-
piva — muu toimitila — tilaa vaativa). Aluetaso
voidaan médritells erikseen (koko maakunta —
seutukunta — kunta — yksittsiskohde)

e Taulukko, jossa maaritellaan mita ominaisuuksia
ruuduissa voi olla. Néma ominaisuudet ovat
ns. sijoittumismuuttujia, kuten saavutettavuus,
aluetehokkuus, kaavatilanne, erilaiset rajoituk-
set, virkistyskaytto jne.

e Taulukko, jossa maaritelldan ruudun tiivista-
mispotentiaali asutuksen ja toimialakerros-
alan osalta (kapasiteetti). Potentiaali riippuu
olemassa olevasta kerrosalan maarasts ja
tavoitetehokkuudesta.

e Taulukko, jossa maaritelldan sijoittumismuut-
tujien painoarvot. Painoarvot méaaritetaan
testattavan skenaarion suunnittelupolitiikkaan
perustuen

Kun taulukot on méaaritelty, niita kutsutaan mallin
kayttolittyman kautta. N&in ohjataan laskenta-
prosessia ja ohjataan tulokset eri kansioihin. Tassa
vaiheessa maaritelldan myos kuinka monessa aika-
askeleessa maankayton sijoittuminen lasketaan.
Sijoiteltavan volyymin osia voi haluttaessa "lukita”
valittuihin osa-alueisiin esim. kuntakohtaisesti tai
antaa mallin jakaa kokonaisvolyymi koko alueelle.
Mallia voidaan kayttdd myos osittain esimerkiksi
siten, ett3 tarkastellaan tuloksia vain "suitability —
indexin” kautta jakamatta maank3yttos eri alueille.
N&in saadaan nopeasti kuva tutkittavan skenaarion
sijoittumispainotuksien vaikutuksesta aluerakenteen

Esiselvitys IPM

potentiaaliseen kehittymiseen.

Arviointivaiheessa voidaan tuottaa monenlaisia
aggregoituja tuloksia kuten arvioita siita kuinka suuri
osuus kasvusta sijoittuu aluekeskuksiin, rakentamat-
tomalle maalle, vesiston ja/tai viheralueen Liheisyy-
teen ym.

5.2 IPM mallin ajamisen edellyttima
tekninen osaamistaso

Ruotsalaisten antaman arvion mukaan mallin
ajaminen onnistuu paikkatieto-ohjelmiston kayton
kokemusta omaavalta henkiloltd muutaman péivan
kayttokoulutuksen jalkeen. Suurin tekninen tyo on
perusmallin eli nykytilanteen kuvauksen pystyttami-
nen. Itse mallin ajaminen on ruotsalaisten kokemus-
ten perusteella "muotoasia”.

5.3 IPM malliajon tekniset vaiheet

Sijoittumisparametrien painotukset muodostavat
maank&yton sijoittumisen ohjauksen perustan.
Jokainen ruutu saa laskennan tuloksena "sijoittumis-
indeksin”. Jos useampi positiivinen sijoittumismuut-
tuja kohdistuu samaan ruutuun saa tdma korkean
sijoittumisindeksin. Ruudut jarjestetdan indeksin
mukaiseen suuruusjarjestykseen ja ne taytetaan ker-
rosalalla rakennemallikohtaiseen vastaanottokapasi-
teettiin asti. Jokaisen tayton jalkeen vastaava maara
vahennetdan jaettavasta kokonaisvolyymista.

N&in edetdan ruutu kerrallaan kunnes koko
volyymi on jaettu. Mallia voidaan ohjata siten, ett
maankaytto ei pirstaloidu vaan kasvu ohjautuu
"rakennetta vahvistavasti”. Keinoina on esim. kasvun
lukitseminen alueittain, keskushierarkian merkityk-
sen vahvistaminen, infran tarjonta jne.

Prosessi voidaan alueellisesti pilkkoa osa-aluei-
siin tai suorittaa jako koko suunnittelualueelle.

\-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista



IPM Stackholm

Kuva 5. Interface IPM, esimerkki
Kér alternativ | Sting | painotusten mddrittelytaulukosta

LA\703:\E\gisproj\P15\1314\DSIM,

| Set ruter/LF/pop data directory |

L7030\ E\gisproj P1EVI 3200NP M test,

Set styr/tillg,/results directory

LAT03:\E\gisproj\ P16Y1 32N P M test\ utdata',

| Set tathet/pot/area output directory |

L7030\ B\ gisproji P16 3204 DSING,

Set tathet/pot/area input directory

Kar projektgenerering Set start year | 2010
Kar suitability Set final year | 2030
Kar fardelning Set years per step

Kar utwardering Set distribution level inhab.
Kar aggregering Set distribution level fhus.

Kar POP Set distributien level workpl.

g

Set year for station 500m | 2014

Is Bromma airpert closed?

Is it storreg scenario?

Dataviewd - styr_LokF [= | @ | =]

@ Lokahsenngsfaktor Flerfamiljhus Smahus Fritidshus Lokalerk.C LnkalerB| Lukaler‘r’K|
Bostadsbeb 300m_2010 20 20 0 10 20 -20
Fritbeb_100m_2010 0 0 10 0 0
Industribeb_300m_2010 0 0 0 0 0 11
Reg_kamor_2010 9 9 1] 9 9
OP_beb_2010 8 8 0 8 8 0
OP_bostader_2011 8 8 0 0 0 0
OP_verks 1] 1] 1] 8 8 8
Stn_500m_2014 ¥ 0 0 8 8 -8
Gron_kil_2010 -h -h -h -10 -10 -10
Kommunal_Gronstruktur_2010 -5 -5 -5 -10 -10 -10
Marhet_till_natur_300m_2010 1 1 1 1] 1] 1]
Marhet_tll_strand_300m_2010 1 1 1 0 0 0
Strandskydd _100m_2010 -10 -10 -10 -20 -20 -20
acc_koll_w 100 50 50 0 0 0
acc_bil w 0 50 50 0 0 0
acc_koll_| 0 0 0 100 100 0
acc_hil | 0 0 0 0 0 100
Tot_tathet_2010 1 0 0 1 1 -1
Bromma 0 0 0 0 0 0
Kymlinge 0 0 0 0 0 0
Station_karn 7 1] 1] 8 8 -8




5.4 Piatoksentekovaiheet ja
suunnitteluoletukset

Mallin ohjailusta vastaavat suunnittelijat ja paat-
tajat yhdessa. Kaikki tarkedt paatokset koskien
skenaarioiden maarittelyd, maankayton sijoittu-
mispreferenssej, tiivistamispotentiaalia, erityisten
kehittamisalueiden kadyttoonottoa ja kapasiteettia
kasitellddn suunnittelun ohjausryhmésss. "Malliope-
raattori” toimii puhtaasti tekniseni suorittajana, joka
tuottaa tehtyjen mallinnusmaérittelyjen mukaiset
maankayton sijoittumisen tulokset ja vaikutusarvi-
ointiin analyysitietoa.

Mallinnusajoa edeltavina oletuksina tarvitaan:

e Pitkan aikavalin kasvuennusteet asukkaista
ja tyopaikoista koko alueella ja mahdollisesti
osa-aluekohtaisesti

e Mahdollisten rakennemallivaihtoehtojen ja
skenaarioiden yleispiirteinen maarittely (esim.
monikeskuksinen, keskitetty, hajautettu)

e Mahdollisten rakennemallivaihtoehtojen Liken-
nejarjestelmat (perusrakenne)

e Rakennemallivaihtoehtoihin liittyvat yleiset
maankayton kehittymisperiaatteet esim: tiivisty-
minen, saavutettavuus, suojelu, infran hyddyn-
tdminen jne.

e Edellisiin sijoittumisperiaatteisiin littyvat yksi-
l6idyt sijoittumista ohjaavat parametrit (muut-
tujat, jotka ovat ruutuominaisuuksia)

Parametrien painotukset méaaritelldan ensisijassa
niiden keskingisen merkityksen pohdinnan perus-
teella. Soveltuva metodi voi olla AHP sovellus.
Varsinainen numeraalinen painotus jaa tekniseen
mallinnusajovaiheeseen.

Rajoitusten masrittely (ei-alueet):

e Erirakennemallivaihtoehtojen asuntorakentami-
sen tyyppijakautuma (kerrostalo, pientalo)

e Asumisviljyyden ja tyopaikkavaljyyden kehitys

e Tiivistymisen potentiaali ja uusien potentiaalis-
ten alueiden kapasiteetti

Mahdolliset erityisehdot jonkun alueen kayttoon-
otolle ovat myos mahdollisia. Esimerkkina tallai-
sesta ehdosta voisi olla joukkolikennepalvelun
avaaminen tai ldhikeskuksen koko, joka indikoi
palveluvarustuksen kehittymista. Téllaisia ehtoja ei
Tukholman seudun tyéssa ole sovellettu.

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista



6. YHTEENVETO

IPM-maankayton sijoittumisen mallinnusme-
netelm3 soveltuu kunnan, seutukunnan taikka
maakunnan strategisen suunnittelun tykaluksi.
Mallinnuksessa keskeinen ldhtokohta on maankay-
ton suunnittelumallin (IPM) ja seudullisen likenne-
mallin yhteiskaytto, joka Helsingin seudulla vastaa
Helmet-likennemallia.

IPM-malli on TransCad ohjelmiston pohjalta
kehitetty paikkatietoja tehokkaasti hyodyntava ns.
Script sovellus. IPM on ns. multicriteria-malli joka
hyddyntés alueellistettua ruututietoa. Mallilla tut-
kitaan samanaikaisesti toteutuvien alueominaisuuk-
sien yhteisvaikutusta maankayton sijoittumiseen.
Ruutujako voi kdytannossa vaihdella 100*100 m?
—-1000*1000 m?.

Mallinnuspohjainen suunnittelutyo antaa
mahdollisuuksia kvantifioida vaikutuksia. Erityisen
merkityksellistd on, ettd mallinnuspohjainen tyos-
kentely mahdollistaa usean samanaikaisen osa-
strategian toteutumisen yhteisvaikutusten arvioin-
nin. Herkkyystarkastelut ovat tyypillisesti myos osa
IPM-mallinnuspohjaista tygskentelya. Mallinnuk-
sessa voidaan yksittdisen muuttujan suhteellista ja
absoluuttista merkitysté arvioida osana laajempaa
kokonaisuutta.

Mallin muuttujien maarittely elda ja on Ruotsis-
sa jatkuvan kehittelyn kohde. Mallinnusmenetelmén
kehittelyssa erityistd painoa on annettu menetel-
man Lapinakyvyydelle. Mallin ohjailusta vastaavat
suunnittelijat ja paattajat yhdessa. Kaikki tarkeat
paatokset koskien skenaarioiden maarittelya,

maankayton sijoittumispreferenssejs, sijoittumista
ohjaavien alueominaisuuksien painotuksia, "ei-aluei-
ta", tiivistdmispotentiaalia, erityisten kehittdmisalu-
eiden kayttoonottoa ja kapasiteettia jne. kasitelldan
suunnittelun ohjausryhméssa.

Malli ei tuota suunnitelmaa vaan testattavan
strategian "jalanjiljen”, joka on mitattavissa, paikan-
nettavissa ja visualisoitavissa. Mallinnus ei véhenna
tydn maaras, mutta se monipuolistaa arviointeja ja
antaa mahdollisuuden varioida tutkittavien strate-
gioiden ominaisuuksia. Mallinnuksella useita yhteis-
kuntakehitykseen vaikuttavia jarjestelmavaikutuksia
voi kisitelld kokonaisuutena siten, ettd vaikutusten
arvioinnissa myos yksittdisen muuttujan merkitys on
arvioitavissa.

IPM-mallin omistusoikeus on Stockholms Lans
Landstingetills (SLL), mutta menetelmas saa
vapaasti kayttad. Menetelman on kehittanyt WSP
Sverige. Suomessa on kaytettavissa Tukholman
seudun sovellusta vastaavat paikkatietovarannot
sekd vaadittava liikennemallin kayttovalmius. IPM-
mallin tekninen ajaminen onnistuu GIS-ohjelmistoja
kayttaneeltd muutaman pdivan perehdyttamisjak-
son jalkeen.

Uuden suunnittelumetodin kayttodnotto sisal-
taa aina myos riskejd. Tietovarantojen ylldpito ja
hallinnointi edellyttdd usean tahon sitoutumista.
IPM-mallin ja liikennemallin yhteiskaytto edellyttda
myds resurssien ja aikataulujen yhteensovittamista-
IPM-perusmallin laatiminen ja nykytilanteen tieto-
varanotojen kokoamisen tyomaaraa ei voi tarkkaa
arvioida, mutta oletettavasti aikaa kuluisi 2—4 kk.
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(LITTEET

Liite 1. Osamallien soveltamiskaavio
Tukholman seudulla (RUFS)

Ruotsissa sovellettu mallinnuksen kehikko kasittaa
usean eri osamallin soveltamista maankaytto- ja
likenneskenaarioiden luomisessa ja vaikutusten
arvioinnissa.

IPM — maankayton sijoittumisen suunnittelumalli
(Transcad script)).

LuTrans — likenteen kysynta- ja tarjontamalli (yksin-
kertaistettu Sampers malli). Arvioi likennekysynnan

annetulla maankaytolls ja likennejarjestelmalla.

POP — Demografinen malli jakaa tulevaisuuden asu-
kasmaaran sosioekonomisiin alaryhmiin (ika ja su-
kupuoli). Malli hysdynt&s asuntojen idn ja viestdn

ikdrakenteen vélistd yhteyttd ja ottaa huomioon
muutokset asumistiheydessa ja ikdrakenteessa.

rAps — valtakunnallinen vaestomuutosten malli
tuottaa ld4nitason kasvun asukkaat/tysvoima. Malli
koostuu alueellisista tilastoista ja siind on maakun-
ta- ja kuntatasot. Osamalleissa yhdistyvat vaestod,
tyomarkkinoita, aluetaloutta, asuntomarkkinoita ja
valtionavun tasausjarjestelmaan liittyvat laskelmat.
rAps:lla voidaan laatia alueellisia ennusteita ja vaih-
toehtoisia alueellisia skenaarioita.

SYSLOK — tyopaikkojen ja tilankayton tarkastelut.
Kunnittaisia tyopaikkalisdyksia kasitteleva osio,
jossa tarkastellaan kymment& toimialaa. Toimi-
alat on jaettu pinta-alaintensiivisiin ja/tai muuta
maankayttdd hairitseviin toimintoihin, asumisen
yhteyteen sijoittuviin toimintoihin seka toimisto- ja
keskustatoimintoihin.

Lokaliseringsmodell

Befolkningsstruktur-

P modell
£ [T N S T T
.J. | Batolinang par Biderprupp
i P - e bancmellde
e B
O em /\:
e il L LT - Trafikmodell

P . .
. 3 )
Loyl BCb ipiidia il pir 1 - -."}'
ol f— L = __LuTFI.iNS___:.'

—_—

|

| |
I ik irriendta ey

|

Kwanblalres Wivdedarngar F Homoelvanssr:

Kuva 6. Osamallien soveltamiskaavio Tukholman seudun yhdyskuntarakenteen strategisessa suunnittelussa.
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Liite 2. IPM lihtotiedot Tukholman
seudulla (in-data) ja Uudellamaalla

Ennusteet

Laanin tai laajemman alueen kasvuennuste muun-
netaan asunto- ja toimitilakerrosalaksi. Kasvuen-
nusteet voidaan mahdollisesti myés kohdentaa
seutukunnittain. IPM malli sijoittelee taman
kerrosalan tutkittavan kehityskuvan (rakennemal-
lin) mukaisin sijoittumiskriteerein alueruutuihin.
Ruutukoko valitaan lahtotietojen saatavuuden
mukaan esim. 250m*250 m.

Véestdennusteen ja tyopaikkaennusteen muun-
taminen kerrosalaksi luo yhteyden maankayton
suunnittelun muuttujiin. Keskeinen tuloste suunnit-
teluprosessin yhteydessa on rakennusalan tarve.
Muunto kerrosalaksi on Tukholman sovelluksessa

tehty asumisen osalta kahteen ryhméaan — kerrosta-

lo/pientalo sek toimitilan osalta kolmeen ryhmasn
— asumisen yhteyteen soveltuva toimitila, muu
toimitila (esim. hallinto, koulutus , toimisto), tilaa
vaativa toimitila. Kerrosalamuunnoksen méaérittely
edellyttanee erillisen selvityksen tekemistd, jossa
muunnoksen tekemists varten laaditaan "riittdvan
tarkka" yksinkertaistettu osamalli.

Sijoittumismuuttujat

Ensin valitaan haluttu ruututaso, yleisimmin on
kaytossa 100m*100m tai 250m*250m. Jokaiselle
ruudulle maaritelldan joukko ominaisuuksia, joita
voidaan kayttda uuden maankayton sijoittumisen
ohjaamisessa sijoittumispreferensseind. Naiden
alueominaisuuksien valinta on suunnittelijoiden
valittavissa eikd muuta ehtoa aseteta kuin, et-

ta ominaisuus on alueellistettavissa eli voidaan
kohdentaa ruutuihin. Ominaisuus voi olla fyysiseen
ymparistoon liittyva, suunnitteluvalmiutta kuvaava
(esim. kaavoituksen tilanne), ekonometrinen (esim.
maan hinta, asuntohinta), sosioekonominen jne.

Ominaisuustietojen valinta on keskeinen suunnitte-
luvaihe ja kiinteasti sidoksissa kehityskuvaskenaarioi-
den valintaan.

Alla on esimerkkeja Tukholman seudun suunnit-
telussa sovelletuista sijoittumismuuttujista:

Saavutettavuus (input liilkennemallista)
Saavutettavuutta voidaan mitata usealla tavalla.
Usein kadytetty saavutettavuusmitta on ollut asun-
to-/tydpaikkarelaatiota mittaava saavutettavuus.
Esim. tietyn matka-ajan puitteissa saavutettava
tyopaikkamadsra tai vastaavasti tyontekijapotenti-
aali, paikalliskeskusten, lentokentén tai vaikkapa
korkeamman koulutuslaitoksen saavutettavuus.
Haluttaessa voidaan painottaa joukkoliikennesaavu-
tettavuutta. Liikennealuekohtaiset saavutettavuus-
arvot siirretdin ruututasolle ja normeerataan (esim
1100).

Liheisyystekijat

Esimerkiksi aseman liheisyys, viheralueiden ja vesis-
ton [aheisyys, palveluiden laheisyys jne. Ominaisuus
ilmaistaan yleensa O,1 arvolla. Esimerkiksi jos ruutu
on <500 m:n etdisyydells raideyhteyden pysakista
ruutu saa ominaisuuden arvoksi 1. Laheisyystekijat
saadaan yleisesti karttatiedoista.

Muita sijoittumismuuttujia

Esimerkiksi taydennysrakentamista tai vaihtoeh-
toisten uusien aluerakentamiskohteiden avaamista
voidaan ohjailla sijoittumismuuttujilla. Samoin esi-
merkiksi alueen keskushierarkia ja typologia voidaan
ottaa ominaisuusmuuttujaksi.
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Arbetstabellen

Lasa variabler| V]variabel]

Rakna suitability S[MA] = ¥

vevariabe

Arbetstabellen

Med beraknad suitability

Lokaliseringsfaktor vikter

Lasa vikter bfvarjabel][segment MA]

1 blv][MA]

(om det finns restriktion i ruta, S =-999)

Kuva 7. Ruudun vetovoiman
maddrittely.

Rajoitusalueet
Alueet, joilla syysta tai toisesta on rakentamiskiel-
to, maaritelldan erikseen. Tallaisia ovat esimerkiksi
luonnonsuojelualueet, melualueet, pohjavesien
suojavythykkeet jne. Rajoitusalueille malli ei siis voi
sijoittaa kerrosalaa.

Sijoittumismuuttujat voidaan yhdistelld ja niita
voi painottaa positiivisilla tai negatiivisilla painoilla

riippuen suunnittelustrategiasta tai tutkittavasta ke-

hityskuvasta. Painotus on Tukholman sovelluksissa
valittu 1-100 asteikolla. Painotuskertoimella kerro-
taan sijoittumismuuttujan arvo ja lopuksi lasketaan
ruudulle kokonaisindeksi, joka kuvaa ruudun veto-
voimaa uuden maankayton sijoittumisen suhteen.
Kuva7)

Kokemus on osoittanut, etta erityisen tirkeda

on keskittyd pohtimaan eri sijoittumismuuttujien
keskinaisen priorisoinnin kysymyksia eikad niinkaan

yksittdisen muuttujan painotusta. Nain konkretisoi-
tuu parhaiten valittujen toteuttamisstrategioiden
luonne maankayton sijoittumisessa.

Tiivistimispotentiaali

Lahtokohtana tarvitaan ruututietomuodossa tai ruu-
tutiedoksi muokattavassa muodossa olevat tiedot
asuinkerrosalasta ja toimitilakerrosalasta.

Ruudun vastaanottokyvyn maarittaa ruudun
tiivistdmispotentiaali. Rakentamattoman ruudun
potentiaali maéarittyy vastaavasti halutun aluetypo-
logian mukaan.

Rakennetun ympdriston tiivistamispotenti-
aali voidaan yksinkertaisimmin sitoa nykyiseen
aluetehokkuuteen — mita tiiviimpi sitd pienempi
potentiaali.

Kuvassa 8 esimerkki kerrostaloalueen
tiivistdmispotentiaalista:

35 +

2.5

E-tal
L8]

15
1
0.5
Kuva 8. 0 -
Kerrostaloalueen 01 04 07 1

tiivistdmispotentiaali.

——dagens tithet

——patential

13 1.6 19 2.2 25 2.8 3.1 3.4 3.7 4
E-tal
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Vaihtoehtoinen menettely perustuu monipuo-
liseen aluetypologiamadrittelyyn, jossa kullekin
typologialle valitaan oma tiivistamispotentiaali.

Tiivistamispotentiaalin maarittelyssa yhteistyo
kunnan edustajien kanssa on erityisen tadrkeaa.

Sijoittumismuuttujien maarittely ruututiedoksi
Sijoittumismuuttujat maaritelldan ruututiedoksi
erikseen ennen IPM-mallin soveltamista. Periaate
temaattisten aluetietojen siirrosta ruututiedoksi
ilmenee seuraavasta kaaviokuvasta (Kuva 9). Tydva-
lineend on ArcGIS "spatial join”".

Kunkin ruudun saama sijoittumismuuttujan arvo
voi muuttujasta riippuen olla joko bindsrinen (on/

ei ole) tai jatkuva, kuten esimerkiksi saavutettavuus-

muuttuja (normeerattuna). Seuraavassa on esitetty

esimerkkina Ruotsissa kaytetyt sijoittumismuuttujat.

Asunnot:
e Tyopaikkasaavutettavuus joukkolikenteessa
(likennemallista kehityskuvittain)

Tyopaikkasaavutettavuus autolla. Koskee vain
muutosalueita

Aseman lgheisyys (<400m)

Aluekeskus

Olemassa olevan asutuksen liheisyys (<300m)
Yleiskaavan rakentamisalue

Rannan laheisyys (100-400m)

Virkistys tai luontoalueen lsheisyys (<300 m)
"Vihre3 kiila" (negatiivinen paino)

Taajaman ldheinen viheralue (negatiivinen
paino)

Tyopaikat

Tyopaikkasaavutettavuus joukkolikenteessa
Tyopaikkasaavutettavuus autolla

Aluekeskus

Aseman lsheisyys (<400m)

Osoitettu yleiskaavassa tyopaikkarakentamiseen
Liittyminen tilaa vaativaan teollisuuden tai
muun toiminnan alueeseen

Gronstruktur

e
(]

Narhet till vatten

Planlagd mark

Rutor

Kuva 9. Periaate temaattisten aluetietojen siirrosta ruututiedoksi
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e Liittyminen olemassa olevaan asutukseen (ne- e Sahkonjakelun turvaamiseksi maaritellyt alueet

gatiivinen paino) ¢ Lentokentdn meluvyshykkeet
e "Viherkiila" (negatiivinen paino) e Bromman lentokentdn meluvyohykkeet
* Taajaman liheinen viheralue (negatiivinen e Kulttuurikohde Bromma
paino) e Valtakunnalliset suojelukohteet: Kansallispuisto,
Natura 2000
Rajoitusalueet (uutta maankdyttds ei voi sijoittua) e Paitie- ja rautatiekadytavat
e Arvokkaat viheralueet (sydamet) e Puolustusvoimien erityisalueet
e Suuremmat puistot ja viheralueet e Hautausmaat
e Erityisalueet (terminaalit sairaala-alueet jne.) e Erityiset suojelualueet mm. Vanha Kaupunki jne.
e Joukkoliikenteen varikot e Tulvariskialueet

e Luonnonsuojelualueet, -kohteet
e Suojellut vesialueet Seuraavassa taulukossa (taulukko 1) on alustava
e Ehdotetut vesiensuojelualueet arvio Tukholman suunnittelutydssa sovellettujen
e Ymparistolailla suojellut kulttuurikohteet aluetietojen saatavuudesta Uudenmaan liiton

*  Muinaismuistokohteet (suojellut) alueelle.

Taulukko 1. IPM mallissa kdytettyjen muuttujien mahdollisia tietoldhteitd ja aineistojen ylldpitdjiG Uudellamaalla.
* vain kaava-alueen ulkorajat vektorimuodossa, sisdlté rasterina
** mddritelmdd "vihred kiila” ei kéytéssd

Rekisteri/tietoldhde

Yllipitijd/aineiston haltija

Asunnot

Tyopaikkasaavutettavuus joukkoliikenteessi SAVU-vyohykkeet, UrbanZo-  HSL

Tyopaikkasaavutettavuus autolla

Aseman liheisyys (400 m)

Rannan liheisyys (100-400m)

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista

ne -vyohykkeet SYKE

maastotietokanta

maastotietokanta

Maanmittauslaitos

DigiRoad Liikennevirasto
Aluekeskus maakuntakaava Uudenmaan liitto
Olemassa olevan asutuksen liheisyys (300 m) YKR SYKE
Yleiskaavan rakentamisalue Liiteri * SYKE

Maanmittauslaitos

Virkistys- ja luontoalueen liheisyys maakuntakaava Uudenmaan liitto
"Vihrei kiila” (negatiivinen paino) maakuntakaava** Uudenmaan liitto
Taajaman liheinen viheralue (negatiivinen paino) YKR SYKE




Tyopaikat

Tyopaikkasaavutettavuus joukkoliikenteessi
Tyopaikkasaavutettavuus autolla

Aseman liheisyys (400 m)

Aluekeskus

Osoitettu yleiskaavassa tyopaikkarakentamiseen

Liittyminen tilaa vaativan teollisuuden tai muun toiminnan aluee-

seen

Liittyminen olemassa olevaan asutukseen (negatiivinen paino)

"Vihrei kiila" (negatiivinen paino)

Taajaman liheinen viheralue (negatiivinen paino)
Rajoitusalueet

Arvokkaat viheralueet (sydimet)

Suuremmat puistot ja viheralueet
Erityisalueet (terminaalit, sairaala-alueet jne.)

Joukkoliikennevarikot
Luonnonsuojelualueet ja -kohteet
Suojellut vesialueet

Ehdotetut vesialueet

Suojellut kulttuurikohteet
Muinaismuistokohteet (suojellut)

Sihkénjakelun turvaamiseksi maaritellyt alueet
Lentokentin meluvyshykkeet (Helsinki-Vantaa)

Valtakunnalliset suojelukohteet; Kansallispuisto
Natura 2000

Piitie- ja ratakdytavit
Puolustusvoimien erikoisalueet
Hautausmaat

Erityiset suojelualueet

Tulvariskialueet

Esiselvitys IPM-suunnittelumallin to

SAVU-vythykkeet, UrbanZo-

ne -vydhykkeet

maastotietokanta
DigiRoad

maakuntakaava

Liiteri *

Rakennus- ja huoneistore-

kisteri

Corine
maakuntakaava**
YKR

maakuntakaava

maastotietokanta

maastotietokanta

kerattava kyselyilla
Avoin tietopalvelu

Avoin tietopalvelu

RKY kohteet/alueet
RKY kohteet/alueet

maastotietokanta

maakuntakaava

Avoin tietopalvelu

Avoin tietopalvelu maakun-

takaava

DigiRoad
maakuntakaava
maastotietokanta

maastotietokanta

intaperiaatteista ja tietovara

HSL
SYKE

Maanmittauslaitos
Liikennevirasto

Uudenmaan liitto
SYKE

Viestorekisterikeskus

SYKE
Uudenmaan liitto
SYKE

Uudenmaan liitto

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos

kunnat, HSL, operaattorit
SYKE

SYKE

ELY-keskus?
Museovirasto
Museovirasto

Maanmittauslaitos

Uudenmaan liitto
Finavia

SYKE

SYKE
Uudenmaan liitto

Likennevirasto
Uudenmaan liitto
Maanmittauslaitos
Maanmittauslaitos
SYKE



Liite 3. Arviointimuuttujat
(Tukholman seutu)

Maankaytto (IPM mallilla tuotettuja)

e Rakennusmaan tarve

e Hyvin saavutettavuuden alueet
(sijaintitehokkuus)

e Asutuksen keskimaarainen aluetehokkuus (koko
alue)

e Keskuksien aluetehokkuus

e Osuus aluekeskuksiin

e Osuus olemassa oleviin rakennusalueisiin
nahden

e Viheralueiden koskemattomuus

e Asutuksen ja viheralueiden suhde
(saavutettavuus)

e Urbaanin laadun potentiaali

e Asemaseutujen kehittyminen

Liikenne (arviointi liikennemallilla)

e Kulkumuotojakautuma

e Saavutettavuus (useampi nakskulma)
e kansainvélinen yhteysterminaali

e korkeakoulu, yliopisto

e kaupunkikeskus

e Joukkoliikenteen houkuttelevuus

e Liikennesuorite

e Saltsjo-Mélaren linjan ylittava likenne
e Ruuhkavaikutus autoille

e Aikasdsstot

e Pullonkaulat (hsiriopotentiaali jarjestelmé&sss)
e Joukkoliikenteen nousut (matkat)

e Joukkoliikenteen kuormitusaste

e Matkanpituudet

Liite &. Liikennemalli IPM: n
yhteydessa ja muut liikenteen ja
maankayton suunnittelumallit

IPM: n yhteydessa liikennemallia tarvitaan prosessin
kahdessa eri vaiheessa
e maankdyton sijoittumiskriteerien maarittelyssa

(esim. tydpaikkasaavutettavuus joukkolikenteel-

3 tai autolla)

e vaikutusarvioinneissa valittujen arviointikriteeri-
en pohjalta (esim. kulkumuotojakauma, jouk-
kolikenteen kaytto, likennesuorite, matka-aika,
ruuhkautuminen, paastdarviot)

Esiselvitys IPM-suunnitte

Ruotsissa IPM-mallin yhteydessa kaytetty liken-
nemalli on LUTRANS, joka on SAMPERS-mallista
yksinkertaistettu versio. Syyna LuUTRANS-mallin
kayttoon oli, etta SAMPERS-mallin lahtotiedot ovat
tarkastelutarpeeseen nahden turhan moninaiset ja
yksityiskohtaiset. LuUTRANS:n aluejako on asukaslu-
kuun suhteutettuna tiheydeltdan noin kaksinkertai-
nen Helmet-mallin sijoittelualuejaon tarkkuuteen
verrattuna. LUTRANS toimii Emme-ymparistéssa
kuten Helmet-mallikin. LUTRANS-malliin sisal-

tyy autonomistuksen ja ajokortin hallinnat kuten
Helmet-malliinkin.

IPM:n yhteydessa LUTRANS-mallia ja muita malleja
kaytetadn seuraavasti:

Ensimmaéisessa laskentavaiheessa saavutettavuu-
det ja matka-ajat lasketaan LuTRANSIlla. Lahto-
kohtana ensimmaisessa vaiheessa voidaan kayttis
soveltuvaa perusennustetta, esimerkiksi voimas-
saolevan maakuntakaavan ldhtokohtia tai muuta
perustilannetta. Laskenta tapahtuu likennemallin
aluejaolla (trafikzon). Laskelmat tehdsan kuhunkin
kehityskuvaan liittyvalla liikennejarjestelmakuvauk-
sella, jossa on huomioitu my6s kynnysinvestoinnit.

Saavutettavuuksia ja matka-aikoja kaytetdan
vaeston ja tyopaikkojen sijoittamisessa IPM-mallilla.
IPM: n puolella laskenta tapahtuu ruuduittain ja
tulokset aggregoidaan liikennemallin kdyttamaan
aluejakoon. IPM-mallissa sovelletaan kullekin
maankayton kehittamissuunnitelmalle asetettuja
sijoittumiskriteereitd. Ensimmadisessa vaiheessa IPM
tunnistaa, mitka alueet ovat hyvia paikkoja uuden
maankayton sijoittumiselle. Analyysit perustuvat
usean kriteerin yhdistdmiseen (monikriteerianalyy-
siin). Tuloksena saadaan alueellinen soveltuvuusin-
deksi. Indeksi antaa viitteita sille, miten soveltuvia
eri alueet ovat asumiselle ja tyopaikoille.

Seuraavassa vaiheessa IPM: 3 on mahdollista
ohjata maankaytto tiettyna ajankohtana alueelli-
sesti. Tdss3 vaiheessa otetaan huomioon, mika osa
lisdyksesta halutaan ohjata tiivistamiseen ja miké
uusille alueille ja mita aluetehokkuutta missakin
kdytetaan. Maankaytto ohjautuu taman jalkeen
parhaille paikoille. T&ll3 tavalla on mahdollista
analysoida eri strategioiden seurauksia. N3in voi-
daan vastata sellaisiin kysymyksiin kuin, missa ovat
parhaat sijaintikohteet, riittdaké maa-ala, millaisiin
aluetehokkuuksiin pagdytaan, millaiseen laajenemi-
seen kehitys johtaa jne. Tétd vaihetta osana koko
prosessia on kuvattu tarkemmin edelld luvuissa 1-3.
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Trafiknat

Markanvéndning | - Restider

“Rufs 2030"

| - Tillgénglighet

Boende smahus/flerfam.hus
Sysselsatta

IPM

Markansprak

Forklaring

Modell

Bostadsytor smahus
Bostadsytor flerfam.hus

LuTREl

Lokalytor
Tillganglighet
- Restider
’LA'E Trafikarbete
Resmonster
Flaskhalsar mm.

h

Befolkning efter alder per kommun, lanet
Sysselsattning per kommun

Kuva 10. Liikennemalli osana IPM mallia

POP-malli jakaa IPM: L3 sijoitellun vieston
siten, ettd tiedot ovat suoraan hyédynnettévissa
LUuTRANS mallissa alueittain ja vaestoryhmittain.
Vastaavasti SYSLOK muuntaa toimialakohtaiset
kerrosalat likennemallissa kaytetyiksi tyopaikka-
maariksi ja painvastoin.

Kehityskuvan mukaiset véesto- ja maankayttotie-
dot viedadan likennemalliin ja tdssa vaiheessa laske-
taan likenteelliset tunnusluvut vaikutusarviointeja
varten. Tunnusluvuista poimitaan arviointikriteerien
mukaiset tulokset, joita voivat olla esimerkiksi saa-
vutettavuus, matka-aika, likennesuorite, kulkutapa-
jakauma, ruuhkat tai muita pullonkauloja ilmaisevat
tunnusluvut.

Prosessia on kuvattu tarkemmin yll4 olevassa
kuvassa (kuva 10).

IPM: n yhteydessé kaytettavaltd mallilta edelly-
tetaan kykya reagoida muuttuvaan maankayttéon ja
likennejarjestelmaan. Seutusuunnittelun aikajanne
voi hyvinkin olla 30-50 vuotta. Pitkdn aikavalin
strategisessa suunnittelussa likennemallien sovelta-
minen ei ole yhtd normatiivista kuin mihin liikenteen
hankearvioinnissa on totuttu.

Maakuntakaavassa kyse on visioinnista, tulevai-
suuden luomisesta ja varautumisesta tulevaisuu-
teen. Siten niissd arvioitu maankaytté on aluevara-
uksina [dhelld maksimaalista oletettua maankayttoa.
Tama kannattaa ottaa huomioon sovellettaessa
likennemallia pitkan aikavalin tarkasteluissa. Kyn-
nyshankkeiden lisgksi joukkoliikenteen ja yksityisen
ajoneuvoliikenteen ja kuljetusten kapasiteetti kan-
nattaa sovittaa yhteen maankayttovision kanssa, jot-
ta likenteellisissa vaikutustarkasteluissa valtytaan
epdrealistisilta pullonkaulavaikutuksilta. Likenne-
visioiden madrittely on tarkkuudeltaan likennejar-
jestelmasuunnitelmaa selvasti yleispiirteisempad,
puhumattakaan hankearvioinneista.

Koska aikajanne on pitks, tulee liikennemallilla
voida tehda arvioita myos muuttuvasta likkumis-
tarpeesta. Esimerkiksi matkatuotoslukuja voidaan
tarvittaessa sovittaa tulevaa liikkumistarvetta
vastaavien oletusten mukaisiksi. Tarvetta voi olla
jopa kulkutapavaihtoehtojen ominaisuuksien uu-
delleenmaarittelylle, joten liikennemallien sovelta-
mistapa on liikenteen hankearvioinnin ohjeistusta
joustavampaa.
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Helsingin seudun liikkenne on kayttanyt Helmet-
mallia ensisijaisesti seudun likennejarjestelmasuun-
nitelman laadintaan, mutta sitd on hyddynnetty eri
yhteyksissa myos likennehankkeiden arvioinnissa
ja osayleiskaavojen liikenteellisten vaikutusten
arvioinnissa. Helmet-malli kattaa koko Uudenmaan
ja Riihimaen seudun. Aluejakotarkkuus on tiheam-
pi Helsingin seuduilla ja yleispiirteisempi muualla
Uudellamaalla. IPM: n yhteydessi Helmet-mallia
kaytetdan vaikutusarvioinneissa ja mallin tuloksista
poimitaan sovittujen arviointikriteerien mukaiset
tiedot, kuten esimerkiksi edelld mainitut kulkumuo-
tojakauma, joukkoliikenteen kaytto, likennesuorite,
matka-aika, ruuhkautuminen ja kasvihuonekaasu-
paastot. Aluejakotarkkuus on riittava mainittujen
tulosten arviointiin. Pitkdn aikavélin seutusuunnitte-
lussa likenteellisten vaikutusten arviointi (likenne-
ennusteet) ulotetaan tarkasteluaikavilille.

Helmet-malli erottelee Helsingin seudulla koti-
perdiset ty6-, koulu-, ostos- ja asiointimatkat, muut

vapaa-ajan matkat seka tyoperdiset ja muut matkat.

Téméa mahdollistaa likkumistarpeen pitkén aika-
valin arvioinnin matkaryhmittéin. Erottelu on hyva
ldhtokohta myos kulkutapa- ja matkaryhmékoh-
taisille saavutettavuustarkasteluille. Ruotsalaisten
LUuTRANS malli erottelee vain tyomatkat ja muut
matkat toisistaan. Tatd periaatetta on noudatettu
my6s muualla Uudellamaalla Helmet-mallissa.

Koska Helmet-mallia on kaytetty Helsingin seu-
dun likennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa,
on loogista ettd lyhyemman aikavalin tarkasteluissa
seudullinen maankayton suunnittelu ja likennejar-
jestelmasuunnittelu kohtaavat myos mallin sovel-
tamisen Lahtokohdissa. Helsingin seudun likenne
on luovuttanut mallin vapaasti asiantuntijoille
kayttoilmoitusta vastaan. Kayttoliittyma on Emme-
pohjainen. Emmen kaytto tunnetaan alalla laajasti.

Muita Uudellamaalla ja Helsingin seudulla
kaytettyja paikkatietopohjaisia suunnittelumene-
telmia, joilla on arvioitu maankayton ja liikenteen
relaatioita, ovat mm. nk. SAVU-menetelmd ja
UrbanZone-menetelma.

SAVU-menetelmalld Helsingin seudulle on
muodostettu likennejarjestelman ja maankayton

Esiselvitys IPM-suunnitte

nykyrakennetta ja tulevaisuuden skenaarioita ku-
vaavia kestavien liilkkumismuotojen saavutettavuus-
vybhykkeitd, jotka pohjautuvat HSL: n Emme-verk-
kokuvaukseen (sama kuin Helmet-mallissa). Saavu-
tettavuusvyohykkeissd on otettu huomioon aamu-
huipputunnin joukkolikennetarjonnan ja -kysynnan
tuloksena saadut linkkikohtaiset matka-ajat. Pyoréi-
ly- ja kavelymatkat perustuvat keskimatka-aikoihin.
Emme-verkkoja on tdydennetty keinotekoisella 250
metrin ruutuverkolla. Matka-ajoista on muodostet-
tu saavutettavuusluvut, jotka on edelleen jaettu
seitsemaan vyohykkeeseen. Kunkin vyshykkeen
saavutettavuus on jotakuinkin sama ja vyohykkeille
voidaan laskea keskimaardisia likkumisen tunnuslu-
kuja. Esimerkiksi joukkoliikenteen kulkutapaosuus ei
kuitenkaan ole kaikkialla samallakaan vyshykkeells
yhtenginen. Nk. MASA-menetelma vastaa SAVUa,
mutta siind tarkastellaan joukkoliikennetts erillisen
kavelysts ja pyorailysta.

Suomessa on kehitetty myos nk. UrbanZone
-vy6hykkeistod. Urban Zone painottaa enemman
yhdyskuntarakenteen paikallisia ominaisuuksia
varsinaisen saavutettavuuden sijaan ja tulkitsee
likennejarjestelman merkitystd pysakkietdisyyden
ja pysakin ohittavien linjojen maaran avulla, mutta
ei esimerkiksi sen suhteen, minne niista paasee.
UrbanZone jasentelee kuitenkin pagkeskukset ja
alakeskukset selkedmmin kuin SAVU-vychykkeet.
Tama puolestaan palvelee maakuntakaavoituksen
l5htokohtia.

Yhteenvetona vyshykeanalyyseista (SAVU,
UrbanZone) voidaan mainita, etta niissa tehty poh-
jatyo tukee IPM: n kayttoa. Tuloksia ja menetelmid
kannattaa hyodyntda osana IPM: 4. Saavutetta-
vuusindeksit ovat osa maankayton sijoittumiskritee-
ristoa. Lisaksi esimerkiksi Ruotsissa kansainvalisen
yhteysterminaalin, korkeakoulujen ja kaupunkikes-
kustojen saavutettavuudet on nostettu erdiksi ar-
viointikriteereiksi. IPM: n kayttokokemusten myota
heras jatkossa todenndkoisesti uusia ajatuksia myos
likennemallin kehittamistarpeista.
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