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ESIPUHE

Uudenmaan liitto on kadynnistanyt koko Uuttamaata koskevan Uusimaa-kaavan 2050
valmistelun. Tarkoituksena on laatia uudenlainen, entistd strategisempi maakuntakaava,
jolla voidaan vastata toimintaympariston muutoksiin, tulevaisuuden tuomiin haasteisiin seka
Uudenmaan seutujen alueidenkayton erilaisiin ohjaustarpeisiin.

Maakunnan kehityksen ennakoiminen pitkélle tulevaisuuteen on haastavaa mutta
valttdmatonts, jotta maakuntakaavoituksessa voidaan varautua mahdollisiin aluerakenteen
ja liikennejarjestelman kehityskulkuihin ja vaikuttaa niihin. Maailma muuttuu nopeasti,
eikd aluerakenteen ja likennejérjestelman tulevaa kehitysté ole mahdollista ennustaa
menneen perusteella. Tulevaan kehitykseen voi kuitenkin vaikuttaa. Tésta johtuen
suunnittelun keskeisend tehtévana on tunnistaa keinoja, joilla voidaan tukea aluerakenteen
ja liikennejérjestelman tavoiteltavaa kehitysta.

Tulevaan kehitykseen liittyvien epavarmuustekijoiden, mahdollisuuksien ja riskien
tunnistamiseksi sekd niihin varautumiseksi on laadittu kolme erilaista rakennemallia,
jotka ennakoivat erilaisia Uudenmaan aluerakenteen ja likennejirjestelman mahdollisia ja
todennakaisia muutoksia pitkalld aikavalilla. Rakennemallityd pohjustaa Uusimaa-kaavan
laadintaa ja on osa kaavan valmisteluaineistoa.

Tyossé tarkastellut rakennemallit perustuvat erilaisiin taloudellista toimintaympéristoa
koskeviin oletuksiin sekd erilaisiin maankayton ja likennejérjestelman toteuttamispolkuihin.
Rakennemallit eivét ole sellaisenaan ennusteita tai suunnitelmia vaan suunnittelun
apuvdlineitd, joiden kautta erilaisiin kehityskulkuihin voidaan varautua.

Rakennemallit perustuvat Uusimaa-kaavan 2050 ja Uusimaa-ohjelman taustaselvitykseksi
laadittuun Uudenmaan aluetalouden skenaariot sekad véesto- ja tydpaikkaprojektiot
-selvitykseen, jossa on esitetty vaihtoehtoisia aluetalouden skenaarioita seké niiden
perusteella laadittuja kunta- ja seututasoisia vdesto- ja tyopaikkaprojektioita vuoteen 2050
asti. Lisaksi tydssa on hyodynnetty muita Uusimaa-kaavaa ja Uusimaa-ohjelmaa varten
laadittuja selvityksia ja tulevaisuustarkasteluja.

Ty6 on laadittu vuorovaikutteisesti Uudenmaan liiton asiantuntijoiden ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kanssa sekd kuntien ja muiden sidosryhmien edustajien kanssa. Uudenmaan
litto kiittaa kaikkia tyshon osallistuneita asiantuntijoita arvokkaasta tytpanoksesta ja hyvin
sujuneesta yhteistydsta.

Uusimaa-kaava 2050 * Uudenmaan rakennemallit



Tassa tyossa on tarkasteltu kolmen erilaisen
rakennemallin avulla Uudenmaan aluerakenteen ja
likennejarjestelman mahdollisia kehityssuuntia seka
niihin Liittyvia riskeja, mahdollisuuksia ja epavar-
muustekijoit, jotta naihin kehityskulkuihin osattai-
siin varautua Uusimaa-kaavassa. Tyon tuloksena on
koottu johtopaatokset Uusimaa-kaavan suunnittelua
varten: pitkan aikavilin tavoiteltavat alueraken-
teen ja liikennejarjestelman kehityssuunnat seké
mahdolliset uhkakuvat, jotka voidaan valttas tai
joiden haittoja lieventds hyvalla suunnittelulla seké
muutosjoustavuutta kehittamalla.

Rakennemallit perustuvat viesto- ja tyopaikka-
kehityksen osalta Uudenmaan liiton vuonna 2017
julkaisemaan selvitykseen Uudenmaan aluetalou-
den skenaariot seka véesto- ja tydpaikkaprojektiot.
Rakennemallit kuvaavat tilannetta vuonna 2050
aluerakenteen ja liikennejarjestelman osalta ja ne
on nimetty keskittyvén, monikeskittyvdn ja hajo-
keskittyvin kasvun malleiksi. Rakennemallit eivat
ole suunnitelmia, vaan kuvauksia mahdollisista
kehityskuluista, joihin suunnittelussa on perusteltua
varautua.

Tyon avulla on pyritty l6ytdmaan vastauksia
siihen, miten Uudenmaan aluerakennetta ja Lii-
kennejarjestelmaa kehittamalla voidaan tukea
Uusimaa-kaavan tavoitteita kuten kestavaa kehitys-
td, maakunnan tasapainoista aluerakennetta seki
kansainvalista kilpailukykyéa ja vetovoimaisuutta.
Tyon tarkoituksena on ollut lisata ymmarrysta siita,
millaisiin vdeston, tydpaikkojen ja elinkeinojen, pal-
velujen ja liikkumisen muutoksiin maakunnan tason
aluesuunnittelussa tulee varautua.

Ty6n pohjaksi on kayty Lapi erilaisia taustaselvi-
tyksia kuten Uudenmaan aiempia rakennemallitoits,
kehityskuvia ja selvityksia. Tassa rakennemallitydssa
on aiempiin vastaaviin tarkasteluihin verrattuna
haluttu korostaa tulevaisuuteen varautumisen,
ennakoinnin ja resilienssin nakskulmia arvioimalla
kattavasti rakennemallien ominaispiirteita ja riskeja.
Arvioinnissa ovat korostuneet taydentamisen ja tii-
vistdmisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
seka ilmastonmuutokseen vastaamisen nakokulmat.

Ty6 on toteutettu vuorovaikutteisesti Uuden-
maan liiton ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa.
Tyshon ovat osallistuneet Uudenmaan liitosta Juha
Nurmi, Jouni Suominen, Petri Suominen, llona Man-
sikka, Tanja Lamminmaki, Mariikka Manninen, Silja
Aalto, Suvi Silvennoinen, Aila Elo, Maija Stenvall,
Heli Vauhkonen, Henri Jutila, Mika Laitinen, Walter
Lindberg, liro Grénberg, Pasi Kouhia, Liisa Hyttinen,
Olli-Pekka Hatanpaa ja Merja Vikman-Kanerva.
Lisgksi tarkedn panoksensa tyohon ovat antaneet
Seppo Laakso (Kaupunkitutkimus TA Oy), Riina
Kénkanen ja Pasi Rajala (Ramboll Oy), Marketta
Kytts (Aalto-yliopisto), Niko-Matti Ronikonmaki ja
Tuire Valkonen (HSL), Mikko Jaaskeldinen (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto) sekd Susanna Kankaan-
pad ja Johannes Lounasheimo (HSY). Arvokasta
asiantuntemusta on saatu myds kuntien ja muiden
sidosryhmien edustajilta tyohon liittyneissa tyopa-
joissa ja neuvotteluissa.



2.1 Uudenmaan asema ja
kansainviliset kehittimishankkeet

Uudenmaan ja koko Suomen haasteena on sijainti
Euroopan pohjoisosassa Itdmeren rannalla etdalla
Euroopan ydinalueista. Kansainviliset yhteydet ovat
[5hinnd Suomenlahden satamien ja Helsinki—Van-
taan lentoaseman varassa. Helsingista on naiden
lisaksi nopea junayhteys Lahden ja Kouvolan kautta
Pietariin. Tallinnan suunta on Uudellemaalle tarkes
vilkkaan tydssakaynnin ja matkailun johdosta. Hel-
singin ja Tallinnan vélille on saatu tihed ja kannat-
tava linjaliikenne matkustaja- ja tavaralikenteen
yhteistoiminnalla. Tavaraliikenne Suomesta Tallin-
nan kautta Keski-Eurooppaan kasvaa ja tuleva Rail
Baltica kasvattaa kuljetusreitin merkitysta entises-
taan. Suomesta on hyvat yhteydet laivalikenteelld
myos Ruotsiin ja Saksaan ja ndiden kautta edelleen
Keski-Eurooppaan.

WS
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Eurooppalaisessa viitekehyksessd Uusimaa
sijaitsee kahden TEN-T-ydinverkkokaytavan risteys-
kohdassa (Kuva 1). Helsinki—Turku ja Helsinki—Kotka
-kehityskaytavat ovat osa kansainvalistd E-18-kehi-
tyskaytavas, joka jatkuu Tukholmasta Eteld-Ruotsiin
ja Kotkasta Vendjille. Helsinki—Tampere-kehitys-
kaytava on osa Suomen kasvukaytavas, joka jatkuu
Tampereelta Seindjoelle. Nopeasti kasvava paskau-
punkiseutu on valtakunnan keskus seka valtakun-
nallisten ja kansainvalisten yhteyksien solmukohta,
josta on hyvét valtakunnalliset yhteydet muualle
Suomeen.

Uudenmaan kansainvalista saavutettavuutta
matkustaja- ja tavaraliikenteessa pyritdan edista-
maan EU:n Interreg-ohjelman osarahoittamilla NSB
CoRe-, FinEst Link- ja Scandria2Act-hankkeilla, jotka
kisittelevat TEN-T-ydinverkkoa. Hankkeiden toi-
minta ulottuu kdytannon tason kehittamistoimista
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Kuva 1. Uusimaa sijaitsee kahden kansainvdilisen kehityskdéytévdn risteyskohdassa. Lihde: Uudenmaan liitto 2074.



korkean tason EU-vaikuttamiseen. NSB CoRe -hanke
tukee Pohjanmeri-ltameri-ydinverkkokaytévan
kehitysta ja tehokasta kytkemistd alueeseen koko-
naisuutena. Scandria2Act kasittelee Skandinavia-Vi-
limeri-ydinverkkokaytavaa. FinEst Link -hankkeessa
selvitetaan Helsinki-Tallinna-tunnelin toteutetta-
vuutta, kustannuksia, riskej, hyotyja ja vaikutuksia.
Hankkeessa haetaan myos kokemuksia muualla
toteutetuista vastaavista liikennetunnelihankkeista
ja selvitetdan vaihtoehtoisia teknologioita ja toteu-
tusmalleja. Tavoitteena on selvittaa taloudelliset

ja tekniset edellytykset kiintedlle yhteydelle, joka
kytkisi yhteen Helsinki-Tallinna-kaksoiskaupungin
sekd Suomen ja Viron talousalueet.

2.2 Kansainviliset sopimukset ja
strategiat

Kansainvéliset paatokset ja sopimukset luovat
puitteet alueiden kayton suunnittelulle ja kehitta-
miselle. Ne valittyvat alueidenkayton ja likennejar-
jestelman suunnitteluun kansallisen lainsdddannon
kautta. Seuraavassa on esitetty niistd alueidenkay-
ton suunnittelun kannalta keskeisimpia.

YK:n kestivin kehityksen tavoitteet, Agen-
da 2030, velvoittaa maita takaamaan turvalliset
ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat. Ne
edellyttdvat muun muassa kohtuuhintaisen asunto-
tuotannon ja kestavan liikennejarjestelman edista-
mistd sekd maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemista.

Osana YK:n Pariisin ilmastosopimuksen
toimeenpanoa Euroopan komissio on esittdnyt
Suomelle 39 prosentin padstévahennystavoitteen
ei-padstokauppasektorille vuoden 2005 paastoista
vuoteen 2030 mennessa. Padstovahennykset koh-
distuvat erityisesti likenteeseen.

YK:n Habitat lll:n kaupunkikehitysohjelman
mukaan kaupunkeja ja yhdyskuntia tulee kehittas
siten, ettd kaikille asukkaille on tarjolla asumisvaih-
toehtoja, viheralueita ja kestavia likkumismahdol-
lisuuksia. Muita tavoitteita ovat monikeskuksisen
aluerakenteen, kaupungin ja maaseudun vuorovai-
kutuksen, terveellisen ja kriisinkestdvan elinympé-
riston, kiertotalouden ja uusiutuvien energiamuo-
tojen edistdminen sekd kaupunkiekosysteemien,
luonnon monimuotoisuuden ja ympéristdpalvelujen
turvaaminen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen tavoitteena on maapallon

ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien sekd niiden
sisaltamien perintotekijdiden monimuotoisuuden
suojelu ja kestava kaytto. Vuoteen 2020 mennessé
tavoitteena on estdd biologisen monimuotoisuu-
den haviaminen maailmanlaajuisesti, kansallisesti
ja alueellisesti. Sopimus laajentaa suojelun myos
perinteisen luonnonsuojelun ulkopuolelle. Se on
viety kaytantéon Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestavan kayton strategialla ja
toimintaohjelmalla, jotka sisaltavat alueidenkayt-
toon laheisesti liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita.
Ne koskevat muun muassa suojelualueverkoston
kytkeytyneisyyttd, vihreds infrastruktuuria ja heiken-
tyneiden ympaéristéjen ennallistamista.

Unescon yleissopimus maailman kulttuuri-
ja luonnonperinnon suojelemiseksi, Euroopan
rakennustaiteellisen perinnén suojelun yleissopi-
mus, eurooppalainen yleissopimus arkeologisen
kulttuuriperinnén suojelusta seki eurooppa-
lainen maisemayleissopimus velvoittavat maita
kulttuuri- ja luonnonperinnén, rakennustaiteellisen
perinnon, arkeologisen perinnén, sekd luonnon- ja
kulttuurimaisemien, suojelualueiden ja arkiymparis-
tén turvaamiseen ja huomioimiseen alueiden kdyton
suunnittelussa ja rakentamisessa.

Euroopan komission Eurooppa 2020 -strate-
gialla pyritadn edistamadn alykasts, kestavas ja
osallistavaa kasvua. Kestavalls kasvulla tarkoitetaan
resurssitehokkaamman, vihreamman ja kilpailuky-
kyisemman talouden edistamista. Tavoitteena on
vahent&a kasvihuonekaasupéastoja vahintaan 20
prosentilla vuoden 1990 tasosta. Ilmastotavoit-
teiden saavuttaminen edellyttds, ettd padstojd on
véhennettava 2010-luvulla huomattavasti nopeam-
min kuin aiemmin, mikd edellyttda muun muassa
resurssitehokkuuden parantamista. Liséksi strategia
edellyttss, etts talouksien kykya kestas ilmastouh-
kia vahvistetaan seka lisatadn valmiuksia ehkaista
katastrofeja ja vastata niihin.

Euroopan unionin aluesuunnittelusta vastaa-
vien ministerien ja Euroopan komission vuonna
2011 hyvéksyman EU:n alueellisen agendan 2020
tavoitteena on entistd osallistavampi, dlykkaampi ja
kestavampi moninaisten alueiden Eurooppa. Agenda
sisaltas tavoitteita ja politikkaehdotuksia, joilla pyri-
taan edistamaan alueellista koheesiota ja Eurooppa
2020 -strategiaa. Tavoitteet ovat pitkalti Suomen
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukai-
sia: muun muassa monikeskuksinen ja tasapainoinen
alueellinen kehittdminen, kaupunkien ja maaseudun



integroitu kehitys seka alueiden maisema- ja kult-
tuuriarvojen hoito.

ESPON-tutkimusohjelman Territorial Scenarios
and Visions for Europe -hankkeessa laadittiin Eu-
roopan aluerakenteen visio vuoteen 2050. Sen
keskeisen3 tavoitteena on muodostaa Euroopasta
avoin ja monikeskuksinen. Tytssa tarkasteltiin
erilaisia aluerakenteen skenaariota. Ensimmainen
skenaario tarkasteli kasvun mahdollisuuksia suuriin
metropoleihin, toinen suuriin kaupunkeihin sekd
kolmas pieniin kaupunkeihin ja vahemman kehitty-
neisiin alueisiin nojautuen. Vision mukaan Euroopan
alueiden kilpailukyvyn ja laadun edistdminen edel-
lyttaa erikokoisten kaupunkien vélisten verkostojen
ja Euroopan kansainvilisten yhteyksien kehittamist,
Euroopan yhdentymista l&hialueisiinsa, tasapainoi-
sen rakenteen tukemista, luonnonvarojen kestavan
kayton edistdmista seka asukkaiden ja alueiden
omien vahvuuksien hyddyntdmista. Seuraava kartta
kuvaa vision kantavaa ajatusta avoimesta Euroo-
pasta, joka kytkeytyy entistd paremmin Euroopan

Uusimaa-kaava 2050

Kuva 2. Euroopan aluerakenteen visio 2050. Léhde: ESPON § MCRIT Ltd 2014

ulkopuolisiin alueisiin ja talouksiin. Se kuvaa myos
monikeskuksista Eurooppaa erikokoisine ja erilaisine
kaupunkeineen, jotka pystyvat tarjoamaan ty6té ja
toimeentuloa seka hyvit elinolosuhteet kaikkialla
Euroopassa.

2.3 Valtakunnalliset ja
maakunnalliset sopimukset ja
strategiat

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta
ilmasto- ja energiastrategiasta vuoteen 2030
on linjattu toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitus-
ohjelmassa seka EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen
2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti kasvihuo-
nekaasupaistojen vahentamistd 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa. Paastovahennystoimenpi-
teet kohdistetaan erityisesti tieliikenteeseen, jonka
padstojd vahennetdan vuoteen 2030 mennessé
noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilan-
teeseen. Liikenteen infrastruktuurin toteuttaminen
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kytketdan kaavoitukseen ja rakentamiseen padsto-
jen vahentamiseksi.

Strategia edellyttas, ettd kasvavilla kaupunki-
seuduilla uudisrakentaminen ohjataan ensisijaisesti
olemassa olevien palveluiden ja joukkoliikenteen
piiriin. Kasvavien keskusten ulkopuolella maan-
kayton ohjausta kehitetdan huomioiden alueiden
kehittamistarve, luonnonvaratalouden uudet kehi-
tyssuunnat ja pyrkimys paikalliseen energiatuotan-
toon. Maaseutujen keskuksia ja kylid vahvistetaan
palveluiden paikallisen saatavuuden turvaamiseksi.
Alueidenkayton suunnittelussa ja rakentamisessa
seka ndiden ohjauksen kehittdmisessa varaudutaan
aurinkoenergian hyédyntamiseen sekd Suomen tuu-
livoimapotentiaalin laajamittaiseen hyodyntdmiseen.

Valtioneuvosto linjaa valtakunnallisilla alu-
eidenkiyttotavoitteilla koko maan kannalta
merkittdvia alueidenkayton kysymyksiad. Tavoitteet
konkretisoidaan maakuntakaavojen avulla maakun-
nallisiksi ja seudullisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi,
jotka ohjaavat kuntakaavoitusta. Valtioneuvosto
paatti valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista vuonna 2000 ja
tarkisti niita vuonna 2008. Tavoit-
teiden uudistaminen on kadynnissa.
Uudistettavat tavoitteet tulevat
koskemaan nykyista rajatummin
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keskeisimpia valtakunnallisia
nakokohtia. Touko—kesdkuussa
2017 lausunnoilla olleet tavoitteet

koskivat toimivia yhdyskuntia ja

Kay

kestavaa likkumista, tehokasta
likennejarjestelmas, elinvoimaista
luonto- ja kulttuuriymparistod seka
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Vuonna 2012 laadittu liiken-
nepoliittinen selonteko perustui
silloisen hallituksen ohjelmaan ja ‘
linjauksiin, Likennepolitiikan ke-
hitykseen seka kansainvalisiin ja
EU-tason suuntauksiin. Selonteossa
tuodaan esiin liikenneyhteyksien ja
kuljetusten merkitys, hajautuneen
yhdyskuntarakenteen aiheuttamat
haitat sekd tunnistetaan ja vaaditaan -5
likennepolitiikan keinovalikoiman
laajentamista, poikkihallinnollisuut-
ta, asiakaskeskeisyytts ja osallista-
vaa toimintakulttuuria. Tavoitteena
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on huolehtia Suomen kilpailukykyéa tukevien koti-
maisten ja kansainvalisten yhteyksien toimivuudesta
ja kehittamisestd. Selonteossa painotetaan olemassa
olevan infrastruktuurin ja liikennepalvelujen aiempaa
tehokkaampaa hyodyntamista. Varsinkin suurilla
kaupunkiseuduilla painotetaan lisaksi yhdyskuntara-
kenteen eheyttamista ja kestévid kulkutapoja seké
lentoasemien saavutettavuutta. Juha Sipilan hallitus
ei ole laatinut liikennepoliittista selontekoa.
Aluerakenteen ja liilkennejirjestelmin kehi-
tyskuva ALLI 2050 on ministericiden, maakuntien
liittojen, ELY-keskusten ja Liikenneviraston nakemys
Suomen tavoiteltavasta aluerakenteesta ja likenne-
jarjestelmastd vuoteen 2050. Sen mukaan Suomen
asemaa vahvistetaan kehittamalld kansainvalisia
likenneyhteyksid Manner-Eurooppaan, Venijille
ja sielta edelleen Aasiaan ja Kaukasukselle. Alue-
rakenteen kehittamisen tirkeimpia painopisteits
ovat Helsingin metropolialue seké siihen liittyvat
kehityskaytavat muihin Eteld-Suomen kaupunkeihin,
Tukholmaan, Tallinnaan ja Pietariin.
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Likennejarjestelmas kehitetaan hyodyntamalls
olemassa olevaa infraa tehokkaammin seka nojau-
tuen likennepalveluihin ja teknologiseen kehityk-
seen. Padkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten
valisten yhteyksien likennejarjestelman suunnitte-
lussa ja kehittdmisessa korostetaan joukkoliikenteen
toimivuutta ja liikenteen sujuvuutta.

Tavaraliikenteessa korostuvat satamat ulko-
maankaupan tirkeimpani vaylana. Helsinki—Van-
taan lentoasema on Aasian ja Euroopan vilisen
lentoliikenteen kehitettdva solmukohta. Helsinki—
Tallinna-tunneliyhteys ja Rail Baltica -rautatieyhteys
Tallinnasta Eurooppaan voimistaisivat Helsingin ja
Tallinnan kaksoiskaupunkikehitysté. Saavutettavuu-
den parantaminen vahvistaa Suomen ulkoisia yhte-
yksid ja integroitumista muuhun Eurooppaan. Seka
henkil- ettd tavaralikenteen kannalta tarkeita ovat
Tallinna—Helsinki-Hameenlinna—Tampere seka Tuk-
holma-Turku—Helsinki—Pietari-kehityskaytavat, jotka
sisaltyvat myos EU:n TEN-T -ydinverkon kaytaviin.

Metropolialueen kasvua voidaan ohjata suurem-
pien ja pienempien kaupunkikeskusten muodosta-
man monikeskuksisen verkon varaan. Erikoistuneet
ja toisiaan taydentdvat alueet muodostavat moni-
muotoisen kokonaisuuden, joka pystyy sopeutu-
maan muutoksiin ja uusiutumaan. Seutukeskusten
kehittamisen vahvuuksia ovat olemassa olevan
infrastruktuurin hyédyntdminen, kohtuuhintainen
asuminen seka hyvat likenneyhteydet suurempiin
keskuksiin.

Kaupunkiseutujen kehittdmisessa keskeisena
nahdaan likennesuoritteen ja henkiloautoriippuvuu-

den kasvun sekd ydinalueiden ja padvaylien ruuhkau-

tumisen ehkaiseminen, mika edellyttds asutuksen ja
paljon likennetta aiheuttavien toimintojen sijoitta-
mista ensisijaisesti joukkolikennekaytaville. Kivellen
ja pyoréillen likkumista tuetaan tadydennysrakenta-
misella. Henkildautolikenne tukee joukkoliikennettd
liityntakulkutapana kaupunkiseutujen reuna-alueilla.
Uudenmaan liiton ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen yhteistyona laatima
Uusimaa-ohjelma sisilté3 vision ja strategian (maa-
kuntasuunnitelma 2040) sekd strategiset valinnat
(maakuntaohjelma 2014-2017). Uudenmaan visio
vuodelle 2040 on "Uusimaa — Itdmeren alueen
kdrjessd”. Uusimaa tavoittelee Itdmeren alueen
johtavaa asemaa taloudellisen ja henkisen kasvun
luomisessa ja hyodyntidmisessa, asukkaiden toimi-
van arjen olosuhteiden tuottamisessa seka toimin-
nan jarjestamisessa luonnon ja talouden kannalta

kestavasti. Strategisia kehittdmistavoitteita vuodelle
2040 on kolme. "Alykkaan kasvun kehto” perustuu
kestavaan kehitykseen ja &lykkdisiin ratkaisuihin.
"Helppo tulla, olla ja toimia” painottaa likkumi-

sen, tyon ja toiminnan vaivattomuutta seka hyvaa
elinympiéristod. "Puhdas ja kaunis Uusimaa” korostaa
luonnonvarojen jarkevaa kayttos ja luonnon moni-
muotoisuuden sailyttamista seka hiilineutraaliutta.

Uuden maakuntaohjelman, Uusimaa-ohjelman
2.0, valmisteluty® on kédynnissa. Ohjelma on lau-
sunnoilla ja viimeistelldan valmiiksi vuoden 2017
loppuun mennessa. Ohjelman strategiset painopis-
teet ovat hyvinvoiva ja osaava ihminen, menestyvd
ja vastuullinen business sekd ilmastoviisas ja moni-
muotoinen maakunta.

Uudenmaan tavoitteena on hiilineutraali maa-
kunta vuoteen 2050 mennessa. Hiilineutraali
Uusimaa 2050 -tiekartassa esitetdan toimenpiteitd,
jotka auttavat tavoitteen saavuttamisessa. Esitetyt
paastévahennystoimet liittyvat energiatehokkuu-
teen, energiantuotantoon seka liikenteeseen.

Uudenmaan liiton rooli on ensisijaisesti edistda
yhteistyota seka tehda aihetta koskevia valintoja
ja selvityksid. Uudenmaan maakuntahallitus on
hyviaksynyt kahdeksan toimenpidetts, joihin Uu-
denmaan liitto ryhtyy tavoiteltaessa maakunnan
hiillineutraalisuutta.

1. Kunnille pelisdannét uusiutuvan energian
kayttoonotolle

Energianeuvonta kansalaisille
Hankerahoituksen ohjaus ja rahoitusneuvonta
Alue- ja yhdyskuntarakenteen energiatehokkuus
Seudulliset maankayttoratkaisut energian
tuotannossa

uiFE WwN

o

Kestava likenne
Kehityksen seuranta
8. Sitouttaminen yhteisiin tavoitteisiin

~

Niista etenkin toimenpiteiden 4—8 voidaan
nahda kytkeytyvan maakuntakaavoitukseen tai sen
yhteydessa tehtaviin selvityksiin ja muuhun yhteis-
tydéhon. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten
tehty selvitys tuulivoimasta ja Uusimaa-kaavan
2050 taustaselvitykset aurinkoenergiasta ja metsa-
bioenergiasta antavat l&htokohtia myds paikallisen
uusiutuvan energiatuotannon edistdmiseen.

Alueidenkaytto ja likennejarjestelma linkittyvat
vahvasti toisiinsa, silld alueidenkaytto vaikuttaa
likkumisen kysyntdan. Kun suositaan taydennys-
rakentamista hyvien joukkolikenneyhteyksien



varrelle, vihennet&dan autoilusta syntyvid padstojs
ja hyddynnetain paremmin likenneinfrastruktuuria.
Likennejarjestelma puolestaan luo likkumisen mah-
dollistavat rakenteet seki edellytyksid maankayton
kehittamiselle. Maankayton suunnittelulla ja kaavoi-
tuksella vaikutetaan my6s rakennetun ympaéristén

energiatehokkuuteen ja mahdollisuuksiin jarjestds

energiantuotanto vahapaastoisells tavalla.

2.4 Eteld-Suomen ja Uudenmaan
aluerakenteen tarkasteluja

Aluerakenteen kehityssuuntia selvitettiin viiden
Eteld-Suomen maakunnan alueella Metropolialu-
een kestiivi aluerakenne (METKA) -hankkeessa
vuosina 2007-2008. Nelja aluerakennemallia
kuvaavat vuoden 2050 keskusten ja niiden valisten

Uusimaa-kaava 2050 e

yhteyksien erilaisia painotuksia. Rakennemallitarkas-
teluiden ja kestdvan aluerakenteen kehittdmisen pe-
riaatteiden pohjalta muodostettiin nk. METKA-malli,
johon on yhdistetty vertailluista aluerakennemal-
leista sellaisia piirteits, joiden katsotaan edistdvan
kestavas kehitysta.

METKA-mallin mukaan maankayttoa tulee
eheyttaa ja joukkoliikennettd kehittdd voimakkaasti
etenkin paakaupunkiseudun ja muiden Etels-
Suomen kaupunkikeskusten valisilld ratakadytavilla.
Vasta nykyisten ratakdytavien hyodyntamisen
jalkeen kasvu voidaan suunnata tehokkaasti uusiin
ratakdytaviin — yhteen kerrallaan. My6s olemassa
olevien moottoritiekaytavien tiivistimisen mahdol-
lisuudet on tarpeen selvittds sellaisilla suunnilla,
jonne ratakadytavas ei ole toistaiseksi mahdollista
toteuttaa.

Uudenmaan rakennemallit



Kasvavan metropolialueen rakenne muodostuu
sitd kestavammaksi mitd paremmin hyodynnetaan
nykyista rakennetta ja raidelikenteen asemia.
Kestavan aluerakenteen muodostamista on kuvattu
seuraavan kehityspolun avulla.

e Tiivistd: hyodynnetddn nykyistd rakennetta

e Tadydenni: rakennetaan nykyisia taajamia palve-

levat radat

e Pitdydy: pitaydytaan nykyisissa ratakdytavissi
kun laajennetaan

e Valitse: valitaan ensin yksi uusi, kestavin ja
tehokkain ratakaytava

Aluerakenteen vaihtoehtojen ja METKA -mallin
vélinen ero yhdyskuntien kokonaiskestdvyyteen
todettiin vertailun pohjalta vihaiseksi, ellei my6s
muita keinoja oteta kayttdon. Ilmastonmuutoksen
tehokas hillitseminen edellyttda kestavian aluera-
kenteen lisdksi muutoksia esimerkiksi liikkumis- ja
asumistottumuksiin. Kestéava aluerakenne on kui-
tenkin usein edellytys muille kestaville valinnoille,
joten sen merkitys on siksi keskeinen kokonaisuu-
den kannalta.

Uudenmaan maankiyton kehityskuvassa
(2009) selvitettiin, edellyttaské Uudenmaan vées-
tonkehitys uusia ratoja, minkalaiseen aluerakentee-
seen viime vuosien trendin mukainen kehitys johtaa
ja millainen aluerakenne on edullisin ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi. Tydssa madriteltiin pitkan
aikavélin tavoiteltavat maankayton kehityssuunnat
sekd mahdolliset uhkakuvat, jotka voidaan valttaa
tai joiden haittoja lieventda hyvalla suunnittelulla.
Kehityskuva ei sisélld entisen It3-Uudenmaan aluet-
ta. Kehityskuvatyon vaihtoehtotarkastelut pohjus-
tivat Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa varten
laadittujen rakennemallien laadintaa. Tarkastelun
keskeiset tulokset ovat seuraavat:

e Ennusteen mukainen vaesto ei valttamatta
edellytd uusia ratoja. Vdestonkasvu nayttaisi
riittavan korkeintaan yhden uuden, tehokkaasti
toimivan ratakaytdvan avaamiseen vuoteen
2035 mennessa.

e Nykyisten ratojen asemanseutuja kannat-
taa hyodyntaa tehokkaasti. Varsinkin ran-
taradan asemanseuduista osa on selvasti
alihyddynnettyja.

e Keskisuuria keskuksia kannattaa kehittaa paa-
kaupunkialueen ohella.

¢ Pienet irrallaan rataverkosta olevat keskukset
seka haja-asutus ovat etenkin liikkenteen kasvi-
huonekaasupaastojen kannalta epaedullisia.

e Suurin osa hiilidioksidin kokonaispaadstaista
asukasta kohden aiheutuu rakennusten ener-
giankaytostad. Asumisvaljyys vaikuttaa paljon
paastoihin.

e Pienimmat kasvihuonekaasujen kokonaispaadstot
ovat vaihtoehdossa, jossa kasvu suunnataan
nykyisille ratakaytaville ja metron varaan itdan
ja lanteen.

e Aluerakenteen kehittdmisen vaikutukset kas-
vihuonekaasupasstojen vahentamiseen ovat
rajalliset, lisaksi on keskityttava muun muassa
energiatehokkuuden parantamiseen ja kulutuk-
sen vahentamiseen.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan raken-
nemalleilla C009-2010) tutkittiin maankayton,
likenteen ja mitoituksen vaihtoehtoja syventden
edelld mainittua kehityskuvatarkastelua. Rakenne-
mallityo kasitti koko nykyisen Uudenmaan. Tyossa
tarkasteltiin noin 430 000 asukkaan ja 250 000
tydpaikan kasvua Uudellamaalla vuoteen 2035
mennessd.

Rakennemallien pdavaihtoehdot olivat monikes-
kus-, sormi- ja silmukkamalli alavaihtoehtoineen.
Monikeskusmallilla tutkittiin nykyisten keskusten
ja taajamien hyodyntamista vaihtoehtona uusille
radoille ja taajamille. Kasvu osoitettiin nykyisid
asemakaava-alueita tiivistden ja laajentaen, ja muita
rakennemalleja enemman rataverkon ja pagkau-
punkiseudun ulkopuolelle. Monikeskusmalleilla
tutkittiin myos hajarakentamisen vaikutuksia. Sor-
mimalleilla tutkittiin nykyisten ja uusien, kesken&an
vaihtoehtoisten ratakaytévien seka niihin tukeutuvi-
en suurten ja toiminnoiltaan monipuolisten aseman-
seutujen kehittamista. Silmukkamalli perustui uusi-
en ratakdytavien kehittamiseen. Mallilla selvitettiin
useiden pienten asemanseutujen kasvun vaikutuksia.
Tarkastelun keskeiset tulokset noudattelevat edel-
taneen kehityskuvatyon tuloksia ja ovat seuraavat:
e Ennustettu vaestdnkasvu riittdd korkeintaan

yhden uuden, tehokkaasti toimivan ratakaytavan

avaamiseen vuoteen 2035 mennessa.

e Nykyisten ratojen asemanseutuja kannattaa
hyddyntaa tehokkaasti

e Keskisuuria keskuksia kannattaa kehittda pas-
kaupunkialueen ohella

e Pienet taajamat irrallaan rataverkosta seka haja-
asutus ovat varsinkin liikenteen kasvihuonekaa-
supaastojen kannalta epéedullisia.



2.5 Uudenmaan
tulevaisuustarkastelu 2050

Valmisteilla olevien Uusimaa-kaava 2050:n ja
Uusimaa-ohjelma 2.0:n taustaksi on laadittu Uu-
denmaan tulevaisuustarkastelu, jossa hahmoteltiin
Uudenmaan toimintaympdristén muutosta kuvaavia
skenaarioita vuoteen 2050 asti. Skenaarioille tunnis-
tettiin yhteisid Lapileikkaavia muutosvoimia, kuten
ilmastonmuutos ja resurssien niukkuus, digitalisaa-
tio, kaupungistuminen, muuttoliike ja tyévoiman
likkuvuus. Lisdksi tydssa tunnistettiin useita epdvar-
muustekijoitd, joiden pohjalta laadittiin vaihtoehtois-

Rakennemallityon kannalta keskeiset tulevai-
suustarkastelussa tunnistetut epavarmuustekijat
liittyvat alue- ja yhdyskuntarakenteen, kunta- ja
aluehallintorakenteen, globaalin muuttoliikkeen,
elamantapojen sekd saavutettavuuden ja Liikkumi-
sen muutoksiin. Taulukkoon 1 on poimittu alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehitykseen seka likkumiseen
liittyvid huomioita eri skenaarioista. Skenaarioita
on hyddynnetty myos téssa tydssd rakennemallien
kuvauksissa, arvioinnissa sekd riskianalyysissa.

ten skenaarioiden kehityskulut.

Taulukko 1. Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekd liikkumiseen liittyvid poimintoja
Uudenmaan tulevaisuustarkastelusta.

Skenaario

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Liikkuminen

1. Sulkeutuminen
ja perinteinen
valtiovalta

2. Polarisoitunut
yksilokeskeisyys
ja

asiantuntijavalta

3. Turvautuminen
paikallisiin
yhteisoihin

4. Globaali
verkostomainen
tech-imperialismi

5. Kasvu ja
EU-vetoinen
kansainvilinen
yhteistyo

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksessa
korostuu valtio- ja maakuntatasoinen ohjaus.
Aluepolitiikka ohjaa asumiskehityksen kohti
keskeisid kaupunkeja ympéari Suomea. ihmiset
suosivat pientaloasumista ja asutus on keskittynyt
suurimpien kaupunkien ympérille.

Kaupunkeihin syntyy erikoistuneita

ja hintatasoltaan eriytyneits alueita.
Pgakaupunkiseudun yhdyskuntarakenne
eriytyy ja palvelut sijoittuvat markkinoiden ja
maksukyvyn mukaan. Julkisen infrastruktuurin
kaytosta laskuttaminen lisdantyy ja yksityiset
virkistysalueet yleistyvat.

Suomeen syntyy maantieteellisesti hyvin
eriarvoisia alueita ja erikoistuneita teema-alueita.
Yhdyskuntarakenne hajautuu paakaupunkiseudun
ulkopuolisille alueille. Kuntien vélinen kilpailu
kiristyy.

Teknologia mahdollistaa etdtyon, mutta

ihmiset ja yritykset haluavat toimia huippuunsa
kehitetyissa keskuksissa, ldhelld parhaita palveluja
ja kansainvalisia yhteyksid. Suomi keskittyy
paskaupunkiseudulle mutta maastamuutto johtaa
tilanteeseen, jossa Suomen viestémaara supistuu.

|d4sta tuleva massamuutto EU:hun koettelee
koko alueen kantokykya. Suomen sisalls
voimakas muuttoaalto keskittyy Uudellemaalle.
Aluekehittdmisen suuntaviivat tulevat EU-tasolta.

[lmastonmuutoksen voimistuminen ja
kansainvéliset konfliktit aiheuttavat laajoja
kansainvaelluksia kohti Eurooppaa. Koko
maan kattavaa julkista liikennetts pidetdan
yll& ja pientalolshisista liikkuminen
kaupunkikeskustoihin on vaivatonta.
Yksityisautoilu on kallista ja hankalaa.

Likkuminen on pagstottémien
pienkulkuneuvojen varassa ja joukkolikenteen
alueellinen kattavuus on heikkoa. Toisaalta
turvalliset ja tehokkaat kimppakyydit onnistuvat
erilaisten sovellusten avulla. Tullit ja tiemaksut
ovat arkipaivaa.

Elinkeinoeldma, asuminen seké ruoan ja
energian tuotanto hajautuvat. Paikallisyhteisot
hyddyntévat vaihdantataloutta omavaraisuuden
lisaamiseksi. Samalla likkumisen ja tavaroiden
kuljettamisen merkitys on vihentynyt.

Liikkuminen hoituu erilaisia kuljetusmuotoja ja
-vélineitd tehokkaasti optimoivan,

analytiikkaa hyodyntavan verkoston avulla.
Virtuaalitodellisuutta hyédynnetdan laajasti ja
fyysinen sijainti menettda merkityksensa niin
ty®ssd, matkailussa kuin vapaa-ajan vietossa.

Dataa hyodyntava EU-tasoinen verkosto
jarjestad likkumista ja kuljettamista
optimoimalla eri kuljetusmuotoja. Liikkuminen
Helsingin ja Pohjoismaiden paakaupunkien seké
Tallinnan valills on erittdin helppoa ja nopeaa.

Uusimaa-kaava 2050 ¢ Uudenmaan rakennemallit




Tulevaisuustarkastelussa kullekin vaihtoehtoi-
selle skenaariolle luotiin yksil6llinen varautumis-
suunnitelma. Taulukkoon 2 on poimittu esimerkkeja
skenaarioille tehdyistd varautumissuunnitelmista,
jotka liittyvat erityisesti alue- ja likennejarjestelma-
suunnitteluun seké likkenteeseen.

Varautumissuunnitelmia vertaillen nostettiin
esille yleisempia kehittdmisteemoja ja toimenpi-
teitd, joihin Uudellamaalla on varauduttava joka
tapauksessa. Naistd muodostettiin skenaarioista
riippumattomat valttamattomat toimenpiteet. Alue-
ja likennejarjestelmasuunnittelun nakskulmasta
tallaisiksi voidaan mieltds ainakin seuraavat:

Toimintojen ekotehokkuuden edistidminen ja

kokonaiskulutuksen vihentiminen

e Yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa painote-
taan eheyttamista ja luonnonvarojen kestavas
kayttos.

e Tuetaan taajamien keskustojen elinvoimaa seka
yhdyskunnan toimintojen ja rakenteiden se-
koittumista (asuminen, ty®, tuotanto, palvelut,
vapaa-aika) liikkumistarpeen vahentamiseksi.

Luonnon ekosysteemipalvelujen yllipitidminen ja

hyédyntiminen

e Turvataan luonnon monimuotoisuus, seudulli-
nen viherrakenne ja hiilinielut

e Panostetaan luonnon virkistyskayttoon ja Lahi-
matkailuun

Hiilineutraali Uusimaa 2050 ja ilmastovaikutuk-

siin varautuminen

e Tuetaan ja edistetdan vahapaastoisen ja uusiu-
tuvan energian tuotantoa.

e Kehitetdan likennejarjestelman energiatehok-
kuutta panostamalla kuljetusten resurssite-
hokkuuteen seka helppokayttaisiin ja kattaviin
palvelumuotoihin, jotka mahdollistavat mm.
vahapaastoisen joukkolikenteen ja ajoneuvojen
yhteiskayton.

e Kehitetdan alueen valmiutta varautua sdan aari-
ilmicihin ja merenpinnan nousuun

Toimintaympdriston skenaarioiden ja varautumis-
suunnitelmien pohjalta muodostettiin Uuden-
maan tulevaisuuskuva, joka osoittaa, minkalainen

Taulukko 2. Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekad liikkenteeseen liittyvid poimintoja Uudenmaan

tulevaisuustarkastelun varautumissuunnitelmista.

1. Sulkeutuminen ja .
perinteinen valtiovalta o

2. Polarisoitunut .

Varaudutaan véestonkasvuun koko Uudellamaalla
Kohdennetaan investoinnit koko Uudenmaan kehittamiseen (mm. joukkoliikenne)

Edistetdan monikeskuksista aluerakennetta ja sekoittunutta yhdyskuntarakennetta

yksilokeskeisyys ja
asiantuntijavalta

3. Turvautuminen
paikallisiin yhteisoihin

4. Globaali
verkostomainen tech-
imperialismi

5. Kasvu ja
EU-vetoinen
kansainvilinen
yhteistyo

Varaudutaan kuntalaisten palvelutarpeiden voimakkaaseen eriytymiseen

Tiivistetdan yhdyskuntarakennetta toiminnan tehostamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi
Huomioidaan yhteiséllisen asumisen ja paikallisten yhteistjen tarpeet kaavoituksessa ja
rakentamisessa

Varmistetaan, ettd infrastruktuuri mahdollistaa ja kestda energian hajautetun pientuotannon
lisdantymisen.

Kehitetsan toimivat yhteydet liheisiin pakaupunkeihin (esim. Tallinna-tunneli) ja kehitet&an
yhteisty®ssd kaupunkikokonaisuuden kilpailukykya

Tiivistetdan voimakkaasti kaupunkirakennetta, samalla turvaten riittdvat viheralueet ja
viihtyisa elinymparisto

Parannetaan Uudenmaan kansainvélista ja valtakunnallista saavutettavuutta

Otetaan huomioon EU:n kehittdmislinjoja ja kehityskaytavia

Tuetaan monikeskuksisuutta ja yhdyskuntarakenteen tiivistamista

Varaudutaan myos padkaupunkiseudun ulkopuolelle hajakeskittyvaan voimakkaaseen
kasvuun

Huomioidaan suunnittelussa myos luonnonympériston sdilyminen

Uusimaa-kaava 2050 ¢ Uudenmaan rakennemallit




Uudenmaan tulisi olla vuonna 2050, jotta se
menestyisi muuttuvassa toimintaymparistossa. Tule-
vaisuuskuvalla tavoitellaan ihmisten hyvinvointia ja
osaamista, vastuullista ja kannattavaa liketoimintaa
seka elinvoimaista ja monimuotoista ymparistoa.
Syvemmat kumppanuudet ja uudet toimintamallit
sekd tiede, taide ja teknologia ovat keskeisessa
roolissa tulevaisuuskuvan toteuttamisessa.
Skenaariotyon ja sen pohjalta laaditun Uu-
denmaan tulevaisuuskuvan lisdksi tulevaisuustar-
kastelun kokonaisuuteen liittyi alueiden kayton ja
maakuntakaavoituksen eri ndkékulmia huomioivia

taydentavid tyokokonaisuuksia kuten tulevaisuusraa-

din artikkelit seka vaesto- ja tyopaikkaprojektiot.

Yhteenveto ja johtopaitokset luvusta 2

e Uudenmaan sijainti Euroopan pohjoisosassa on
haaste Uudenmaan kansainviliselle saavutetta-
vuudelle ja kilpailukyvylle. Uudenmaan edelly-
tykset saavutettavuuden parantamiselle ovat
kuitenkin hyvat, silld se sijaitsee kahden kansain-
valisen kehityskaytdvan risteyskohdassa.

¢ Kansainvélisissd sopimuksissa ja strategioissa
edellytetdan muun muassa resurssitehokkuutta,
monikeskuksista ja tapainoista alueellista kehit-
tamista, luonto- ja kulttuuriarvojen turvaamista
sekd luonnon monimuotoisuuden suojelua,
kansainvalisten yhteyksien kehittamista, ole-
massa olevien rakenteiden hyddyntadmista seka
alueidenkayton ja likennejarjestelman parempaa
yhteen kytkemista.

¢ Valtakunnallisissa strategioissa ja alueidenkaytto-
tavoitteissa edellytetddn muun muassa padstéjen
vahentamistd, olemassa olevien rakenteiden ja
palvelujen hyodyntamistd, yhdyskuntarakenteen
eheyttamists, palveluiden saavutettavuuden tur-
vaamista, liikennemaarien hillintds seka kestivien
kulkutapojen edistdmista.

¢ Valtakunnallisessa ALLI-kehityskuvassa aluera-
kenteen kehittamisen tarkeimmiksi painopisteiksi
on tunnistettu Helsingin metropolialue seka
siihen liittyvat kehittamisvyshykkeet muihin
Eteld-Suomen kaupunkeihin seka Tukholmaan,
Tallinnaan ja Pietariin. Kehityskuvassa koroste-
taan monikeskuksista aluerakennetta, joka tarjo-
aa mahdollisuuksia edistaa tyonjakoa alueiden ja

keskusten valilla. Erikoistuneet ja toisiaan tdyden-

tavat alueet muodostavat kokonaisuuden, joka
pystyy sopeutumaan muutoksiin ja uusiutumaan.

Verkottuminen edellyttds kehittamisvyshykkei-
den aktiivista edistdmista seka kaupunkiseutujen
ja suuralueiden lisdantyvaa yhteistyota.
METKA-tyon tulosten perusteella ilmastotavoit-
teiden ja kasvun toteutuminen kestavalla tavalla
edellyttaa, ettd asumisen ja tyopaikkojen sijoittu-
mista sekd likennejarjestelman kehitysté yhteen
sovitetaan ja ohjataan vahvasti nykyrakenteeseen
tukeutuen. Ilmastonmuutoksen tehokas hillitse-
minen edellyttdsd kestivan aluerakenteen lisgksi
muutoksia myds esimerkiksi Likkumis- ja asumis-
tottumuksiin. Kestava aluerakenne on kuitenkin
edellytys muille kestaville valinnoille.
Uudenmaan maankéayton kehityskuvassa ja 2. vai-
hemaakuntakaavan rakennemallitytssa ennakoitu
véestonkasvu vuoteen 2035 mennessa ei arvioiden
mukaan edellyta kuin korkeintaan yhden uuden
ratakaytdvan avaamista. Kasvua tulisi sen sijaan en-
sisijaisesti ohjata nykyisten ratojen asemanseuduil-
le, joista osa on selvasti alihyddynnettyja. Pienet
taajamat irrallaan rataverkosta sekd haja-asutus
ovat etenkin liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
kannalta epdedullisia. Keskisuuria keskuksia kan-
nattaa kehittaa paakaupunkiseudun ohella.
Uudellemaalle 2000-luvulla laaditut rakenne-
mallitarkastelut tarjoavat ldhtokohdan raken-
nemallityélle. Periaatteet nykyisten ratojen ja
asemanseutujen hyodyntamisests seka liikenteen
ja asumisen kasvihuonepaastojen vahentdmisestd
kestavilla suunnitteluratkaisuilla ovat edelleen
ajankohtaisia. Merkittd muutos aikaisempaan

on ollut ennakoitua nopeampi vaestonkasvu
2010-luvulla ja sen keskittyminen aikaisem-

paa enemman maakunnan ytimeen, erityisesti
paakaupunkiseudulle.

Uudenmaan tulevaisuustarkastelun skenaariot
vuoteen 2050 tarjoavat nakokulmia alueraken-
teen ja likkumisen mahdollisiin kehityskulkuihin.
Skenaarioille laadituista varautumissuunnitel-
mista voidaan my6s hahmottaa konkreettisia

ja vélttamattomia periaatteita alueiden kayton
suunnittelulle. N&ita ovat mm. ekotehokkuuden
edistdminen yhdyskuntarakennetta eheyttamalls
ja keskuksia vahvistamalla seka tukemalla yhdys-
kunnan toimintojen ja rakenteiden sekoittumista,
kansainvalisen saavutettavuuden parantaminen,
viherrakenteen tarjoamien ekosysteemipalvelui-
den turvaaminen ja hyodyntdminen seka ilmasto-
vaikutusten hillinta ja vaikutuksiin sopeutuminen.
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3. MAAKUNNAN

SUUNNITTELUTILANNE

3.1 Maakuntakaavoitus

Rakennemallitydn yhtena lahtokohtana ovat voi-
massa ja valmisteilla olevat Uudenmaan maakunta-
kaavat. Voimassa olevia kokonaismaakuntakaavoja
ovat Uudenmaan maakuntakaava ja Ita-Uudenmaan
maakuntakaava. Uudenmaan vaihemaakuntakaavat

1,2, 3 ja & taydentavat ja tarkistavat kokonaiskaavo-

ja valittujen teemojen osalta. Vaihemaakuntakaavat
1, 2 ja 3 ovat lainvoimaisia, 4. vaihemaakuntakaava
on hyvaksytty kevailld 2077. Valmisteilla olevia
maakuntakaavojen ovat koko maakunnan kat-

tava Uusimaa-kaava 2050 seka Ostersundomin

maakuntakaava, joka kattaa Helsingin, Vantaan
ja Sipoon yhteisen yleiskaava-alueen ja osia sen
lshialueista. Ostersundomin alueella on voimassa
Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavoja
sekd maakuntakaavaksi muuttuneita seutukaavoja.
Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa on
osoitettu jatehuollon pitkan aikavalin aluetarpeet,
kiviaineshuollon alueet, moottoriurheilu- ja ampu-
marata-alueet seka likenteen varikot ja terminaalit
sekd laajat yhtendiset metsaalueet.

2. vaihemaakuntakaavan aluerakenne

- Taajama- ja tyopaikka-alueet
- Raidelikenteeseen tukeutuvat uudet taajama-alueet
Taajama- ja tyopaikka-alueiden resenvalueet

- Valtakunnankeskus

ol
==== Metropolislueen ydinalue ja kasvukdytivit )
1

.’_._.J'

O Seutukeskus focs %
i

O Vahva kuntakeskus 1
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Kuva 4. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan aluerakenne. Lihde: Uudenmaan liitto 2012
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa
aiempia kaavaratkaisuja tarkastellaan uudelleen
alue- ja yhdyskuntarakenteen, liikenteen, kaupan
ja haja-asutuksen aihepiirien osalta. Kaavassa on
varauduttu 430 000 asukkaan ja 250 000 tyo-
paikan kasvuun vuoteen 2035 mennessa. Kaavan
keskeisia periaatteita olivat kasvun ohjaaminen
keskuksiin, ratojen varsille ja rannikon mydtéisesti
nykyistd yhdyskuntarakennetta tiivistéen ja tayden-
taen. Vdeston ja tydpaikkojen oletettiin keskitty-
van padradan ja kehiradan asemanseuduille seka
laajentuvan metroverkoston yhteyteen. Kaavassa
Uudenmaan aluerakenteen ytimen muodostavat
paakaupunkiseutu sekd Porvoon, Hyvinkaan, Loh-
jan ja Raaseporin /Tammisaaren seutukeskukset.
Helsingista itddn Pietarin suuntaan on osoitettu uusi
ratayhteys Pasilasta Helsinki—Vantaan lentoaseman
ja Porvoon kautta kohti Kotkaa. Toinen uusi ratayh-
teys on osoitettu ldnteen Espoosta Vihdin ja Lohjan
kautta kohti Saloa. Helsingin keskustaan on osoitet-
tu Lahijunien kaupunkiratalenkki Pisara. Kaavassa on
osoitettu myos liikenteen yhteystarve Helsingin ja
Tallinnan valille.

Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on
osoitettu paikka uudelle jatevedenpuhdistamolle
Espoon Blominmdaessa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tiyden-
taa ja tarkistaa voimassa olevia maakuntakaavoja
seuraavien teemojen osalta: elinkeinot ja innovaa-
tiotoiminta; logistiikka; tuulivoima; viherrakenne
seka kulttuuriymparistot. 4. vaihemaakuntakaavas-
sa on osoitettu merkittavat seudulliset logistiikka-
alueet ja logistiikan tarvitsemat poikittaisyhteydet
Keski-Uudellemaalle. Lisgksi on selvitetty potenti-
aaliset maakuntatason tuulivoima-alueet. Kaavassa
osoitettu viherrakenne muodostuu luonnonsuoje-

lualueista, Natura 2000 -verkoston alueista, pohja-

vesialueista, geologisista muodostumista, laajoista
yhtendisistd metsdalueista, viheryhteystarpeista,
virkistysalueista ja ulkoilureiteista. Kaavassa on
osoitettu maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriym-
paristot. Lisaksi kaavassa on osoitettu Malmin
lentokenttd taajamatoimintojen alueeksi seka
pddradan uudet asemanseudut Tuusulan Ristikyto
ja Hyvinkdan Palopuro.

3.2 Muu yleispiirteinen suunnittelu

Liikennejdrjestelmdsuunnittelu ja
liikennehankkeet seka Helsingin seudun
MAL-tyo

Uudellemaalle on laadittu likennejarjestelmasuun-
nitelma Helsingin seudulle (HL) 2015) Helsingin
seudun likenne -kuntayhtyman (HSL) toimesta.
Uudenmaan liitto on laatinut Lansi-Uudenmaan ja
ltd-Uudenmaan liikennejérjestelmasuunnitelmat.
Helsingin seudulle on laadittu Helsingin seudun
maankayttésuunnitelma (MASU 2050), jonka
laatiminen on perustunut kuntien ja valtion véliseen
maankayton, asumisen ja likenteen aiesopimukseen
vuosille 2012-2015. Nykyinen MAL-sopimus kattaa
vuodet 2016-2019 ja sen pohjana toimivaa MAL
2019-suunnitelmaa valmistellaan parhaillaan Hel-
singin seudun kuntien ja Helsingin seudun likenne
-kuntayhtyman (HSL) toimesta. MAL 2019 -suunni-
telmassa tarkastellaan Helsingin seudun maankéayt-
t64, asumista ja liikennetta vuoteen 2050 saakka.
Helsingin seudun liikkennejérjestelmasuunnitel-
missa esitetyistd suurista hankkeista ovat kdynnissa:
e Metro Ruoholahti—-Matinkyl&
e Pasilan lantinen lisaraide
e Pasila—Riihimaki-rataosuus, 1. vaihe
*  Metro Matinkyla—Kivenlahti
e Helsingin ratapihan toiminnallinen parantami-
nen HELRA
e Raide-Jokeri

Toteuttamiseen tahtadvat suunnitelmat ovat valmii-

na seuraaville hankkeille:

e Klaukkalan ohikulkutie maantie 132

e Pisararata

* Espoon kaupunkirata (Lepp&vaara—Espoon
keskus)

Lisaksi eteneméassa on Keski-Uudenmaan logistiikan
kehittamishankkeita ja useita pienempia hankkeita.

Yleiskaavoitus

Helsingin yleiskaavassa, joka on hyvaksytty
26.10.2016 on varauduttu siihen, ettd Helsingissa on
860 000 asukasta vuonna 2050. Vireilld olevas-

sa Helsinkiin, Vantaalle ja Sipooseen sijoittuvassa



Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa suunnitel-
laan Ostersundomiin uutta kaupunkia 80 000 asuk-
kaalle ja 30 00O tyopaikalle. Vantaalla on kdynnis-
tetty uuden koko kaupungin kattavan Yleiskaava
2020:n laatiminen, joka tulee korvaamaan voimassa
olevat yleiskaavat. Espoon eteldosien yleiskaavan
alueella viime vuosina hyvéksytyt ja vireilld olevat
osayleiskaavat mahdollistavat lansimetron ja ranta-
radan varrelle merkittdvaa tdydennysrakentamista.
Vireilld olevassa Espoon pohjois- ja keskiosien
yleiskaavassa ratkaistaan mm. suunnitteilla olevan

Lansiradan varren maankaytto. Myds muissa Uuden-

maan kunnissa on vireilld yleiskaavoja, mutta niiden
mitoitukset ovat huomattavasti padkaupunkiseudun
yleiskaavoja pienemmat.

Yhteenveto luvusta 3:

e Voimassa olevat maakuntakaavat ja muut
ajankohtaiset seudulliset maankayttosuunnitel-
mat muodostavat lahtokohdan Uusimaa-kaavan
rakennemallityclle

e Rakennemallityon ndkékulmasta merkittavia
aihepiireja on kdasitelty etenkin Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa, jossa on osoitettu taa-
jamarakenteen ja niiden ulkopuolisten tyopaik-
ka-alueiden seka likennejarjestelman kehittami-
sen pitkan aikavalin linjaukset. Kaavalla Uuden-
maan tulevaa kasvua ohjataan joukkoliikenteen

Uusimaa-kaava 2050

kayton kannalta hyville alueille keskuksiin ja
ratojen varsille. Nykyistd yhdyskuntarakennetta
tiivistetdan ja taydennetdan.

Uudenmaan 4. vaihekaavan teemoista huomion-
arvoisia tdman tyon kannalta ovat maakunnan
viherrakenne sekd logistiikka. Maakuntakaavan
viherrakenteen runko muodostuu luonnonsuo-
jelualueista, Natura 2000 -verkoston alueista,
laajoista yhtendisistd metsdalueista, viheryh-
teystarpeista seka virkistysalueista. Kaavassa
on osoitettu merkittavat seudulliset logistiikka-
alueet ja logistiikan tarvitsemat poikittaisyh-
teydet Keski-Uudellemaalle seks satamat ja
lentokentat.

Likennejarjestelmasuunnitelmat on laadittu
erikseen Lansi- ja Itd-Uudellemaalle ja Helsingin
seudulle (HLJ 2015). Helsingin seudulle on laa-
dittu Helsingin seudun maankayttésuunnitelma
(MASU 2050). Parhaillaan laaditaan Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja liikkenteen
MAL 2019 -suunnitelmaa. Vuoteen 2030 asti
tehddan konkreettinen toteuttamisohjelma ja
vuoteen 2050 asti ulottuvalle aikajanteelle
luodaan erilaisia skenaarioita.
Paskaupunkiseudulla on hyvaksytty ja valmis-
teilla yleiskaavoja, joissa varaudutaan merkit-
tavaan kasvuun ja nykyisen kaupunkirakenteen
tiivistamiseen raidelikenteeseen tukeutuen.

¢ Uudenmaan rakennemallit



4.1 Vaesto 1995-2015

Vuoden 20715 lopussa Uudenmaan vikiluku oli 1,62
miljoonaa. Vuosina 1995-2015 véestd on kasvanut
noin 310 000 asukkaalla. Kasvusta paskaupunkiseu-
dun osuus on ollut noin kolme neljésosaa ja Kuuma-
seudun noin viidennes. Loput kasvusta on kohdis-
tunut Lohjan ja Porvoon seuduille. Suhteellinen
vaestdonkasvu on ollut suurinta pasdkaupunkiseudulla
ja Kuuma-seudulla, yli 20 prosenttia viimeisen 20
vuoden aikana.

Pigkaupunkiseutu ja KUUMA-seutu ovat kasva-
neet suhteellisesti yhtd paljon, mutta kasvuvauhti

on vaihdellut painvastaisiin suuntiin eri aikoina.
Paskaupunkiseudun kasvu hidastui 2000-luvulla.
Samaan aikaan KUUMA-seudun seka Porvoon

ja Lohjan seutujen kasvu kiihtyi ja Raaseporin ja
Loviisan seuduilla aiempi lasku pysahtyi tai kdantyi
nousuksi.

Porvoon ja Lohjan seudut kasvoivat keskendan
samaa tahtia vuoteen 2013 asti, jonka jalkeen
Porvoon kasvu on jatkunut, mutta Lohjan trendi
kaantynyt alaspain. Raaseporin ja Loviisan seuduilla
véestokehityksen trendi on ollut laskeva.

! Lapinjarvi
Pukkila
Uudenmaan seudut Hyvinkaa Mintsild Myrskyla
Paakaupunkiseutu Karkklla 3 Askola Ly
Kuuma-seutu g : " . x
Lohjan seutu N':'_"T'Ii- Japvenpady,  (NGE Loviisa
. Vihti B Tuusula Porvoo
Raaseporin seutu ! Kerava
Lohja ? .
Porvoon seutu :- < Sipoo
. Vantaa
Loviisan seutu o -
Espoo
Siuntio Kauniainen Helsinki
Kirkko-
Raasepori koo nummi
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Kuva 5. Uudenmaan seudut. Rakennemallityéssé kuvatut rakennemallit ja niiden taustalla olevat véesté- ja
tyépaikkaprojektiot perustuvat tdssd esitettyyn seutujakoon (ks. luku 6). Léhde: Laakso 2017,



Taulukko 3. Viesté seuduittain 1995-20175. Léhde: Videstérakenne, Tilastokeskus 20177,

Osuus
Vuosittainen Uudenmaan Osuus
Suhteellinen vieston vieston Uudenmaan
Vdestomuutos | viestomuutos muutos kasvusta vaestosta
Viesto seuduittain | Viesto 2015 | 1995-2015 1995-2015 1995-2015 1995-2015 2015
Pidkaupunkiseutu 1122100 231000 26 % 116 % 4 % 69 %
Kuuma-seutu 315 800 66 900 27 % 120 % 21% 19 %
Raaseporin seutu 42 800 -1400 3% -0,16 % 0 % 3%
Lohjan seutu 62 500 7000 1B % 0,59 % 2% 4%
Loviisan seutu 18100 1400 -8 % -0,37 % 0 % 1%
Porvoon seutu 59 000 7500 12,7 % 0,68 % 2% 4 %
Uusimaa 1620 200 309 600 24 % 1,07 % 100 % 100 %
1800 000
1600 000
1400 000
1200 000 m Pagkaupunkiseutu
1000 000 m Kuuma-seutu
M Raaseporin seutu
800 000 M Lohjan seutu
600 000 W Loviisan seutu
W Porvoon seutu
400 000
200 000
0
1995 2000 2005 2010 2015

Kuva 6. Véesté seuduittain 1995-2015. Lihde: Védestérakenne, Tilastokeskus 20717.
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Taulukko 4. Tyépaikat seuduittain 1995-2015. Lihde: Tydssakdynti, Tilastokeskus 2077.

Osuus
Suhteellinen Vuosittainen Uudenmaan Osuus
Tyopaikko- | tyopaikkojen | ty6paikkojen tyopaikkojen | Uudenmaan
Tyopaikat Tyopaikat jen muutos | muutos muutos 1995- kasvusta tyopaikoista
seuduittain 2015 1995-2015 | 1995-2015 2015 % 1990-2015 2015
Pidkaupunkiseutu 607 900 162 100 37 % 1,56 % 83 % 79 %
Kuuma-seutu 100 600 28 000 39 % 1,65 % 14 % 1B%
Raaseporin seutu 15 000 -1600 5% -049 % 0% 2%
Lohjan seutu 19 800 1600 5% 043 % 1% 3%
Loviisan seutu 5700 -900 -3% -0,74 % 0% 1%
Porvoon seutu 22 800 3500 19 % 0,85% 2% 3%
Uusimaa 771800 192 800 34 % 1,56 % 100 % 100 %
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500 000
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400 000 l Raaseporin seutu
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Kuva 7. Tyépaikat seuduittain 1995-20715. Léhde: Tyéssdkéynti, Tilastokeskus 2017.

4.2 Tyopaikat 1995-2015

Vuonna 2015 Uudellamaalla oli noin 772 000 ty6-
paikkaa, joista yli 600 000 eli nelja viidesosaa paa-
kaupunkiseudulla. Uudellemaalle tyopaikkoja syntyi
erityisesti 1995-2000, jonka jilkeen kasvu on ollut
maltillisempaa. Vuosina 2010-2015 ty&paikkojen
maara Uudellamaalla on hieman laskenut.
Tarkastelujaksolla 1995-2015 aikana tyo-
paikkojen maaran kasvusta yli 80 % tapahtui

paakaupunkiseudulla. Helsingin tyopaikkamé&ara
kasvoi yli 80 000:lla, Espoon ja Vantaan noin

40 000:lla. Myos Kuuma-seudulla seka Lohjan ja
Porvoon seuduilla tydpaikkamaars on kasvanut.
Tyopaikat ovat vahentyneet Raaseporin ja Loviisan
seuduilla ja ndiden seutujen osuus kaikista Uuden-
maan tydpaikoista oli vuonna 2015 alle 3 %.

Uusimaa-kaava 2050 e Uudenmaan rakennemallit
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4.3 Uudenmaan viesto- ja
tyopaikkaprojektiot 2015-2050

Uudenmaan liiton selvityksessa Aluetalouden ske-
naariot sekd vdesté- ja tyépaikkaprojektiot (2017)
on kuvattu vaihtoehtoisia aluetalouden skenaarioita
Uudellemaalle. Skenaariot ovat kuvauksia toimin-
taymparistosta, jossa on seka kasvua mahdollistavia

etta rajoittavia tekijoitd. Selvityksen on laatinut Sep-

po Laakso Kaupunkitutkimus TA Oy:sté yhteistyossa
Uudenmaan liiton asiantuntijoiden ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kanssa.

Skenaarioiden perusteella on laadittu seutu- ja
kuntatasoiset vaesto- ja tyopaikkaprojektiot vuo-
teen 2050 asti. Projektiot ovat yksinkertaistettuja,
suoraviivaisia pitkan aikavélin trendilaskelmia, joissa
ei oteta huomioon vuosittaisia tai pitemman ajan
syklisid vaihteluita ja siitd seuraavaa dynamiikkaa.
Projektioiden vélisid eroja selittévat talouden,
vaeston ja tyopaikkojen kasvunopeus seka kasvun
suuntautuminen Uudenmaan eri seuduille.

Tavoitteena on ollut tuottaa Uudenmaan liiton
aluetta koskevia vaihtoehtoisia laskelmia vaesto- ja
tyollisyyskehityksestd sekd asuntotuotantotar-
peesta. Projektioilla kuvataan mm. vieston maaraa
ikaluokittain ja tydpaikkojen maaras toimialoittain
viiden vuoden vilein aikavalilld 2015-2050. Li-
saksi projektioiden perusteella on tehty laskelmia
asuntotuotantotarpeen ja asumisvaljyyden seké
tyollisyysasteen ja taloudellisen huoltosuhteen
kehittymisesta.

Projektiovaihtoehdot ovat:

e Vahva keskittyva kasvu, joka painottuu maakun-
nan ytimeen (paskaupunkiseudulle)

e Vahva kasvu kaikkiin keskuksiin, jossa kasvu
suuntautuu pdskaupunkiseudulle, Keski-
Uudenmaan keskuksiin ja muihin Uudenmaan
seutukeskuksiin.

e Kohtalainen keskittyva kasvu, jossa kasvu on
edellisid vaihtoehtoja hitaampaa, ja kasvu pai-
nottuu padkaupunkiseudulle.

¢ Kohtalainen hajautuva kasvu, jossa kasvu on
edellisid vaihtoehtoja hitaampaa ja kasvu pai-
nottuu kasvun pullonkauloista karsivan paakau-
punkiseudun ulkopuolelle.

e Eikasvua, jossa kaikki alueet kasvavat hitaasti
tai taantuvat.

Selvityksen tulosten mukaan vaestérakenteen
muutos vaikuttaa voimakkaasti Uudenmaan kehi-
tykseen. Eldkeikaisten maard ja vdestdosuus tulevat
kasvamaan kaikissa vaihtoehdoissa ja jokaisella
alueella. Myds tyoikdinen vaestt kasvaa edelleen
Uudellamaalla, toisin kuin muualla Suomessa. Vaih-
toehtojen valilla on kuitenkin suuret erot tysikaisen
vaeston kehityksen suhteen eri puolilla Uuttamaata,
erityisesti pagkaupunkiseudun ulkopuolella.

Tulevaisuudessa maahanmuuttajataustainen va-
estd, joka muuttaa Uudellemaalle suoraan ulkomail-
ta tai vilivaiheiden jalkeen muualta Suomesta, on
keskeinen vaestonkasvun lahde. Erityisesti nopean
kasvun vaihtoehdot perustuvat oletukseen Uudelle-
maalle suuntautuvan maahanmuuton jatkumisesta
vahvana. Maahanmuuton osuudeksi oletetaan 2/3
vaestonkasvusta kaikissa vaihtoehdoissa — lukuun
ottamatta ei kasvua -vaihtoehtoa, jossa muuttovoit-
to perustuu yksinomaan maahanmuuttoon.

Vaihtoehtojen valilld on suuria eroja seutujen
tyopaikkakehityksessa. Erot perustuvat kahteen
tekijaan: toimialarakenteeseen ja vaestokehitykseen.
Tyopaikat lisdantyvat todennakoisemmin seuduilla,
joihin syntyy palvelualojen ja rakentamisen tyopaik-
koja. Vdestonkasvu lisad paikallisten palveluiden
kysyntaa ja luo ndin uusia tyopaikkoja. Sen sijaan
alkutuotanto- ja teollisuusvaltaisten seutujen tyo-
paikkakasvu on arvioitu véahdiseksi.

Taloudellinen huoltosuhde séilyy kaikilla seuduil-
la kohtuullisen hyvalls tasolla nopeassa kasvussa,
joka suuntautuu kaikkiin keskuksiin. Sen sijaan kes-
kittyvan kasvun jatkuminen saa aikaan voimakasta
eriytymistd seutujen valilld ja johtaa taloudellisen
huoltosuhteen voimakkaaseen heikkenemiseen
maakunnan reuna-alueilla. Ei kasvua -vaihtoehto
johtaa elinvoiman heikkenemiseen ja taloudellisen
huoltosuhteen jyrkkaan laskuun koko maakunnassa
ja kaikilla seuduilla.

Laskelma asuntotuotannon tarpeesta perustuu
kolmeen komponenttiin, jotka ovat vaestdnkas-
vu, demografinen viljyysmuutos (asuntokuntien
maaran ja kokojakauman muutosten vaikutus) seks
taloudellinen valjyysmuutos (kotitalouksien reaali-
tulojen muutoksen vaikutus).

Asuntotuotannon tarve vaihtelee eri projekti-
oissa. Vahva kasvu kaikkiin keskuksiin vaihtoehto on
maakuntakaavoituksen nikokulmasta tarkein, koska
siing asuntokannan kasvutarve on eri vaihtoehdoista
suurin padkaupunkiseutua lukuun ottamatta. N&in



ollen se kuvaa parhaiten muutosta, johon tulee

varautua maankayton suunnittelussa. Tulosten mu-
kaan maakunnan asuinrakennuskannan muutostarve

edelld mainittujen kolmen komponentin vaikutuk-

sesta on yhteensd 46 miljoonaa kerrosneliometria
jaksolla 2016-2050. Kun lisaksi huomioidaan raken-

nuskannan poistuma (olemassa olevan rakennus-

kannan purkaminen ja korvaaminen uudella), nousee

asuntorakentamistarve Uudellamaalla 51-57 mil].
kerrosneliometriin.

Selvityksessa laadittuja aluetalouden skenaari-
oita seka niiden perustuvia vdesto- ja tyopaikkapro-
jektioita on hyddynnetty tassa tydssd rakennemalli-
kuvausten lahtokohtana. Rakennemallit on kuvattu

luvussa 6.

Yhteenveto luvusta &:

Viimeisen 20 vuoden aikana Uudenmaan véakilu-
ku on kasvanut yli 310 000 asukkaalla. Kasvus-
ta paakaupunkiseudun osuus on ollut noin 3/4
ja Kuuma-seudun noin 1/5. Paskaupunkiseutu

ja KUUMA-seutu ovat kasvaneet suhteellisesti
yhta paljon, mutta kasvuvauhti on vaihdellut
painvastaisiin suuntiin eri aikoina. Lohja ja
Porvoo kasvoivat 2010-luvun alkupuolelle asti
yha nopeasti, jonka jalkeen Porvoon kasvu on
jatkunut, mutta Lohjan trendi on kaantynyt
alaspain. Raaseporin ja Loviisan seuduilla vées-
tokehityksen trendi on ollut laskeva. Viimeisen
20 vuoden aikana Uudenmaan aluerakenne on

siis samanaikaisesti seka keskittynyt ettd ha-
jautunut. Voimakkainta kasvu on ollut pagkau-

punkiseudulla, Kuuma-seudulla seka Porvoon
seudulla.

Pigkaupunkiseudun osuus Uudenmaan tyo-
paikoista oli vuonna 2015 lihes 80 % ja KUU-
MA-seudun noin 15 %. N3illd seuduilla myos
suhteellinen tydpaikkamaaran kasvu on ollut
suurinta tarkastelujaksolla 1995-2015. Uuden-
maan tyopaikkojen kasvusta yli 80 % on tapah-
tunut padkaupunkiseudulla. Tyopaikkamaara

on kasvanut my&s Lohjan ja Porvoon seuduilla.
Tyopaikat ovat sen sijaan vahentyneet Raasepo-
rin ja Loviisan seuduilla. Viimeisen 20 vuoden
aikana Uudenmaan aluerakenteessa on voimis-
tunut keskittymiskehitys, jossa tydpaikat ovat
keskittyneet erityisesti pdakaupunkiseudulle.
Aluetalouden skenaariot seka véesto- ja tyo-
paikkaprojektiot -selvityksessd on tehty erilaisiin
taustaoletuksiin perustuvia laskelmia Uuden-
maan vaesto- ja tyopaikkakehitykselle vuoteen
2050. Projektioiden valisia eroja selittavat
talouden, vdeston ja tyopaikkojen kasvunopeus
seka kasvun suuntautuminen Uudenmaan eri
seuduille. Nama tekijat puolestaan vaikuttavat
merkittavasti Uudenmaan seutujen kehitty-
miseen. Tahan rakennemallityohon valittiin
selvityksen perusteella kolme toisistaan poikke-
avaa projektioita, joiden mukaan rakennemallien
vdesto- ja tydpaikkamitoitus ja kasvun jakautu-
minen seutujen valilld maariteltiin.

Uusimaa-kaava 2050 ¢ Uudenmaan rakennemallit



5.1 Kansainviliset yhteydet ja Eteli-
Suomen kehityskaytavat

Skandinavian—Vélimeren kéytavé ja Pohjanmeren—
ltameren kaytava ovat osa EU:n TEN-T-ydinverkkoa.
Kaytavat ristedvat Helsingissa ja ne kytkevat yhdes-
s4 Helsinki—Tampere-kéytavan (Suomen kasvukay-
tavan) kanssa Etels-Suomen suurimmat kaupun-
kiseudut toisiinsa. Suunnitteilla olevat yhteydet,
kuten Baltian maiden kautta kulkeva uusi ratayhteys
Rail Baltic, Helsingin ja Tallinnan valinen tunneli
sekd Helsingin ja Turun valinen nopean liikenteen
ESA-rata parantavat Uudenmaan ja koko Suomen
kansainvalista saavutettavuutta. Tallinnan tunneli
mahdollistaisi myos paivittdisen pendeldinnin Suo-
men ja Viron valilld. Tama edistdisi jo pitkélle eden-
nytta Helsinki—Tallinna-kaksoiskaupunkikehitysta

ja integroisi Eteld-Suomen sekd Viron talousalueet
kiintedmmin toisiinsa..

Kaytavien risteyskohdassa oleva TEN-T-ydinver-
kon solmu muodostuu Helsingistd, Helsinki-Vantaan
lentoasemasta ja Helsingin satamista. Solmun toimi-
vuuden kannalta on tarkeas, etta Helsingin keskus-
tan, lentoaseman ja satamien viliset yhteydet ovat
sujuvat. Lentorata yhdistéisi lentoaseman Helsinkiin
ja valtakunnalliseen rataverkkoon ja parantaisi ndin
sen saavutettavuutta koko Suomesta ja jopa Pie-
tarista. Lentorata voi myos toimia Tallinna-tunnelin
jatkona lentoasemalle, jolloin lentoasema palvelisi
nykyista paremmin myos Baltiaa lentoliikenteen
solmukohtana.

Viime vuosikymmenina tyossakayntialueet ovat
laajentuneet ja pitkat tydmatkat lisdantyneet. Kehi-
tys tulee jatkumaan ja jopa kiihtyméaan tulevaisuu-
dessa. Nopeiden junien lyhentyneet matka-ajat ja
tihentyneet vuorovilit aiheuttavat muutoksia mat-
kustustapojen osuuksissa ja luovat uutta kysyntaa.
Nopea junayhteys vaikuttaa my6s kulkumuotojen
osuuksiin. Monissa Euroopan maissa nopeiden juni-
en on todettu korvaavan lentoyhteyksia erityisesti
alle 600 kilometrin etgisyyksilla.

Kehityskaytavaajattelua kaytetaan aluekehitta-
misen ja -suunnittelun vilineena. Kehityskaytavien
kautta kasvua ja kehitysta pyritdan ohjaamaan
hallinnolliset ja alueelliset rajat ylittaville moni-
keskuksisille vyohykkeille. Tavoitteena on edistés
samanaikaisesti talouden kasvua, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta ja ympériston kesta-
vaa kehitysta. Kehityskaytédvien rungon muodostaa
vahva likenneinfrastruktuuri.

Kaytavien kehittamisessa pdapaino on stra-
tegisessa tyossa. Yhteisen tulevaisuusndkyman
avulla luodaan selkeampas profiilia ja roolitusta
eri seuduille seka eri toimijoille kaytavien varrella
ja erityisesti kdytavien paatepisteissa. Etdisyyden
merkityksen viahentdminen on keskeists toiminnal-
listen alueiden, kasvuvyohykkeiden ja vychykever-
koston kehittamisessa. Perinteisesti tata on tehty
infrastruktuuria kehittamalls, mutta vyohykkeiden
kehittamisessa taytyy ottaa huomioon myds uudet
keinot, kuten digitaalisuus, uudet tyén muodot ja
tavat seka likkumispalvelut.

Kaytavien muodostamat entista laajemmat
toiminnalliset kokonaisuudet muodostavat entistd
kilpailukykyisempia alueita kansainvalisilla markki-
noilla. Kaytavien kautta kaupungit ja seudut voivat
laajentaa perspektiividdn yli kunta- ja maakuntarajo-
jen. Suuret kaupungit ja riittdvan vahvat maakunta-
keskukset toimivat kehityskadytavien solmukohtina.
Tyovoiman likkuvuus, pendeldinti seka yritysten ja
muiden organisaatioiden (erityisesti oppilaitosten
ja osaamisen) viliset verkostot ja yhteiset intressit
tulevat yha selvemmin esiin.

Eteld-Suomen kehityskaytiviaanalyysit

Etelsd-Suomen seudut integroituvat taloudellisesti
ja keskittyvat vahvojen kehityskaytavien varsille.
Eteld-Suomen kehityskadytavaanalyysit -hankkeessa
tarkasteltiin Eteld-Suomen kehityskaytavid asumi-
sen, likenteen ja muun maankayton osalta taustaksi



Tukholma

Kuva 8. Eteld-Suomen kehityskaytdvat. Lahde: MDI Oy 2017.

Uusimaa-kaavan rakennemallitarkasteluille. Tavoit-
teena oli muodostaa kokonaiskuva Uudenmaan
kytkeytymisestd Eteld-Suomen kehityskaytdvien
verkostoon.

Hankekokonaisuus muodostui Eteld-Suomen
likennekaytavien kehityskaytavatarkasteluista seka
henkilo- etts tavaralikenteen nakokulmista seks
osaselvityksia hyddyntavasta ja yhteen vetavasts
kehityskaytavien profiloinnista. Hankekokonaisuu-
dessa tarkasteltiin seuraavia Uudenmaan kannalta
merkittavia liikenne-/kehityskaytavia: Helsinki-Turku,
Helsinki—Pori, Helsinki—-Tampere, Helsinki—Lahti—
Kouvola, Helsinki—Kotka, Hanko—Hyvink&é—Porvoo
seka Tallinnan yhteys ja Pietarin yhteys.

Kehityskiytavien profilointi

Hankekokonaisuuden ensimmainen osa kasitteli
aluetaloudellista nikokulmaa. Tyon tarkoituksena
oli tuottaa pohjatieto liikennekaytavien merkitykses-
ta talousalueiden laajenemiselle, jonka perusteella
voidaan madritelld toteuttamisjarjestys Etels-
Suomen kehityskaytavien likenneinvestoinneille
tydémarkkinoiden toimivuuden ja ylimaakunnallisten
seka kansainvalisten yhteyksien nakokulmasta.
Vertailun kohteena oli liikennehankkeiden vaikutus
saavutettavuuteen ja aluetalouteen.
Kehityskaytavien logistiikkaselvityksessa
kaytavat priorisoitiin kaytavien tiekuljetusten ja

Pietari

Tallinna

rautatiekuljetusten seka kaytavien vaikutusalueiden
nykyisten tydpaikkojen maaran perusteella. Tiekul-
jetuksista, rautatiekuljetuksista ja tyopaikkojen mas-
ristd muodostettiin yhteensa 13 priorisointitekijaa,
joille kullekin méaaritettiin suhteellinen paino.

Hankekokonaisuuden viimeisessa osassa kadyta-
vat profiloitiin osin aiempien selvitysten tulosten
pohjalta, mutta ndkékulmaa liikenteesta muuhun
maankayttoon ja aluekehittamiseen laajentaen.
Profilointi tehtiin laajassa yhteistydssa Varsinais-
Suomen, Hameen, Pirkanmaan, Piijat-Hameen ja
Kymenlaakson maakuntien edustajien ja toimijoiden
kanssa ylimaakunnallisten tydpajojen ja niihin Liit-
tyvien kyselyiden tuloksena. Tydpajoissa kasiteltiin
kunkin alueen kaytdvas kolmesta eri ndkdkulmasta:
ihmiset, yritykset ja ymparisto. Tyépajan tulosten
pohjalta muodostettiin profiilit kullekin kaytavalle,
jotka testattiin ja jatkotydstettiin tyopajassa, johon
oli kutsuttu edustajia Uudenmaan kaupungeista ja
kunnista.

Kaytavid ei ole ollut tarkoitus laittaa parem-
muusjarjestykseen, eikd synnyttas kilpailua niiden
valille, vaan pikemminkin hakea toisistaan erottuvia
ja toisiaan taydentavid profiileja. Voidaan kuitenkin
tiivistas, ettd Helsinki-Tampere-kdytava ja Helsinki—
Lahti—Kouvola-kaytavan alkupaa ovat jo talla het-
kelld vahvoja kaytavid ja ettd Helsinki—Kotka ja
Helsinki—Turku-kdytavissa on tulevaisuuden
potentiaalia.



Helsinki-Turku-kaytava

Helsinki—Turku-kehityskaytava on osa TEN-T-ydin-
verkkoa ja E18-kansainvélista yhteyttd, joka yhdistaa
vyohykkeen lanteen Ruotsiin ja itddn pagkaupunki-
seudun kautta Venajalle. Profiloinnissa kaytavalle
ominaisina asioina nousivat esiin meren iheisyys,
saaristo, pitka historia, kulttuuri, ainutlaatuiset kult-
tuurimaisemat, monipuolinen elinkeinorakenne ja
laaja vientiteollisuus. Esiin nostettiin myds nopeaa
junayhteytts ennakoiden nopea vihred liikkkuminen.

Kaytavan aluetalouksien integroitumista voidaan
edistda junayhteyksia kehittamalld, mistd esimerk-
ki on Turun ja Helsingin seutujen vélinen Tunnin
juna -hanke, joka kayttaisi Espoon ja Salon vélille
suunniteltua ESA-rataa. Rata suunnitellaan nopean
kaukoliikenteen ratana, mutta silld voidaan oletetta-
vasti liikennoida myos pientd maaraa taajamajunalii-
kennettd. Taajama- ja lahijunalikenteen lisdaminen
edellyttas lisdraiteiden rakentamista. Ratkaisevia
tekijoita integroimisen kannattavuudelle aluetalou-
den nakokulmasta ovat Turun ja Helsingin seutujen
tyopaikkakeskittymien suuri koko ja palveluvaltai-
nen toimialarakenne. Pendeldintimatkojen maara
kasvaisi vuositasolla noin 1,6 miljoonalla. Yli kol-
mannes lisdyksesta tulisi seutujen sisdisen likenteen
kasvusta Vihdista ja Lohjalta pdgkaupunkiseudulle
sekd Turun seudulta Turkuun. Tydasiamatkojen mas-
ré kasvaisi noin 50 000 matkalla vuodessa.

Kaytava sijoittui logistiikkaselvityksessa kolmen
heikomman joukkoon. Raskaan tieliikenteen maara ja
tyopaikkojen maara kaytavan tuntumassa ovat melko
suuria. Pitkamatkaisten kuljetusten ja maakunnan
sisdisten kuljetusten maara on vahainen. Tielikenteen
tavarakuljetusten kasvu ennustettiin vahaiseksi.

Helsinki-Pori-kiytava

Kaytava sijoittui aluetalousselvityksessd heikoimpien
joukkoon. Tama johtuu siitd, ettd raideliikenneyhteys
Tampereen kautta on jo nykyisellddn niin hyva, ettei
uusi raideyhteys toisi riittavan suurta parannusta
matka-aikoihin.

Kaytava oli myos logistiikkaselvityksen kritee-
reilld mitattuna tavaralikenteen potentiaaliltaan
heikoin. Tampereen kautta kulkevien rautatiekul-
jetusten suorite on suuri, tiekuljetusten maars on
kaytavien keskiluokkaa ja ennustettu kasvu vahaista.

Kaytavas ei profiloitu erikseen, vaan sen katsot-
tiin kahden ensimmadisen tyon tulosten perusteella
olevan ennemminkin osa Helsinki-Tampere-kaytavaa.

Helsinki-Tampere-kiytava

Profiloinnissa Helsinki—Tampere-kehityskaytavalle
ominaisina asioina nousivat esiin sisavesiin liittyva
luonnonliheisyys, toimivat kansalliset ja kansainvali-
set yhteydet, hyvat tyomarkkinat, startup-yritykset,
innovaatiot seka yritysten ja tyontekijoiden hyva
saavutettavuus. Kdytavan nahtiin muodostuvan tule-
vaisuudessa tavaralikenteen kehityskaytavaksi.

Kaytava on aluetalouden nikokulmasta moni-
keskuksinen, tihed ja voimakkaasti kasvava. Talld
hetkelld junalilkenteen matkustajavirrat ovat
Suomen vahvimpia. Matkustajavirrat ovat suuria
myos vyohykkeen jatkeella Seingjoelle. Kaytavalla
on potentiaalia nykyista syvempdaan integraati-
oon. Tamanhetkisilld investoinneilla on tarkoitus
vahentads hairioherkkyyttd, mutta myos tille vyo-
hykkeelle tulisi harkita nopeampaa junayhteytts,
joka parantaisi yhteyksia myds Poriin, Seingjoelle ja
Jyvaskylaan.

Kaytava sijoittui logistiikkaselvityksessa kahden
vahvimman joukkoon. Tiekuljetusten ja satamien
tiekuljetusten suoritteet ovat suuria, samoin ylimaa-
kunnallisten tiekuljetusten ja raskaan tieliikenteen
maarat. Vaikutusalueella on paljon tyopaikkoja.
Maakunnan siséisia kuljetuksia on melko vahan.
Tiekuljetusten tuleva kasvu on voimakasta, mutta
herkkaa elinkeinoelaman muutoksille.

Helsinki-Lahti-Kouvola-kaytiva

Profiloinnissa Helsinki—Lahti—Kouvola-kehityskéay-
taville ominaisina asioina nousivat esiin sisdvedet,
Salpausselkd, pohjavedet, metsat, pellot, hyvat
virkistys- ja harrastusmahdollisuudet, toimivat yhte-
ydet paakaupunkiseudulle, cleantech, bio- ja kierto-
talous sek& luonnonvarojen hyédyntaminen ja niihin
liittyva jalostus. Kdytava on myos tarked
logistiikkapalveluiden vychyke.

Raidelikenteen palvelutaso on kaytavills jo ny-
kyiselldan hyva ja matkustajavirrat suuria. Vyohyk-
keen aluetaloudellinen rakenne ei puolla merkitta-
vid lisdinvestointeja.

Kaytava sijoittui logistiikkaselvityksessa kahden
vahvimman joukkoon. Tiekuljetusten ja satamien
tiekuljetusten suoritteet ovat suuria, samoin yli-
maakunnallisten tiekuljetusten ja raskaan tielii-
kenteen maarat. Tiekuljetusten tuleva kasvu on
voimakasta.



Helsinki-Kotka-kaytava

Kaytava on osa TEN-T-ydinverkkoa ja E18-kansain-
valistd yhteytts, joka yhdistaa vychykkeen toisaalta
ldnteen Ruotsiin asti sekd itdan Pietariin ja Vendgjélle.
Profiloinnissa kaytavalle ominaisina asioina nou-
sivat esiin merellisyys, kansainvalisyys (erityisesti
id4dn suuntaan), suuret satamat, hyvit yhteydet
Ven3jalle ja Aasiaan asti sekd mahdollisuus asua
lahelld luontoa. Tulevaisuuden potentiaalia nahdaan
erityisesti kaytavan joukkoliikenteen, kuten bussilii-
kenteen laatukaytavan kehittamisessa. Alueella on
myos vendjankielista tyévoimaa, joka nahdaan isona
tulevaisuuden potentiaalina.

Kaytavalle sijoittuu kansainvalisesti ja valtakun-
nallisesti merkittava Itdrata-hanke. Sitd on suunni-
teltu Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulke-
van Lentoradan jatkeena padradalta itdan. Itérata
nopeuttaisi Helsingin ja Pietarin valista likennetts
noin puoli tuntia sekd Helsingin ja Kotkan vélists
likennett& noin tunnin. Lisaksi se kytkisi Porvoon
rataverkkoon.

Kaytava sijoittui logistiikkaselvityksessa kolmen
heikomman joukkoon. Rautatiekuljetusten ja maa-
kunnan sisdisten tiekuljetusten maarat ovat melko
suuret. Pitkdmatkaisia kuljetuksia on verrattain
vahan ja kuljetusten ennustettu kasvu on vahainen.

Hanko-Hyvinkdi-Porvoo-kaytiva

Tatd Uudenmaan sisdistd kaytdvaa tarkasteltiin
ainoastaan logistiikkaselvityksessd ja se sijoittui siind
kolmen heikomman joukkoon. Maakunnan sisgisten
ja satamien tiekuljetusten suoritteet ovat suuria,
mutta ennustettu kasvu vahaista. Rautatiekuljetus-
ten kehitys on herkka elinkeinoeldman muutoksille.
Kaytavd muodostuu Hanko—Hyvinkd&-radasta
ja valtatiesta 25 sekd Keravalta Skoldvikiin kul-
kevasta radasta ja kantatiestad 55. Naiden vaylien
kehittaminen parantaisi muun muassa Lansi- ja
[td-Uudenmaan elinkeinoelaman ja Hangon sataman
toimintaedellytyksia.

Helsinki-Tallinna-kaytava

Kaytava on osa TEN-T-ydinverkkoa. Helsinki—Tallinna-
yhteysvali on kasvanut 2000-luvulla nopeasti erittdin
merkittavaksi yhteydeksi Euroopan mittakaavassa.
Yhteysvalin matkamadarat ja alueiden valinen tydssa-
kéynti ovat suurempia kuin Helsingin ja Tampereen
valilla. Reitilld oli noin 84 miljoonaa matkustajaa
vuonna 20715. Virosta kady Etel3-Suomessa tdissa noin
20 000 ja Etels-Suomesta Virossa noin 10 000 hen-
kiloa. Helsingin seudulla asuu noin 28 000 vironkie-
lista, joista noin puolet on tyollisia. Kaytdva on myos
osa EU:n TEN-T ydinverkkokaytavaa.

Judenmaan rakennemallit



Muutoksen taustalla ovat vahvat aluetaloudelli-
set edellytykset alueiden talouksien integroitumisel-
le. Lauttaliikenne on kasvanut erittdin nopeasti ja se
on ollut ratkaiseva tekija alueiden integroitumisessa
kaksoiskaupunkikonseptin mukaisesti. Kiinted tunne-
liyhteys vaikuttaisi merkittavasti integraation syve-
nemiseen. Tunneli yhdistadisi myts Suomen tulevaan
nopeaan Rail Baltic -rataan, joka yhdist4a Baltian
maat Puolan kautta Keski-Euroopan rataverkkoon.

Helsinki-Pietari-kadytava

Sekd Helsinki—Kotka- ettd Helsinki—-Lahti—Kouvola-
kaytavat johtavat myos Vendgjille ja Pietariin. Etela-
Suomen ja Pietarin vélisten yhteyksien edelleen
kehittamisen ldhtokohtana on Pietarin suuruus,
laheisyys ja pitkan aikavalin kasvupotentiaali. Nykyi-
nen ratayhteys mahdollistaa nopean junan matka-
ajan lyhenemisen nykyisestad kolmesta ja puolesta
tunnista kolmeen tuntiin. Tama riittaa hyvin
integraation lisdamiseen.

Nopeimmankin rautatieyhteyden toteudut-
tua Pietari ja Uusimaa olisivat etdalla paivittdisen
tydssakaynnin kannalta. Yhteyden nopeutuminen
loisi silti edellytyksia Pietarin tydmarkkinoiden
laajenemiselle siten, ettd Pietari ja Kaakkois-Suomen
kaupungit muodostaisivat vahitellen tiivistyvan
verkostomaisen tyomarkkina-alueen.

Liikennekiytidvien muodostama kokonaisuus

Uudenmaan alueella risteavat likennekaytavat seka
TEN-T-ydinverkon solmukohdat muodostavat ku-
vassa 9 esitetyn verkoston. Osa kaytadvistad palvelee
sekd logistiikan etta joukkolikenteen tarpeita, osa
taas on painottunut enemman jompaankumpaan.
Osalla kaytavissa korostuu rooli valtakunnallisena
tai kansainvélisena yhteytena, osa palvelee lahinna
maakunnan sisdisid kuljetuksia. Kaytavien lisaksi
tavaraliikenteelld on muita térkeitd yhteystarpeita,
jotka yhdistavat kaytavia toisiinsa ja kaytavien ulko-
puolella sijaitseviin solmukohtiin.
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Joukkoliikennekaytavat

Paakaupunkiseudun joukkoliikenteen alue

Kansainvélisen henkiléliikenteen solmukohta

Kansainvélisesti tai valtakunnallisesti
merkittava logistiikkakaytava

Maakunnallisesti merkittava logistiikkakaytava
Muu tarkea tavaraliikenteen tieyhteys

Muu tarkea tavaraliikenteen raideyhteys
Kansainvélisen tavaralikenteen solmukohta
Raskaan likenteen palvelualueiden tarve

Tieliikenteen yhteys kaupunkirakenteessa

Kuva 9. Liikkumisen ja logistiikan kehityskuva. Lihde: Uudenmaan liitto 2077
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5.2 Joukkoliikenne

Kansainvilinen ja valtakunnallinen
saavutettavuus

Suomi ja Uusimaa ovat EU:sta Aasiaan suuntautu-
van lentoliikenteen solmukohta, EU:n sillanpaa Luo-
teis-Venajalle ja EU:n logistinen solmupiste Jagme-
relle ja Barentsin alueelle. Helsingin metropolialue
toimii koko maan kannalta tarkeimpana kansainva-
listen lento- ja muiden yhteyksien keskuksena, jonka
tulee olla hyvin saavutettavissa kaikkialta Suomes-
ta. Kansainvalisessa henkiloliikenteesss korostuvat
vapaa-ajan matkojen lisaksi yhden tyopéivan aikana
teht&vat asiointimatkat. Pietarissa ja Tallinnassa on
mahdollista asioida nopeilla juna- ja laivayhteyksills,
mutta muut kansainvéliset yhteydet ovat kysynta-
l5htoisen lentolikenteen varassa.

Helsingin kantakaupungin satamiin on saatu
matkustaja- ja tavaralikenteen yhteistoiminnalla
turvattua tihea ja kannattava linjaliikenne. Saan-
nélliset ja nopeat autolauttayhteydet Helsingin
ja Tallinnan valilla ovat tarjonneet edellytykset
alueiden talouksien integroitumiselle. Téméa ansi-
osta Helsinki—Tallinna-yhteysvéli on 2000-luvulla
kasvanut nopeasti erittain merkittavaksi yhteydeksi
Euroopan mittakaavassa. Mahdollinen tunneliyhteys
ja Rail Baltica -rautatieyhteys vahvistaisivat Helsin-
ki-Tallinna-kaksoiskaupungin kehitysta.

Helsinki-Vantaan lentoasema on maan ainoa
kansainvaliset mitat tayttava lentoasema. Len-
toliikenneyhteydet ovat tarkeitd kansainvalisen
verkostoitumisen kannalta. Helsinki-Vantaan len-
toaseman kehittymismahdollisuudet on tarkeds
turvata alueidenkayton suunnittelussa ja eri seuduil-
ta tulee olla nopeat maaliikenteen liityntidyhteydet
lentoasemalle.

Nykyinen Helsingin ja Pietarin valinen ratayhteys
mahdollistaa nopean junan matka-ajan lyhenemisen
nykyisestad kolmesta ja puolesta tunnista kolmeen
tuntiin. Kotkan kautta kulkeva Itdrata voisi lyhent&a
matkan 2,5 tuntiin. Saavutettu hyoty olisi kuitenkin
pieni radan hintaan suhteutettuna.

Nykyinen joukkoliikenne Uudellamaalla

Uudenmaan joukkolikennejarjestelmén rungon
muodostavat rataverkko ja paateiden tihean vuoro-
tarjonnan linja-autoliikenteen yhteysvalit. Padkau-
punkiseudulla runkoyhteyksina toimivat myos metro

sekd muutamat vilkkaimmin Llikennaidyt linja-auto-
likenteen vaylat. Uudenmaan joukkolikennejarjes-
telmaan kuuluvat myos eri kulkumuotoja ja reitteja
yhdistavat vaihtopaikat seks liityntapysakointi-
alueet. Lippujarjestelmat ja aikatauluinformaatio
ovat keskeisia joukkolikenteen houkuttelevuuteen
vaikuttavia tekijoita. Joukkoliikenteen tarjonnan taso
vaihtelee Uudenmaan eri osissa. Padkaupunkiseudun
tiiviisti asutuilla ja erinomaisen joukkoliikenteen
alueilla on helppo elds ja toimia ilman autoa. Myés
radanvarsitaajamissa ja vahvan linja-autoliikenteen
tarjonnan keskuksissa etenkin arkipaivisin joukkolii-
kenteen tarjonta on tiheda ja monipuolista.
Uudellamaalla joukkolikenne suuntautuu
vahvasti muista keskuksista paakaupunkiseudulle,
mutta opiskelumatkoja on myos suurimpien kunta-
keskusten valilla. Vain padkaupunkiseudulla muut
kuin Helsingin keskustaan suuntautuvat, poikittaiset
joukkoliikenneyhteydet ovat vahvoja myos iltaisin ja
viikonloppuisin. Junalikenteen merkitys kulkutapana
on hallitseva padradan ja rantaradan vaikutusalueel-
la. Junaliikenne palvelee myos etdammillé radasta
asuvia, jotka kayttavat joko lityntapysakointia tai
-linjoja. Porvoon, Lohjan, Nurmijarven, Tuusulan
ja Vihdin p&itaajamista on etenkin ruuhka-aikoina
korkeatasoiset bussiyhteydet paadkaupunkiseudulle.
Sujuvuutta heikentds kuitenkin merkittavasti pas-
kaupunkiseudun liikkenneverkon ruuhkaisuus.
Uudellamaalla on seka markkinaehtoisesti
toimivaa ett3 kuntien ja/tai valtion ELY-keskuksen
rahoittamaa linja-autoliikennettd. Ensisijaisesti
joukkoliikennetarjontaa toivotaan syntyvan mark-
kinaehtoisesti, ilman valtion tai kuntien rahoitusta.
Uudellamaalla on paikoin hyvat edellytykset markki-
naehtoiselle likenteelle koska taajamien viestomas-
rat ovat muuta maata suuremmat ja tyossakaynti
pasakaupunkiseudulla vilkasta. Uudenmaan kautta
kulkee myos maakuntakeskusten valistd markkina-
ehtoista lilkennetts, jota voidaan hyédyntaa etenkin
Helsinkiin suuntautuvilla matkoilla. Jos markkina-
ehtoinen joukkolilkenne ei tarjoa riittavid palveluja
kuntalaisten tyo-, koulu-, opiskelu- ja asiointimat-
koille, pyritaadn tarjontaa tdydentdmaan ostoliken-
teelld. Paasaantoisesti kunta vastaa alueen sisdisen
likenteen ostoista ja valtio (ELY-keskus) osallistuu
kuntien vilisen liikenteen rahoittamiseen yhdessé
kuntien kanssa. Kuntien valmius panostaa joukkolii-
kenteen kehittamiseen vaihtelee suuresti.
Uudenmaan kunnista seitseman kuuluu HSL:n
joukkolikennealueeseen. Kaksi uutta kuntaa liittyy
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Kuva 10. Uudenmaan joukkoliikennejéirjestelmén léhivuosille tavoiteltu palvelutaso. HSL palvelutasoa kuvaavia
aluerajauksia on yleispiirteistetty. Ldhde: Uudenmaan liitto 2017.

alueeseen vuoden 2018 alussa. Ydinalueen muuta
maakuntaa korkeampi joukkoliikenteen palvelutaso
ja kulkumuoto-osuus perustuvat kuntien vahvaan
joukkoliikennerahoitukseen ja suuriin kayttajamaa-
riin. Joukkoliikenteen korkeatasoista palvelua on
mahdollista tuottaa tiiviissd yhdyskuntarakenteessa
huomattavasti edullisemmin kuin harvaan asutuilla
alueilla.

Joukkoliikenteen kehittiminen

Uudenmaan maakuntakaavassa painotetaan nykyis-
ten, joukkoliikenteeseen tukeutuvien taajamien tii-

vistamista sekd etenkin raideliikenteeseen tukeutu-
vien asemanseutujen kehittamista. Joukkoliikenteen
palvelutason yllapitamisen ja kehittamisen resurssit
tulee suunnata etenkin suurimpiin keskuksiin seka

arkipdivien tyo-, koulu- ja opiskelumatkojen sujumi-

seen. Henkildautolle kilpailukykyinen joukkoliikenne-

tarjonta ei synny markkinaehtoisesti, vaan tarvitsee
myos valtion ja kuntien rahoitusta. Kuntien on myos

painotettava taajamien ja asemanseutujen maankay-

ton tiivistamista asiakaskysynnan turvaamiseksi.

Uudenmaan joukkolikennejarjestelmaan ja sen
toimivuuteen vaikuttavat myos vaihtopaikat seka
lityntapysakointi. Etenkin paskaupunkiseudulla
poikittaisia, myos muita keskuksia kuin Helsingin
kantakaupunkia palvelevia joukkoliikenteen runko-
yhteyksid ollaan voimakkaasti kehittaméassa.

Kun joukkoliikennetts kehitetdan entista
enemman vahvojen runkoyhteyksien varaan, yha
suurempi osa matkoista edellyttds vaihtoa syotto-
likenteend toimivasta bussiliikenteesta raideliken-
teeseen. Pagkaupunkiseudun ulkopuolelta tulevat
joukkolikenteen kayttajat voisivat hyddyntds pas-
kaupunkiseudun alakeskusten tyé-, ja opiskelu- ja
palvelutarjontaa jos vaihtomahdollisuudet joukkolii-
kennemuotojen valilld ovat hyvat. Liityntapysakainti
parantaa taas niiden uusmaalaisten joukkoliikenteen
kayttomahdollisuuksia, jotka asuvat kaukana hyvas-
ta joukkoliikennetarjonnasta.

Raaseporin ja Hangon suunta

Rantarata, rataosuus Karjaalta Hankoon ja kanta-
tie 51 yhdistavat nykyisin Raaseporin ja Hangon



padkaupunkiseutuun. Rantarata on toistaiseksi
tarjonnut riittavan maaran kapasiteettia joukkolii-
kenteelle ja ESA-radan toteutuminen vapauttaa
entistd enemman kapasiteettia taajamajuna- ja
[ahilikenteelle. Tarjonnan lisdaminen edellyttads
myds asemanseutujen maankayton ja asiakasmdaari-
en merkittavas kasvua.

Hanko—Hyvinkaa-rata ja valtatie 25 ovat tarkei-
ta myos alueen teollisuuden ja Hangon sataman
kannalta. Valtatien parantaminen ja radan ssh-
koistdminen tarjoaisivat mahdollisuuden kehittds
Hangon, Raaseporin ja Lohjan joukkolikenneyhte-
yksid sekd parantaisivat teollisuuden toiminta- ja
kasvuedellytyksia.

Seké rantaradan etta Hangon ja Karjaan valisen
joukkoliikenteen lisdaminen edellyttsisi asukas- ja
kayttajamaarien selkeds kasvua.

Lohjan, Vihdin ja Karkkilan suunnat

Valtatiet 1ja 2 muodostavat nykyisin Lohjan, Vihdin
ja Karkkilan pasasiallisen yhteyden paskaupunkiseu-
dulle. Lohjaa ja Vihtid palvelee nykyisin verrattain
tiivis bussiliikenne, joka on altis henkiloautoliiken-
teen aiheuttamille ruuhkille. Valtatietd 1 kulkee
my6s Turun suunnan kaukolikenne. Valtatien 2
Porin suunnasta tuleva kaukoliikenne palvelee hyvin
myos Karkkilaa.

Kaupunkiradan jatkaminen Leppavaarasta
Espoon keskukseen mahdollistaa tihedn L5hijunalii-
kenteen Espoon keskuksen ja Helsingin valilld seké
vahentaa kauko- ja Llahijunien hairicherkkyytta. Kau-
punkiradan tuomaa hyétyd on mahdollista ulottaa
laajemmalle alueelle lityntibussien avulla. Kaupun-
kiradan jatkaminen avaa mahdollisuuden rakentaa
Espoon ja Salon vilinen ESA-rata, jonka ensisijainen
tarkoitus on nopeuttaa Helsingin ja Turun valisia ju-
namatkoja. Kaukoliikenne voi palvella myos Lohjaa,
jos kysynta on riittava. Radalle mahtuu myos jonkin
verran taajamajunaliikennetta Histan ja Helsingin
valille. Myos uusien asemien vélilla asuvat hyotyvat
uusista asemista liityntalikenteen avulla. Lhiliken-
teen lisddaminen Lohjan suuntaan edellyttaisi omia
raiteita kaukoliikenteen raiteiden rinnalle. Lahiliken-
teen ulottaminen Lohjan keskustaan asti edellyttéisi
Hanko-Hyvinkda-radan sihkaistamista ainakin talta
osin ja Lohjan vanhan taajamaradan kunnostamista.

Jotta vahintddn nykyisen tasoinen joukkoliiken-
ne voidaan turvata siihen asti, kun raideliikenne
mahdollisesti ulottuu Lohjalle asti, bussilikenteen

sujuvuutta Helsingin alueella seka lityntdmahdol-
lisuuksia paakaupunkiseudun joukkoliikenteeseen
tulee parantaa.

Klaukkalan suunta

Klaukkala sijaitsee rataverkon ulkopuolella, mutta
suhteellisen lahelld Kiviston asemaa Keharadalla.
Nykyisin joukkolikenne perustuu suoriin Helsinkiin
ulottuviin bussilinjoihin, mutta myos lityntdmahdol-
lisuuksia Kivistoon on Lisatty.

Hyrylédn suunta

Hyryla sijaitsee rataverkon ulkopuolella, mutta
suhteellisen lahelld merkittéavid asemia. Nykyisin
joukkolikenne perustuu paaasiassa suoriin Helsinkiin
ulottuviin bussilinjoihin, mutta myos Llityntdamahdol-
lisuus Keravan asemalle on olemassa. Ruskeasannan
aseman valmistuttua Hyrylasta voisi olla liityntalii-
kennettd myds Keharadalle.

Hyvinkaan ja Mantsildn suunnat

Pssradan lahilikenteen palvelutaso on ylivertainen
mihinkdan muuhun suuntaan verrattuna. Hyvinkaan
suuntaan kulkee sekd nopeita harvemmin pysahty-
vid ettd tihedmmin pysadhtyvia Lahilikennejunia.

Jos padradan kaukoliikenne siirtyy Lentoradalle,
pddradan nopeaa Lhiliikennettd on mahdollista
lisatsd entisestdan Keravan eteldpuolella.

Piaradalle on esitetty Palopuron ja Ristikydon
asemia. Ndma tarjoaisivat mahdollisuuden rakentaa
[shinna lisdd asumista radan varteen.

Sipoon ja Porvoon suunta

Valtatie 7 yhdistda Loviisan, Porvoon ja Etel&-
Sipoon paskaupunkiseutuun. Naiden kautta kulkevat
my6s Kotkan ja Kouvolan suunnan kaukolikenteen
linja-autot, jotka palvelevat osin myts Loviisaa ja
Porvoota.

ltdmetron jatkaminen palvelisi ensisijaisesti Os-
tersundomin ja Majvikin alueita. Vaikutusaluetta on
mahdollista laajentaa liityntalikenteen avulla. Vaih-
to metroon ei kuitenkaan tarjoa ajallisesti kovinkaan
kilpailukykyista vaihtoehtoa Porvoon ja Helsingin
véliselle joukkolikenteelle.

Porvoota palvelevan lahilikenneradan ra-
kentaminen ei ole aiemmin tehtyjen selvitysten
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perusteella mahdollista, ja uusi Itirata lentoasemal-
ta Porvoon suuntaan ja eteenpéin on hyvin pitkan
aikavilin hanke. Porvoon suunnan jo nyt korkeata-
soisen joukkoliikenteen turvaaminen edellyttda siksi
bussiliikenteen sujuvuuden sekd paskaupunkiseudun
joukkoliikenteeseen liittymisen parantamista ja
turvaamista Helsingin alueella.

NYKYTILA

Keni-rata yhdistéisi Sipoon Nikkilan Keravaan.
Kapasiteettirajoitusten takia Nikkilasta tulevat
junat eivat voi jatkaa paaradalle, siksi Keni-radalla
kulkevat junat toimisivat liityntélikenteend Keravan
asemalla pysahtyviin nopeisiin &hiliikennejuniin.

(MAHDOLLISET KEHITYSPOLUT ¢

MAHDOLLISET KEHITYSPOLUT

RAASEPORIN SUUNTA

LAHI- JA
KAUKOJUNAT

LOHJAN SUUNTA

ESPOON
KAUPUNKIRATA

BUSSILIIKENTEEN
KEHITTAMINEN

LAHILIKENTEEN KEHITTAMINEN

TAAJAMAJUNAT
HISTAAN ASTI

KAUKOJUNAT

LAHILIIKENNE
LOHJALLE

ESA-RADAN > 4
ASTI

LISARAITEET

HANKO-HYVINKAA -RADAN SAHKOISTYS

KARKKILAN SUUNTA
BUSSI
HYRYLAN SUUNTA

RUSKEASANNAN

BUSSI ASEMA

LITYNTALIKENTEEN
KEHITTAMINEN

-

KLAUKKALAN SUUNTA

BUSSI

HYVINKAAN JA MANTSALAN SUUNTA

LITYNTALIKENTEEN
KEHITTAMINEN

LAHIJUNA [ PASILA-RIIHIMAKI- ]_>

LISARAIDE

- PAARADAN
UUP[’)?TRAA;‘E‘\“;'AT =» LAHILIKENTEEN
KEHITTAMINEN
PISARA LENTORATA

SIPOON JA PORVOON SUUNTA

BUSSI BUSSI-

LIIKENTEEN
KEHITTAMINEN

MAJVIK-
METRO KAUKO- JA
ITARATA TAAJAMA-
JUNAT
KENI-RATA

Kuva 1. Joukkoliikenteen kehityspolut liikennekéytdvittdin. Uudenmaan maankéytéstd riippumattomat
hankkeet valkoisella pohjalla. Ldhde: Uudenmaan liitto 2017.
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5.3 Tavaralogistiikka

Elinkeinoeldaman keskeinen tarve on, ettd kuljetuk-
set voidaan hoitaa kustannustehokkaasti, luotetta-
vasti ja turvallisesti kaikkina aikoina. Elinkeinoelama
tarvitsee omien toimintojensa suunnittelemista
varten selkean kuvan likennevaylien kehittamisesta
ja niiden toimivuuden sailymisesta.

Tiekuljetukset ovat Suomen kotimaankuljetuk-
sissa laajinta aluetta palveleva, palvelutarjonnaltaan
kattavin ja kaytetyin kuljetusmuoto. Tiekuljetukset
muodostavat noin 90 % kuljetetusta tavaramaaras-
ta ja noin 70 % kuljetussuoritteesta. Rautateiden
osuus kotimaan tavaralikenteen kuljetussuorittees-
ta on noin neljannes. Uudellamaalla rataverkon
rooli on tavarakuljetuksissa vield muuta maata
vahaisempi.

Tie- ja rautatiekuljetukset muodostavat yh-
dessd merikuljetusten kanssa viennin ja tuonnin
kuljetusjarjestelman. Lahes 40 % Suomen vienti- ja
tuontikuljetuksista kulkee Uudenmaan satamien
kautta. Merikuljetusmaariltaan suurimmat satamat
ovat Kilpilahti ja Helsinki. Niiden lisaksi Hanko on
Suomen suurimpien satamien joukossa. Lentorahti
on tyypillisesti arvokkaiden ja nopeita toimituksia
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vaativien tuotteiden globaaleja tarpeita palveleva
kuljetusmuoto. Helsinki-Vantaan lentoasema on
merkittava logistinen solmukohta erityisesti kii-
reelliselle rahdille ja arvotavaralle. Kansainvélisen
likenteen osuus Suomen lentorahdista on 98 % ja
lentorahti kuljetetaan pitkidkin matkoja valtaosin
Helsinki-Vantaalle.

Vaikka elinkeinoelama keskittyisi jatkossakin en-
tista enemman paakaupunkiseudulle ja kehyskuntiin,
muun muassa biotalouden tavoiteltu kasvu liséisi
tieverkon kayttoa kautta Uudenmaan, koska puun-
hankinta ja maatalouden kuljetukset tapahtuvat
suurelta osin alemmalla tieverkolla. Verkkokaupan
markkina-alueen laajentuminen kasvattaa kuljetu-
setdisyyksid ja lisdd nopeasti kuljetettavan kappale-
tavaran maaraa.

Satamien ja lentoaseman saavutettavuus on
keskeinen Uudenmaan ja Suomen kilpailukykyyn
vaikuttava tekija. Kahden merkittavimman logistiik-
kakaytavan tieyhteydet muodostavien valtateiden
3 ja 4 yhdistaminen Keski-Uudellamaalla on myds
valttamatonta logistiikan toimintavarmuuden
kannalta.

Uudenmaan rakennemallit



Yhteenveto ja johtopiitokset luvusta 5:

Eteld-Suomen kehityskaytavien profilointitytssa
on selvitetty eri kehityskaytavavien vahvuuk-
sia ja profiileja. Kaytavia ei ole ollut tarkoitus
laittaa paremmuusjarjestykseen, eikd synnyttaa
kilpailua niiden vilille, vaan pikemminkin hakea
toisistaan erottuvia ja toisiaan taydentavia pro-
filleja ja aihioita tulevaisuuden yhteistyolle.
Kehityskaytavien profiloinnin perusteella voi-
daan tiivistdd, etta Helsinki—-Tampere-kaytava
ja Helsinki—Lahti—Kouvola-kdytava ovat jo talld
hetkelld vahvoja kaytédvia mm. tyémarkkinoiden
integroitumisen ja tavaraliikenteen nakékulmas-
ta, kun taas Helsinki—Turku-kadytavéssa ja
Helsinki—Kotka-kaytavassa on pidemman aika-
tahtayksen tulevaisuuden potentiaalia.
Helsingin seutu ja erityisesti paakaupunkiseutu
sen ytimessa sijoittuvat kaikkien tarkasteltujen
kehityskaytavien keskipisteeseen. Valtakunnal-
lisen likenneverkon toimivuus tiivistyvéssa ja
taydentyvassd yhdyskuntarakenteessa vaatii
erityista huomiota. Liikennejarjestelman ongel-
mat heijastuvat nopeasti myos muualle Uudel-
lemaalle ja muualle Suomeen.

Selvityksessa tarkasteltujen ylimaakunnallisten
kehityskaytdvien ohella pdgkaupunkiseudulle
tarkeitd sisdisia verkostoja ovat mm. laajenevat
metron ja [5hilikenteen ratavydhykkeet, joiden
varrella on paljon potentiaalia tdydennysraken-
tamiselle. N3iden vyshykkeiden kehittdminen
tukee samalla laajempien, valtakunnallisten
kehityskaytdvien toteuttamista.

Uudenmaan tarkeimmat yhteydet kansain-
valisen saavutettavuuden kannalta ovat

Helsinki-Vantaan lentoasema sekd ulkomaan
satamat. Yhteydet satamiin ja lentoasemalle on
tarkea turvata seka henkilo- etta tavaraliiken-
teen nakokulmasta. Helsinki—Tallinna-yhteysvali
on kasvanut 2000-luvulla nopeasti erittdin mer-
kittavaksi yhteydeksi Euroopan mittakaavassa.
Uudenmaan joukkolikennejarjestelmén rungon
muodostavat rataverkko ja pdateiden tihedn
vuorotarjonnan linja-autoliikenteen yhteysvalit.
Pagkaupunkiseudulla runkoyhteyksina toimivat
my6s metro sekd muutamat vilkkaimmin Lliken-
noidyt linja-autolikenteen vaylat.
Uudellamaalla joukkolikenne suuntautuu vah-
vasti muista keskuksista paakaupunkiseudulle,
mutta opiskelumatkoja on myds suurimpien
kuntakeskusten valilla. Vain padkaupunkiseu-
dulla poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ovat
vahvoja myds iltaisin ja viikonloppuisin. Paskau-
punkiseudun ulkopuolella pdéradan ja ranta-
radan vaikutusalueella junaliikenteen merkitys
kulkutapana on hallitseva ja sujuvien julkisen
likenteen matkaketjujen merkitys on keskeinen.
Joukkoliikenteen palvelutason yllapitdmisen ja
kehittamisen resurssit tulee suunnata etenkin
suurimpiin keskuksiin seka tyo- ja asiointimat-
kojen sujuvoittamiseen. Uudenmaan joukkolii-
kennejérjestelmaan ja sen toimivuuteen vaikut-
tavat myos vaihtopaikat seka lityntapysakainti.
Joukkoliikennetts kehitetidin entistd enemman
vahvojen runkoyhteyksien varaan, jolloin yha
suurempi osa matkoista edellyttis vaihtoa
syottolikenteensd toimivasta bussilikenteests
raideliikenteeseen.
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Tassa tyossa tarkastellaan kolmea toisistaan poikke-
avaa aluerakenteen ja sitd tukevan liikennejarjestel-
man kehityskulkua maakuntakaavoituksen ja muun
yleispiirteisen suunnittelun tueksi. Tassa tydssa
kutsumme néitd rakennemalleiksi. Rakennemallit
perustuvat vaihtoehtoisiin taloudellista toimintaym-
paristdad koskeviin oletuksiin, véeston ja tyopaikko-
jen maaraan ja sijoittumiseen aluerakenteessa seké
naihin Liittyviin erilaisiin maankayton ja liikennejérjes-
telman ratkaisuihin. Rakennemallit eivat ole sellaise-
naan ennusteita tai suunnitelmia vaan suunnittelun
apuvdlineitd, joiden kautta erilaisiin kehityskulkuihin
ja toimintaymparistén muutoksiin voidaan varautua.

Kunkin rakennemallin taustalla on erilainen
aluetaloudellinen skenaario, johon vaikuttavat kan-
sainvalinen ja valtakunnallinen toimintaympéristd
sekd alueelliset ja paikalliset suunnitteluratkaisut
ja investoinnit. Ne muokkaavat seutujen ja kuntien
vetovoimaa ja kilpailukykya yritysten toimintaym-
paristona ja kotitalouksien asuinymparistond. Viime
kddessa véaeston ja tyopaikkojen pitkan ajan alu-
eellisiin muutoksiin vaikuttavat yritysten paatokset
toimipaikkojen ja tuotannon sijoittumisesta seké
kotitalouksien asuinpaikan valinnat. Rakennemalli-
en kehityskulut perustuvat osin myds aikaisempiin
trendeihin.

Rakennemallit kuvaavat muutosta vuoteen 2050
ja ne on nimetty Keskittyvin kasvun (1), Monikes-
kittyvin kasvun (2) ja Hajakeskittyvin kasvun
(3) rakennemalleiksi (ks. kuvat 12, 13 ja 14). Raken-
nemallit perustuvat vdesto- ja tyopaikkakehityksen
osalta Uudenmaan liiton vuonna 2077 julkaisemaan
selvitykseen Uudenmaan aluetalouden skenaariot
sekd viesto- ja tydpaikkaprojektiot . Skenaariot
kuvaavat mahdollisia aluetalouden kehityspolkuja ja
projektiot ovat niiden maarallisia indikaattoreita.

Keskittyvassa ja monikeskittyvassd mallissa
taloudellinen toimintaympdristd tukee Uudenmaan
vahvaa kasvua. Keskittyvédssa mallissa paakaupunki-
seutu haluaa ja pystyy ottamaan vastaan padosan
kasvusta. Suunnittelu perustuu paskaupunkiseudun
kasvuhakuiseen tiivistdvaan kaavoitukseen seka
innovatiivisiin liikenneratkaisuihin. Malli vastaa
vaestdkehityksen osalta 2010-luvulla tapahtuneen
kehityksen jatkumista.

Monikeskittyvdssa mallissa padkaupunkiseudun
kasvu toteutuu viimeisimpien yleiskaavojen mah-
dollistamissa rajoissa. Lisdksi Uudenmaan muiden
seutukeskusten vetovoima paranee niiden omiin
vahvuuksiin perustuen. Malli vastaa 2010-luvulla
tapahtuneen vaestokehityksen jatkumista siten, ettd
paakaupunkiseudun osuus kasvusta olisi pienempi ja
seutukeskusten vastaavasti suurempi.

Hajakeskittyvassa mallissa padkaupunkiseudulle
syntyy maankayton ja likenteen pullonkauloja, jotka
rajoittavat kasvua ja nostavat kustannuksia. Tallin
osa kasvusta purkautuu Uudenmaan muille seuduil-
le, joiden vetovoima asukkaiden ja yritysten ndko-
kulmasta paranee suhteessa paakaupunkiseutuun.
Malli vastaa l&hinna paluuta vuosien 2000-2008
vaestokehityksen alueelliseen jakaumaan.

Keskittyva ja monikeskittyvd malli ovat vdest-
ja tyopaikkakehityksessa koko Uudenmaan tasolla
varsin samanlaiset. Sen sijaan hajakeskittyvassd mal-
lissa sekd vdeston ettd tyopaikkojen kasvu jaa muita
malleja alhaisemmaksi. Maahanmuutto on keskei-
nen vaestonkasvun lahde kaikissa malleissa, silla n.
2/3 kasvusta oletetaan tulevan maahanmuutosta.
Tyopaikkamaaraan vaikuttavat toisaalta aluetalou-
den yleinen kehitys ja toisaalta vdestonkasvu, joka
luo edellytyksia mm. palvelutydpaikkojen kasvulle.

* Rakennemallitychon valittiin asiantuntija-arvion perusteella selvityksen projektiot Vahva keskittyva kasvu (VE 0), Vahva kasvu kaikkiin

keskuksiin (VE 1a) ja Kohtalainen hajautuva kasvu (VE 3). Sen sijaan Vahvan hajautuvan kasvun vaihtoehtoa (VE 1b) pidettiin epérealistisena, koska
hajautuva rakenne ei luo edellytyksid pitkddn jatkuvalle vahvalle kasvulle. Kohtalaisen keskittyvin kasvun vaihtoehto (VE 2) poikkeaa ainoastaan
kokonaismitoitukseltaan vahvan keskittyvin kasvun vaihtoehdosta, joten se jétettiin tarkastelun ulkopuolelle. Myéskéén Ei kasvua -vaihtoehtoa

(VE 4) ei otettu tarkasteluun, koska sitd ei ndhty maankéytén suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisena. Vaihtoehtoon liittyvén hidastuvan kasvun
mahdollisuus on kuitenkin otettu huomioon rakennemallien toteutumisen epévarmuustekijénd.
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viestod 2,18 milj.

tyopaikkoja 1,07 milj.
— . el \_

Kuva 12. Keskittyvdn kasvun malli.

Uusimaa 2050
£ A3 viiestsi 2,16 milj.
tyopaikkoja 1,07 mil;.

Kuva 13. Monikeskittyvén kasvun malli.

Uusimaa 2050

=2 viestod 2,07 milj.
2 (_\3 tyopaikkoja 0,98 mil;.

(R
.

Kuva 14. Hajakeskittyvén kasvun malli.

Kuvitukset Linda Saukko-Rauta
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Taulukko 5. Uudenmaan véesté ja tyépaikat vuonna 2015 ja rakennemalleittain vuonna 2050. Léahde: Laakso 2017

Monikeskittyva kasvu

Hajakeskittyva kasvu

Uusimaa Keskittyva kasvu
2015 2050

Viesto 1620 000 2177 000

‘ Tyopaikat 778 000 1065 000

2050 2050

2164 000 2070 000 ‘

1065 000 976 000 ‘

Rakennemallien kuvaukset

Rakennemalleilla on seka yhteisia ettd kullekin

ominaisia piirteitd. Rakennemallien kuvauksissa

keskitytdan ensin kunkin vaihtoehdon erityispiirtei-

siin ja taman jalkeen kaikille yhteisiin ominaisuuksiin.

Vdeston ja tyopaikkojen ennakoitu kasvu vuoteen

2050 esitetsan kunnittain (kartat) ja seuduittain

(taulukot). Kaytetty seutujako on kuvattu luvussa 4.

Rakennemallikuvausten jilkeen on esitetty yhteen-

veto, joka ilmentda samalla mallien keskeisia eroja.

Rakennemallien kuvauksissa keskitytaan alueraken-

teen kannalta olennaisiin nakakulmiin, jotka ovat:

e kasvun ulkoiset edellytykset ja moottorit (ta-
loudellinen toimintaymparisto)

e viestdn ja tydpaikkojen maars seuduittain ja
sijoittuminen alue- ja yhdyskuntarakenteessa

e keskus- ja palveluverkko

¢ seudullinen likennejarjestelma ja sen kehitts-
mistarpeet seka

e seudullinen viherrakenne

6.1 Rakennemalli 1: Keskittyva kasvu

Keskittyvan kasvun mallissa kaupungistuminen
ja metropolikehitys jatkuvat vahvana, vaesto ja
yritykset keskittyvat voimakkaasti ja Uudenmaan
saavutettavuus paranee niin kansainvélisesti kuin
valtakunnallisesti. Vahva taloudellinen kasvu
edistds erityisesti pddkaupunkiseudun elinkeinoela-
man toimintaedellytyksia ja luo suuria paikallisia
markkina-alueita myds erikoistuneille yrityksille.
Aluetalouden veturina on paakaupunkiseudulle
keskittyneiden palvelutoimialojen tuotannon ja
tyollisyyden kasvu.

Pagkaupunkiseudun vetovoimaisuus myos ko-
titalouksien nakokulmasta pysyy korkealla. Taméan
kehityksen mahdollistaa kysyntdan nahden riittdva

Uusimaa-kaava 2050 e

asuntotuotanto, mink3 seurauksena asumisen kus-
tannusten kasvu pysyy maltillisena suhteessa muu-
hun Uuteenmaahan. Pdakaupunkiseutu myas pyrkii
aktiivisesti edistamaan kasvua ja onnistuu luomaan
edellytykset nykyisten yleiskaavojen varauksia suu-
remmalle asuntotuotannon volyymille ja tyopaikka-
kasvulle mm. tehokkaalla tdydennysrakentamisella.

Keskittyvassa mallissa vaeston ja tyopaikkojen
kasvu painottuu erittdin voimakkaasti padkaupunki-
seudulle. Loput kasvusta suuntautuu Kuuma-seudun
hyvin saavutettaville alueille sekd Porvooseen.
Véeston ja tyopaikkojen maara sen sijaan vahentyy
Raaseporin, Lohjan ja Loviisan seuduilla.

Pigkaupunkiseutu sopeutuu voimakkaaseen
kasvuun tiivistamalld ja laajentamalla erityisesti kan-
takaupunkia ja radanvarsien alakeskuksia. Voimakas
vaestdonkasvu edellyttas kaikkien potentiaalisten
alueiden ottamista rakentamiskayttoon — osin myos
saavutettavuudeltaan tai toteutettavuudeltaan
epaedullisempien alueiden kayttoon ottoa. Toisaalta
hyvin saavutettavia, mutta aiemmin valjasti raken-
nettuja alueita pystytdan taydennysrakentamaan
tehokkaasti. Taajamien sisallad kaytosta poistuneita
teollisuus- ja tytpaikka-alueita sekd erityyppisia
joutomaita muutetaan asuinalueiksi. Aluetehokkuus
nousee paskaupunkiseudulla kauttaaltaan korkeaksi
ja erityisen tehokasta rakentaminen on raideliiken-
teen vyohykkeilla.

Tyopaikkakehityksessa erot Uudenmaan seutu-
jen vélilla kasvavat. Padkaupunkiseudulla tydpai-
kat lisdantyvat etenkin keskittymisestd hyotyvilla
toimialoilla, kuten informaatio- ja like-elaman
palveluiden, julkisen hallinnon ja kaupan toimialoilla.
Tyopaikat sitd vastoin vahentyvat merkittavasti Raa-
seporin, Lohjan ja Loviisan seuduilla, jossa véheneva
vdesto heikentdd muun muassa palvelusektorin
kannattavuutta ja toimintaedellytyksia.

Uudenmaan rakennemallit



Keskittyva kasvu
Vaesto ja viherrakenne

Vaeston maara kunnittain v. 2015

300 000 asukasta
50 000 asukasta
10 000 asukasta

Vaeston suhteellinen kasvu kunnittain
V. 2050 mennessa

Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti

merkittéva kehityskaytava O Ei kasvua
%, Viherkeha 7\ 20% kasvu
<= Ekologisen verkoston ylimaakunnallinen yhteys n 50% kasvu

Kuva 15. Viesté ja viherrakenne keskittyvin kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa véestén mdédréd kunnassa vuonna

2075 ja renkaan paksuus vdestén suhteellista kasvua kunnassa 2015-2050. Léhde: Laakso 2077

Keskittyva kasvu
TyOpaikat ja liikenneinvestointien painottuminen

Tyopaikkojen maara kunnittain v. 2015

— 200 000 tyopaikkaa
50 000 tyopaikkaa
10 000 tyopaikkaa

Tyopaikkojen suhteellinen kasvu kunnittain

- Liikenneinvestointien painottuminen V. 2050 mennessa
o o (O Eikaswa
Valtakunnallisesti ja kansainval
merkittava kehityskaytava f\ 20% kasvu
Maakunnallisesti merkittéva logistiikkakaytéva M 50% kasvu

Kuva 16. Tyépaikat ja liikenneinvestointien painottuminen keskittyvin kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa

tyépaikkojen mddrdd kunnassa vuonna 2015 ja renkaan paksuus tyépaikkamddrdn suhteellista kasvua kunnassa 2015-2050.

Léhde: Laakso 2017.

Uusimaa-kaava 2050 e Uudenmaan rakennemallit
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Taulukko 6. Videstd ja tyopaikat keskittyvin kasvun rakennemallissa. Lihde: Laakso 2017

Osuus
Uudenmaan Osuus
Suhteellinen vieston Uudenmaan
Viestomuutos | vdestomuutos kasvusta vaestosta
Keskittyva kasvu Vdesto 2015 | Vaesto 2050 | 2015-2050 2015-2050 2015-2050 2050
Pidkaupunkiseutu 1122100 1665 000 543 000 48 % 91% 76 %
Kuuma-seutu 315 800 355 000 39 000 2% 8% 16 %
Raaseporin seutu 42 800 29 000 -14 000 -31% 0% 1%
Lohjan seutu 62 500 50 000 12 500 20 % 0% 2%
Loviisan seutu 18100 13500 -4 600 -26 % 0% 1%
Porvoon seutu 59 000 64 000 5000 9% 1% 3%
Osuus Uuden- Osuus
Tyopaikka- Suhteellinen maan tyopaik- Uudenmaan
Tyopaikat Tyopaikat muutos tyopaikkamuu- | kakasvusta tyopaikoista
Keskittyvi kasvu 2015 2050 2015-2050 tos 2015-2050 | 2015-2050 2050
Pidkaupunkiseutu 611200 907 300 296 100 48 % 97 % 85 %
Kuuma-seutu 100 700 105 500 4 800 5% 2% 10 %
Raaseporin seutu 15700 9900 -5800 -37 % 0% 1%
Lohjan seutu 20 900 13900 -7 000 -34 % 0% 1%
Loviisan seutu 6 400 4000 -2 400 -38 % 0% 0%
Porvoon seutu 23 000 24 800 1800 8 % 1% 2%
Pagkaupunkiseudulla keskusverkko muodos- Kasvualueilla padosa péivittdisestd asioinnista
tuu ytimestd, useista vahvoista keskuksista ja tehdaan kavellen, polkupyoralls tai joukkoliikenteel-
pienemmista alakeskuksista, joita yhdistda kattava l4. Kasvualueiden ulkopuolella sijaitsevien keskusten
ja tehokas joukkoliikenneverkko. Nain muotoutu- palvelu- ja tyopaikkaomavaraisuus heikkenee mika
neessa verkostokaupungissa on hyvét siteittéiset ja kasvattaa ndiden seutujen tyo- ja asiointimatkojen
poikittaiset yhteydet paskaupunkiseudun eri osiin. keskimaardisia pituuksia.
Paskaupunkiseudun ulkopuolella palvelutasoltaan Keskittyvassd mallissa liikenneinvestoinneissa ko-
merkittavid keskuksia on ldnnen suunnalla Lohjalla rostuvat kansainviliset ja valtakunnalliset yhteydet,
ja Kirkkonummella, paaradan varressa Jarvenpaassa, paakaupunkiseudun likennejarjestelman kehitta-
Keravalla ja Hyvinkaalla sekd idén suunnalla Por- minen sek& olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
v00ssa ja Sipoossa. tiivistdminen. Tyomarkkina-aluetta laajentavat
Kaikista paakaupunkiseudun ulkopuolisista yhteydet ja kasvun keskittaminen tukevat toisiaan ja
keskuksista pendel6iddan runsaasti paakaupunkiseu- voimistavat Uudenmaan kansainvalista kilpailukyky3
dulle, jossa ylivoimaisesti suurin osa tydpaikoista ja talouskehitysté. Lisgksi mallissa korostuvat p&s-
sijaitsee. Pendeldinti padkaupunkiseudulle perustuu kaupunkiseudun ja muiden Etel&-Suomen suurten
nopeiden suorien joukkolikenneyhteyksien lisaksi kaupunkiseutujen vélisten yhteyksien kehittdminen
sisdantulovaylien solmupisteiden ja raidelikenteen Tampereen, Turun ja Lahden suuntiin.

asemanseutujen liityntalikenteeseen.
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Monikeskittyvan kasvun mallissa korostuu kes-
kittyvan kasvun mallin tapaan kaupungistumisen
eteneminen ja vahva taloudellinen kasvu. Erona on
kuitenkin se, ettd paakaupunkiseudun ohella myds
muiden seutujen ja erityisesti niiden keskusten hou-
kuttelevuus asuinalueina ja yritysten toimipaikkoina
vahvistuu. Seutujen paakeskuksille syntyy vahvat

ja toisistaan erottuvat profiilit, joiden tukemina ne
pystyvat houkuttelemaan asukkaita ja osaavaa tyo-
voimaa seka tydpaikkoja ja yritystoimintaa. Kehitysta
tukee myos keskusten vilisten Llikenneyhteyksien
paraneminen.

Monikeskittyva kasvu
Vaesto ja viherrakenne

Valtakunnallisesti ja kansainvali
merkittava kehityskaytava

Viherkeha

Ekologisen verkoston ylimaakunnallinen yhteys

Maonikeskittyvassa mallissa kasvu suuntautuu
vahvasti padkaupunkiseudulle, mutta sen lisaksi
myos laajemmin Kuuman, Lohjan sek& Porvoon
seuduille. Paakaupunkiseutu kasvaa nykyisten
yleiskaavojen varauksien mukaisesti yhdyskuntara-
kennetta tiivistden ja tdydentden, mikd edellyttds
myds uusien alueiden kayttoonottoa. Paskaupunki-
seudun ulkopuolella kasvu suuntautuu suurimpiin
seutukeskuksiin ja niiden pa&taajamiin. Rakentami-
nen painottuu hyvin saavutettaville alueille, joista
on sujuvat likenneyhteydet lahimpiin keskuksiin ja
paakaupunkiseudulle.

Véaeston maara kunnittain v. 2015

300 000 asukasta
50 000 asukasta
10 000 asukasta

Véeston suhteellinen kasvu kunnittain
v. 2050 mennessa

O Ei kasvua

N 20% kasvu

M 50% kasvu

Kuva 17. Videsté ja viherrakenne monikeskittyvén kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa véestén médréd kunnassa
vuonna 2075 ja renkaan paksuus véestén suhteellista kasvua kunnassa 2015-2050. Léhde: Laakso 2077.
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Monikeskittyva kasvu
Tyo6paikat ja likenneinvestointien painottuminen

Ty6paikkojen maara kunnittain v. 2015

— 200 000 tyépaikkaa
50 000 tyopaikkaa
10 000 tydpaikkaa

Tydpaikkojen suhteellinen kasvu kunnittain
v. 2050 mennesséa

(O Eikaswa
)\ 20% kasvu

. Liikenneinvestointien painottuminen

Valtakunnallisesti ja kansainvélisesti
merkittava kehityskaytava

Maakunnallisesti merkittéva logistikkakéytava M 50% kasvu

Kuva 18. Tyépaikat ja liikenneinvestointien painottuminen monikeskittyvin kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa
tyopaikkojen mdédrdé kunnassa vuonna 20175 ja renkaan paksuus tyépaikkamddrdn suhteellista kasvua kunnassa 2015—
2050. Léhde: Laakso 20T77.

Taulukko 7. Videsté ja tyépaikat monikeskittyvin kasvun rakennemallissa. Léhde: Laakso 2017

Osuus
Uudenmaan Osuus
Suhteellinen vieston Uudenmaan
Vadestomuutos | viestomuutos kasvusta vaestosta
Monikeskittyva kasvu | Viesto 2015 | Vdests 2050 | 2015-2050 2015-2050 2015-2050 2050
Pidkaupunkiseutu 1122100 1546100 424 000 38 % 78 % 7%
Kuuma-seutu 315 800 404 800 89 000 28 % 16 % 19 %
Raaseporin seutu 42 800 48100 5200 2% 1% 2%
Lohjan seutu 62 500 72 600 10 100 16 % 2% 3%
Loviisan seutu 18100 19 000 900 5% 0% 1%
Porvoon seutu 59 000 73 500 14 600 25% 3% 3%
Osuus Uuden- | Osuus
Tyopaik- Suhteellinen maan tyopaik- | Uudenmaan
Tyopaikat Tyopaikat kamuutos tyopaikkamuu- | kakasvusta tyopaikoista
Monikeskittyvi kasvu | 2015 2050 2015-2050 tos 2015-2050 | 2015-2050 2050
Pidkaupunkiseutu 611200 865 200 254 000 42 % 88 % 81%
Kuuma-seutu 100 700 126 200 25500 25 % 9% 12 %
Raaseporin seutu 15700 16 700 1000 6 % 0% 2%
Lohjan seutu 20 900 22 800 1900 9 % 1% 2%
Loviisan seutu 6 400 6100 -300 5% 0% 1%
Porvoon seutu 23 000 28 500 5500 24 % 2% 3%
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Suurin osa Uudenmaan tyopaikoista ja tyo-
paikkojen kasvusta keskittyy myos téssa mallissa
padakaupunkiseudulle. Toisaalta kasautumisetuihin
perustuvien toimialojen kasvu ei jatku yhtd vahvana
kuin keskittyvan kasvun mallissa. Muualla Uudel-
lamaalla yritystoiminnan kannattavuus parantuu ja
alueet pystyvit kehittamaan elinkeinoeldamasnsa
niiden omiin vahvuuksiin perustuen. Lansi- ja Ité-
Uudellemaalle syntyy uutta korkean osaamisen
teollisuutta. Lisdksi kasvava véesto eri puolilla Uut-
tamaata vahvistaa paikallisten palvelutypaikkojen
kasvuedellytyksia.

Kasvun tasapainoisempi jakautuminen vahvistaa
paakaupunkiseudun ohella myds muiden seutukes-
kusten elinvoimaisuutta ja omavaraisuutta etenkin
palveluiden, mutta osin myos muiden tytpaikkojen

suhteen. Vaestonkasvu monipuolistaa palvelutarjon-

taa etenkin suurimmissa seutukeskuksissa. Seutujen
sisdlle muodostuu palvelutasoltaan ja asumispro-
fiilliltaan erityyppisid keskuksia, jotka taydentavat
toisiaan verkottuneessa rakenteessa.

Etenkin suurimmissa keskuksissa asukkaat
pystyvat hoitamaan merkittavan osan pdivittaisistd
likkumistarpeistaan ilman autoa. Padkaupunkiseu-
dulla ja joukkoliikennekaytavien varrella pidemmat
matkat on mahdollista kulkea joukkoliikenteell&.
Asukasmaaran kasvu eri puolilla Uuttamaata lisds
kuitenkin myo6s pendelointid ja siitd johtuvia liken-
nejarjestelman kehittamistarpeita.

Monikeskittyvassa mallissa likenneinvestoinneis-

sa korostuvat kansainvalisten ja valtakunnallisten
yhteyksien rinnalla paakaupunkiseudun sisaiset
sekd paskaupunkiseudun ja seutukeskusten valiset
yhteydet. Mallin toteutuminen edellyttds paskau-
punkiseudun likennejérjestelman kehittamista ja
yhdyskuntarakenteen merkittavas tiivistamista,
mutta keskittyvad mallia maltillisemmin.

Hajakeskittyvan kasvun malli perustuu oletukseen
paakaupunkiseudun kasvua voimakkaasti rajoittavis-
ta maankayton ja liikenteen pullonkauloista. Kasvua
rajoittavista tekijoistd johtuen Uudenmaan talous
kasvaa muita rakennemalleja hitaammin mik& hei-
jastuu myos vahdisempaan vdeston ja tyopaikkojen
kokonaiskasvuun.

Mallissa kasvun suuntautumista paakaupun-
kiseudulle rajoittavat kaavoituksen haasteet seka
suunniteltujen uusien asuinalueiden toteutuminen
odotettua alhaisemmalla tehokkuudella. Kysyntdan
nahden alhainen asuntotuotanto nostaa asumisen
hintatasoa paakaupunkiseudulla suhteessa muihin
seutuihin. Tdama saa monet kotitaloudet hakeutu-
maan kauemmas ytimestd alueille, joilla asumisen
kustannukset ovat alhaisemmat. Ytimen kasvua
hillitsee myos likkenteen ruuhkautuminen, koska
kasvun edellyttdmii investointeja liikennejarjes-
telmaan ei pystytd toteuttamaan. Talouden hidas
kasvu rajoittaa osaltaan mahdollisuuksia uusiin
investointeihin.

Hajakeskittyvassa mallissa padkaupunkiseudulle
kohdistunutta asunto- ja toimitilarakentamisen pa-
toutunutta kysyntda purkautuu Uudenmaan muiden
seutujen keskuksiin ja osin my&s niiden ulkopuolelle
pienempiin keskuksiin ja taajamiin. Suhteellisesti
voimakas kasvu kuntataajamiin aiheuttaa merkitta-
vid paineita niiden maankaytolle ja liikennejérjestel-
malle. Toisaalta kunnat myos pystyvét kehittamaan
vahvuuksiaan ja onnistuvat houkuttelemaan val-
jempaa asumista arvostavia asukkaita seké sijain-
nista riippumatonta tai paikallisuuteen perustuvaa
yritystoimintaa. Paskaupunkiseudun osuus vieston
ja tyopaikkojen kasvusta pysyy silti edelleen varsin
korkeana maltillisemmasta kasvusta huolimatta.



Hajakeskittyvan kasvun mallissa kehittyvia
keskuksia on lukumadrallisesti eniten. Niihin syntyy
etenkin paikallisesta kysynnasta riippuvaisia palve-
lualan tyopaikkoja. Toisaalta osassa keskuksista on
tarjolla vain peruspalvelut eikd juurikaan tyopaikko-
ja, mika lisad asukkaiden paivittaista Likkumissuori-
tetta suurempiin keskuksiin.

Uusilla asukkailla on mahdollisuus hoitaa osa
likkumistarpeistaan kavellen tai polkupyoralla. Pas-
kaupunkiseudulla ja joukkolikennekaytavien varrella
pidemmat matkat voidaan tehda joukkolikenteelld.
Hajautuva aluerakenne vaikeuttaa kuitenkin te-
hokkaan joukkolikenteen jérjestamista ja korostaa

Hajakeskittyva kasvu
Vaesto ja viherrakenne

Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittava kehityskaytava

Viherkeha

Ekologisen verkoston ylimaakunnallinen yhteys

henkildautoilun roolia. Pienemman kokonaiskasvun
vuoksi likennejarjestelman investointitarpeet jaavat
kokonaisuudessaan jonkin verran vahaisemmiksi
kuin monikeskittyvan kasvun vaihtoehdossa.

Hajakeskittyvassa mallissa likenneinvestoinneis-
sa korostuvat padkaupunkiseudun ja seutukeskusten
viliset yhteydet sekd seutukeskusten ja pienempien
keskusten véliset yhteydet. Malli edellyttdd muiden
mallien tapaan myos paikaupunkiseudun likenne-
jarjestelman kehittamista ja yhdyskuntarakenteen
tiivistdmistd, mutta tdma toteutuu muita malleja
maltillisemmin.

Véaeston maaréa kunnittain v. 2015

300 000 asukasta
50 000 asukasta
10 000 asukasta

Véeston suhteellinen kasvu kunnittain
v. 2050 mennessa

O Ei kasvua
N 20% kasvu

M 50% kasvu

Kuva 19. Viesté ja viherrakenne hajakeskittyvéin kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa véestén mdéréé kunnassa
vuonna 20715 ja renkaan paksuus véestén suhteellista kasvua kunnassa 2015-2050. Léahde: Laakso 2077,
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Hajakeskittyva kasvu
TyOpaikat ja liikenneinvestointien painottuminen

Ty6paikkojen méaré kunnittain v. 2015

— 200 000 tyopaikkaa
50 000 tyopaikkaa
10 000 tyopaikkaa

Tyopaikkojen suhteellinen kasvu kunnittain
v. 2050 mennessa

QO Eikaswa
)\ 20% kasvu

- Liikenneinvestointien painottuminen

Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittava kehityskaytava

Maakunnallisesti merkittava logistiikkakaytava A 50% kasvu

Kuva 20. Tyépaikat ja liikenneinvestointien painottuminen hajakeskittyvin kasvun rakennemallissa. Renkaan koko kuvaa
tydpaikkojen mdéréd kunnassa vuonna 2075 ja renkaan paksuus tyépaikkamdérén suhteellista kasvua kunnassa 2075—
2050. Léhde: Laakso 2017

Taulukko 8. Viesté ja tyépaikat hajakeskittyvin kasvun rakennemallissa. Léhde: Laakso 2017

Hajakeskittyvi kasvu | Viesto 2015 Viestomuutos | Suhteellinen Osuus Osuus
2015-2050 vdestomuutos Uudenmaan Uudenmaan
2015-2050 vieston kasvusta | vdestosta
2015-2050 2050
Piikaupunkiseutu 1122100 1398 100 276 000 25% 61% 68 %
Kuuma-seutu 315 800 445900 130100 41% 29 % 22 %
Raaseporin seutu 42 800 48100 5200 12 % 1% 2%
Lohjan seutu 62 500 77 800 15300 24 % 4% 4 %
Loviisan seutu 18100 19 000 900 5% 0 % 1%
Porvoon seutu 59 000 81400 22 400 38 % 5% 4 %
Hajakeskittyvi kasvu | Tyopaikat Tyopaikat Tyopaik- Suhteellinen Osuus Uuden- Osuus
2015 2050 kamuutos tyopaikkamuu- | maan tyopaik- Uudenmaan
2015-2050 tos 2015-2050 | kakasvusta tyopaikoista
2015-2050 2050
Padkaupunkiseutu 611200 758 600 147 400 24 % ™% 78 %
Kuuma-seutu 100 700 140100 39 400 39% 20 % 14 %
Raaseporin seutu 15700 16 400 700 4 % 0% 2%
Lohjan seutu 20 900 24500 3700 18 % 2% 3%
Loviisan seutu 6 400 6100 -400 -6 % 0% 1%
Porvoon seutu 23 000 30 700 7700 33% 4% 3%

Uusimaa-kaava 2050 e Uudenmaan rakennemallit
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6.4 Rakennemallien yhteiset piirteet

Liikennejirjestelma

Kaikkiin rakennemalleihin oletetaan sisaltyvian tiet-
tyja liikennejérjestelman investointitarpeita, jotka
on tehtava riippumatta siitd, minkd mallin mukaan
Uudenmaan kehitys etenee. Eri rakennemallien
investointitarpeissa on silti myos eroja. Osa tarpeis-
ta on infrastruktuurin rakentamista, mutta niiden
vaihtoehtona tai lisdksi on myos liikennepalvelun
parantamis- tai turvaamistarpeita.

Uudellamaalla on jo kaynnissa useita kehitta-
mishankkeita, kuten Lansimetro ja Raide-Jokeri.
ESA-radan suunnittelu on kdynnissa, mutta paatosts
sen rakentamisesta ei ole vield tehty. Jo nykyinen
asutus edellyttad Porvoon ja Lohjan suuntien bussi-
likenteen kehittamista. Lisaksi Ita-Helsingin, Etels-
Sipoon ja Porvoon seudun kasvu edellyttavat joka

Uusimaa-kaava 2050 e

Uu

tapauksessa valtatielle 7 lisdkaistoja sekd bussi- ett
henkildautolikenteen kayttaon.

Helsingin yleiskaava mahdollistaa lainvoiman
saatuaan kaupungin sisddntulovaylien muuttamisen
ns. kaupunkibulevardeiksi. Bulevardisointiin liittyvat
tien kapasiteetin ja nopeuden alentaminen seké
nopean raitiotieyhteyden toteuttaminen.

Valtatien 25 parantaminen ja Hanko—Hyvinkas-
radan sahkoistaminen riippuvat lahinn3 logistiikan
tarpeista. Vaylien toimivuus on erittédin tarkeds
Lohjan, Raaseporin ja Hangon elinkeinojen kannalta
ja niiden kehittaminen parantaa myds henkiloliken-
teen toimintaedellytyksia.

Uudellemaalle on lisdksi suunniteltu useita suur-
hankkeita, joiden toteutus ldhtee kansainvalisists tai
valtakunnallisista tarpeista. N&it3d ovat edelld maini-
tun ESA-radan ohella Lentorata, Itdrata, Pisararata
seka Tallinna-tunneli.

enmaan rakennemallit



Kuva 21. Hankkeet, joiden toteuttaminen ei riipu Uudenmaan maankdéytén kehityksestd. Lahde: Uudenmaan liitto 20177.

Kuva 22. Muut rakennemalleista riippumattomat toteutumassa olevat hankkeet. Léhde: Uudenmaan liitto 2017.
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Viherrakenne

Viherrakenteen paapiirteet ovat samat kaikissa
malleissa aluerakenteen tasolla tarkasteltuna. Naita
viherrakenteen elementtejd ovat luonnonsuojelu-
alueet, kansallispuistot, muut laajat luontoalueet
ja vesistot sekd saaristo. Mallien toteutuminen vai-
kuttaa kuitenkin viherrakenteeseen osin eri tavoin.
Rakentamiseen kdytetyn maa-alan maara vaihtelee
ja rakentamispaineet kohdistuvat eri alueille ekolo-
gisessa verkostossa. Lisaksi virkistyskayton kulu-
tuspaine kohdistuu jossain madrin eri alueille. N&itd
nakokulmia on tarkasteltu tarkemmin rakennemalli-
en arvioinnin yhteydessa jaljempana.
Virkistyskysynndn muutokset eivat edellyts
aluerakenteen tasolla muutoksia maakuntakaavoissa
aiemmin suunniteltuun tarjontaan. Kysynnan kas-
vuun voidaan kuitenkin tarkemmassa tarkastelussa
vastata tarjoamalla enemmain luontovirkistykseen

soveltuvia alueita ja lisagmalla virkistyskayton
ohjausta. Helsingin seudun Viherkehaan kohdistuu
kaikissa vaihtoehdoissa pagdkaupunkiseudun kasvava
virkistyskysynta. Viherrakenteen alueita tarvitaan
kaikissa vaihtoehdoissa tarjoamaan ekosysteemipal-
veluja ja yllapitamaan luonnon monimuotoisuutta.

Rakennemallivaiheen tyopajat

Kevaalla 2017 Uudenmaan liitto jérjesti nelja kuntien
kaavoittajille suunnattua tytpajaa. Paskaupunkiseu-
dun tyopajaan kutsuttiin mukaan myos HSL:n edus-
taja. Tyopajojen tuloksena kartalle hahmoteltiin
vaeston kasvun painopistealueet sek3 arvioita siitg,
miten kasvualueet kytkeytyvét liikennejarjestelman
kehittamiseen, mitd seudullisia kynnysinvestointeja
ne edellyttavat ja mitd epavarmuuksia niiden to-
teutumiseen liittyy. Tyopajojen tulokset on kuvattu
liitteissa 2a ja 2b.

. Luonnonsuojelu
¢ Taajaman laheiset ekosysteemipalvelut

Metsainen ydinalue

~ Viherkeha

[H51  Peltojen ja metsien mosaiikki

ttj Metropolin ydinalue ja sen
viherverkosto

) Ekologisen verkoston
ylimaakunnallinen yhteys

Saaristo- ja merivydhyke
_QJ Sinirakenteen ydinalue
T Virkistysyhteys merelle
%/ Arvokkaat kulttuuriymparistot
Matkailun ydinalueet

Taajama

Kuva 23. Uudenmaan viherrakenne osana Ympdristén voimavarat ja vetovoima -kehityskuvaa 2050.
Léhde: Uudenmaan liitto 2017.
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Kuva 24. Rakennemallityén
yhteydessd jdrjestettiin
4 tyépajaa.

Rakennemallien keskeiset ominaispiirteet

Vieston kasvu
Tyopaikkojen kasvu

Kasvun painottuminen
aluerakenteessa

Kasvun painottuminen
suhteessa
nykyrakenteeseen

Pendeléinti ja
lilkennevirrat

Keskusverkko

Elinkeinorakenne

Keskittyva kasvu

557 000
287 000

Paskaupunkiseutu ja
[5hialueet sek& paaradan
varsi ja Porvoo.

Voimakkaasti tiivistdva ja
taydentdva, myos uusia
rakentamisalueita otetaan
tehokkaaseen kayttoon.
Rakentaminen painottuu
hyvin saavutettaville alueille,
mutta paakaupunkiseudulla
osin my6s niiden
ulkopuolelle.

Painottuu
padkaupunkiseudun sisdiseen
seka pagkaupunkiseudun

ja Kuuma-seudun viliseen
likenteeseen.

Pagkaupunkiseudulla

on useita
tydpaikkaomavaraisuudeltaan
vahvoja ja palvelutasoltaan
monipuolisia keskuksia.
Myos muilla seuduilla on
omat padskeskuksensa, mutta
etenkin tydpaikkoja niissé on
vahan.

Pagkaupunkiseutu
tyopaikkakasvun ytimens;
informaatioalat, rahoitus

ja liike-eldman palvelut
dominoivat kasvua. Muualla
vdeston kasvu on heikompaa
miké vaikuttaa erityisesti
palvelutyopaikkojen masraan.

Monikeskittyva kasvu
544 000
287 000

Paskaupunkiseutu
sekd muiden seutujen
padkeskukset ja -taajamat.

Tiivistava ja tdydentava,
my6s uusia rakentamisalueita
otetaan kayttoon.
Rakentaminen painottuu
padkaupunkiseudun hyvin
saavutettaville alueille

sekd muiden seutujen
keskustaajamiin.

Painottuu pagkaupunkiseudun
sisdiseen seka
padkaupunkiseudun ja

muiden seutujen véliseen
likenteeseen.

Pagkaupunkiseudun ja
Kuuma-seudun keskuksien
ohella kaikilla seuduilla
vahintaan yksi palveluiltaan
monipuolinen paakeskus,
jossa my0s jonkin verran
tyopaikkoja.

Pagkaupunkiseudulla
informaatioalat, rahoitus

ja liike-eldman palvelut
kasvavat ldhes yhta vahvasti
kuin keskittyvassd mallissa.
Paikalliset palvelut ja uusi
teollisuus ovat muiden
seutujen tyopaikkakasvun
vetureita.

Hajakeskittyva kasvu
450 000
198 000

Paskaupunkiseutu, muiden
seutujen keskustaajamat seké
osin muut pienemmat taajamat.

Tiivistava ja tdydentava, mutta
valjemmin. Myds uusia alueita
otetaan jonkin verran kayttoon.
Rakentaminen painottuu
paskaupunkiseudulla parhaiten
saavutettaville ja kdyttoon
otettaville alueille sekd muiden
seutujen suurimpiin taajamiin.

Painottuu padkaupunkiseudun
sisdiseen sekd muita malleja
enemmadn seutujen sisdiseen
likkumiseen. Liityntaliikenteelld
iso rooli.

Kaikilla seuduilla on vahintdan
yksi palveluiltaan monipuolinen
padkeskus seks sitd taydentavia
paikalliskeskuksia. Tyopaikat
ovat keskittyneet kuitenkin
suurimpiin keskuksiin.

Paskaupunkiseudun
tyopaikkakasvu hidastuu
informaatio, rahoitus- ja
liike-eldman palveluissa

ja kaupassa merkittavasti.
Vdestonkasvun hajautuminen
ja varsin voimakas kasvu
padkaupunkiseudun
ulkopuolella luo uusia
palveluiden seké rakentamisen
tyopaikkoja pagkaupunkiseudun
ulkopuolelle.
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Rakennemallien arvioinnissa on tunnistettu ja arvi-
oitu rakennemallien keskeisid ominaispiirteitd. Koska
rakennemallit eivat ole suunnitelmia vaan skenaa-
rioihin perustuvia aluerakenteen kehityspolkuja,
kysymys ei ole tarkkaan ottaen vaikutusten arvi-
oinnista vaan ennemminkin eri mallien kuvaaman
tilanteen keskeisten ominaisuuksien analysoinnista.
Arvioinnissa on painotettu ihmisiin ja elinympdris-
to6n, ilmastoon, viherrakenteeseen, lilkkkumiseen

ja liikenteeseen kohdistuvia ominaisuuksia seka
taloudellista arviointia.

Rakennemallien arviointi on toteutettu samalla
yleispiirteisella tarkkuudella kuin rakennemallit on
laadittu. Toisaalta arvioinnissa on myos pyritty tun-
nistamaan niitd nakokulmia, jotka tulevat olemaan
kaavan myohemman vaikutusten arvioinnin kannalta
tarkeitd, mutta joihin ei vield rakennemallivaiheessa
ole voitu ottaa kantaa.

Arvioinnin tavoitteena on antaa tietoa rakenne-
mallien ominais- ja erityispiirteista ja keskingisista

eroista sekd haitallisten ominaispiirteiden ehkaisemi-

sen ja lieventamisen mahdollisuuksista. Tavoitteena
on tunnistaa jatkosuunnittelussa huomioon otetta-
via nakokohtia.

Arviointia on tehty sekd Uudenmaan liton oma-
na asiantuntijatyona ettd yhteistydssa ulkopuolisten
asiantuntijoiden kanssa. Uusimaa-kaavan arviointi-
kokonaisuutta on kasitelty myos kuntien ja HSL:n
asiantuntijoille suunnatussa tydpajassa 10.11.2076.
TyOpajassa keskusteltiin erityisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja ilmastoon liittyvien ndkékulmien arvi-
oinnista osana Uusimaa-kaavan valmistelua.

Arviointityéhén on osallistunut useita Uu-
denmaan liiton ulkopuolisia asiantuntijoita. Riina
Kankanen ja Pasi Rajala (Ramboll Finland Oy) ovat
tuottaneet ilmastoon liittyvé arviointia yhteisty©ssa
Uudenmaan liiton kanssa. Taloudellisen arvioinnin
on tehnyt Seppo Laakso (Kaupunkitutkimus TA Oy)
yhteistytssa Mikko Jagskelsisen (Helsingin kaupun-
kisuunnitteluvirasto) ja Niko-Matti Ronikonméaen

(HSL) kanssa. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osal-

ta arvioinnissa sparraajana on toiminut professori
Marketta Kytta (Aalto-yliopisto) ja likenteellisten

vaikutusten osalta Tuire Valkonen (HSL). Liszksi
ilmastovaikutusten arviointiin ovat osallistuneet
Susanna Kankaanpaa (HSY) ja Johannes Lounashei-
mo (HSY). Viherrakenteeseen liittyvas arviointia on
tehty liiton omana tyona.

Arviointikokonaisuuteen siséltyy Uusimaa-kaaval-
le asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi.
Arvioinnissa tarkasteltiin, milld keinoin Uusimaa-kaa-
valle asetetut tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa,
ja kuinka hyvin havaittuja keinoja olisi mahdollista
kayttaa eri rakennemallien kuvaamissa tilanteissa.
Ngiden ohella rakennemalleista on tehty riskiana-
lyysi, jossa on tunnistettu rakennemallien kuvaamiin
tilanteisiin liittyvia epavarmuustekijoitd ja arvioitu
miten hyvin eri rakennemallit sopeutuvat mahdolli-
siin toimintaymparistén muutoksiin.

Kokonaisuutena rakennemallien ominaispiirtei-
den arviointi, tavoitteiden toteutumisen arviointi ja
riskianalyysi antavat jatkosuunnittelulle tarpeellista
tietoa siitd, miten Uusimaa-kaavalla tulisi pyrkia
vaikuttamaan ja varautumaan tulevaan kehitykseen.
Erityisen tirkeaa on hahmottaa, mitka ovat ne
kehittamisen periaatteet ja valinnat, jotka maakun-
takaavassa on joka tapauksessa tehtdva — tulevasta
kehityksesta riippumatta — jotta Uudenmaan kilpai-
Lukyky, hyvinvointi ja kestavyys voidaan turvata.

7.1 Rakennemallien
ominaispiirteiden arviointi —
vhteenveto

Rakennemallien arvioinnin kokonaisuus sisaltaa
ilmastoon, talouteen, likenteeseen, viherrakentee-
seen seka ihmisiin kohdistuvia tarkasteluja. Oheises-
sa taulukossa on esitetty arvioinnin eri ndkékulmat
kokoava yhteenveto, jossa mallien keskeiset omi-
naispiirteet on tyypitelty kilpailukyvyn ja vetovoi-
maisuuden, likkumisen ja logistiikan, hyvinvoinnin
ja palvelujen sekad ympariston ja ilmaston nakokul-
mista ja pyritty korostetusti tuomaan esiin mallien
keskeisia eroja mm. vérikoodien avulla. Kattavampi
arviointi on raportin liitteissd 3—7.



Kilpailukyky ja vetovoimaisuus

Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyva kasvu RM 2

Hajakeskittyva kasvu RM 3

Asuinympiriston laatu ja asumistarjonnan monipuolisuus

Asuntotuotanto kerrostalovaltaista.
Rakentaminen keskittyy urbaaneille
alueille tarjoten padosin kaupunkimaisia
asuinymparistoja. Tukee kaupunkikulttuurin
kehittymista.

Mahdollistaa paljon valinnanvaraa erilaisille
asumispreferensseille maaseutumaisesta
urbaaniin. Valjaa asumista arvostaville on
kuitenkin tarjolla muita malleja véahemman
vaihtoehtoja hyvén saavutettavuuden
alueilta, koska ndma alueet rakennetaan
poikkeuksetta varsin tiiviiksi.

Tiivis asuminen ja likenteen kasvu

edellyttdvat panostuksia asuin- ja
likkumisympaériston laatuun.

Elinkeinojen toimintaedellytykset

Kerros- ja pientalorakentamisen tarjonta
on monipuolista. Tiivistyvilld alueilla
elinympériston luonne muuttuu nykyisté
kaupunkimaisemmaksi.

Monipuolistaa pagkaupunkiseudun
lissksi muiden seutukeskusten
asumismahdollisuuksia. Tarjoaa hyvia
sijainteja eri asumismuodoille.

Melu ja hairiot rakentamisesta ja
likenteestd ulottuvat laajemmalle
alueelle kuin keskittyvassa mallissa.

Asumistarjonta on yksipuolisempaa

kuin muissa malleissa, koska urbaania
keskusta-asumista on tarjolla vdhemman.
Pientalotarjonta on monipuolista.

Melu ja hairiot rakentamisesta ja

likenteests ulottuvat laajemmalle alueelle
mutta ovat kokonaisuudessaan pienemmét
kuin muissa malleissa vahdisemman kasvun
takia. Mahdollisuudet panostaa rakennetun
ympariston laadun kehittdmiseen eivat ole
yhtd hyvét kuin muissa malleissa.

Kasautumisen edut ovat suurimmat,

mik& edistada erityisesti palveluelinkeinojen
ja korkean teknologian tyopaikkojen
sijoittumista kaupunkialueille. Keskittyvat
tyopaikat ja asiakasvirrat mahdollistavat
erikoistumisen. Keskittymahakuisen ja
kansainvalisen yritystoiminnan kannalta
paras malli.

Luo parhaat edellytykset toimintojen
sekoittumiselle ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuudelle kivellen, pyoralla
ja joukkoliikenteells.

Kasvun keskittyminen mahdollistaa hyvia
sijainteja tilaa vaativalle teollisuudelle
padkaupunkiseudun ulkopuolella ja tukee
nain monipuolista yritysrakennetta koko
maakunnassa.

Edistad palveluelinkeinojen

ja korkean teknologian tydpaikkojen
sijoittumista kaupunkialueille. Keskittyvat
tyopaikat ja asiakasvirrat mahdollistavat
erikoistumisen my6s padkaupunkiseudun
ulkopuolisissa keskuksissa.
Kasautumisetuihin perustuvien alojen
kasvu ei ole kuitenkaan yhts vahvaa kuin
keskittyvan kasvun mallissa.

Psskaupunkiseudulla on enemman

tilaa yritystoiminnalle kuin

keskittyvassa mallissa. Tyévoiman
saavutettavuus ja seutujen valiset
likenneyhteydet parantavat elinkeinojen
toimintaedellytyksia pagkaupunkiseudun
ulkopuolella keskittyvan kasvun malliin
verrattuna.

Tarjoaa hyvit edellytykset toimintojen
sekoittumiselle ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuudelle kavellen, pyoralla ja
joukkoliikenteells.

Kasautumisen edut ovat pienemmat kuin
muissa malleissa. Keskittymishakuisille
yrityksille on tarjolla heikommin
saavutettavia sijainteja kauempana
markkinoista.

Kasvava véesto luo kysyntda
palveluyrityksille myds pienemmissa
keskuksissa. Toisaalta kaupunkikeskustojen
monipuolisen kehittdmisen edellytykset
ovat muita malleja heikommat.

Mallin mukainen kehitys heikentda
mahdollisuuksia saavuttaa tydpaikka-alueet
kavellen, pyorall ja joukkoliikenteells.
Lisaksi edellytykset toimintojen
sekoittumiseen ovat muita malleja
vahdisemmat.

Korkeammat liikkumiskustannukset
heikentdvat yritysten tuottavuutta.

++
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Liikkuminen ja logistiikka

Keskittyva kasvu RM 1

Liikennejirjestelmin kestivyys

Erittdin hyvat edellytykset kestdvien
likkumisratkaisujen (rakenteet ja palvelut)
kehittdmiselle padkaupunkiseudulla, jossa
suurin osa tyo- ja asiointimatkoista tehdadan.
Muualla maakunnassa edellytykset
puolestaan heikkenevit selvasti.

Hillitsee autolikenteen kasvua. Lyhyet
etdisyydet parantavat kévelyn ja pyorailyn
toimintaedellytyksia. Myos joukkolilkenteen
edellytykset paranevat vahvojen
aluekeskusten valilla. Padkaupunkiseudun
ulkopuolella henkildautoriippuvuus
lisaantyy.

Monikeskittyva kasvu RM 2

Edellytykset kavelyn, pyordilyn ja
joukkoliikenteen kehittdmiselle paranevat
my6s Helsingin seudun ulkopuolella.

Henkildautosuorite kasvaa
kokonaisuudessaan muita malleja
enemman, mutta suorite asukasta kohti
on pienempi kuin RM 3:ssa.

Liikkumistarpeen ja ruuhkautumisen hallinta

Pagkaupunkiseudulla liikkkumissuorite
asukasta kohti vihenee. Pagkaupunkiseudun
ulkopuolella likkumissuorite asukasta

kohti kasvaa ja likenne suuntautuu
paskaupunkiseudulle.

Muita malleja pienempi pendel&innin
maaré hillitsee ruuhkien kasvua
padkaupunkiseudun sisdantulovaylills.

Uhkana on likenneruuhkien voimakas kasvu
padkaupunkiseudulla. Ruuhkautumisen
seurauksena henkildauton ja bussien
kilpailukyky heikkenee ydinalueilla muihin
kulkutapoihin ndhden.

++

Logistiikan toimintaedellytykset

Kuljetusetdisyydet pagkaupunkiseudulla
lyhenevit. Kansainviliselle logistiikalle on
hyvit edellytykset.

Paskaupunkiseudun tiivis rakentaminen
voi haitata logistiikan yhteyksid erityisesti
Helsingin satamiin. Tama lisd4 paineita
kuljetusten lisdantymiseen valtatielld

25, Hanko—Hyvinkaa-radalla ja Hangon
satamassa.

Vahentaa likkumistarvetta kehittyvien
keskusten alueilla, joissa on palveluita ja
tyépaikkoja.

Seudullinen liikkkumistarve
padkaupunkiseudulle ja keskusten valills
lisdantyy.

Merkittava osa tyomatkoista suuntautuu
edelleen pdskaupunkiseudulle,

joten likenneruuhkat kasvavat
padkaupunkiseudun sisaantulovaylilla.

++

Taloudelliset edellytykset kansainvilisen
saavutettavuuden kehittdmiseen eivit ole
yhté hyvat kuin rakennemallissa 1.

Padkaupunkiseudun tiivis rakentaminen
voi haitata logistiikan yhteyksia erityisesti
Helsingin satamiin. Tama lis&a paineita
kuljetusten lisdantymiseen valtatiells

25, Hanko—Hyvink&da-radalla ja Hangon
satamassa.

Uusimaa-kaava 2050 * Uudenmaan rakennemallit

Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Edellytykset joukkoliikenteen
jarjestamiselle heikkenevat. Kavelyn ja
pyorailyn edellytykset paranevat niissa
taajamissa, joissa palvelut sailyvat.

Henkildautosuorite asukasta kohden
on suurempi kuin muissa malleissa.

Liikkuminen perustuu muita malleja
enemman henkildautoon.

Seudullinen liikkumistarve ja pendelainti
lisdantyvat asukasta kohti muita malleja
enemmadn. Autoriippuvuus kasvaa
hajanaisemman yhdyskuntarakenteen sek&
matkapituuksien

kasvun vuoksi.

Henkildautoliikenteen kasvu
aiheuttaa ruuhkia pagkaupunkiseudun
sisdantulovaylilla sek& jonkin verran
seutukeskuksissa.

Kansainvalinen saavutettavuus on muita
rakennemalleja heikompi.

Kuljetusten kasvu on muita rakennemalleja
maltillisempi.



Hyvinvointi ja palvelut

Keskittyvi kasvu RM 1

Tyéllisyys ja kustannukset kotitalouksille

Mahdollistaa korkean tysllisyyden ja
tehokkaat tydmarkkinat. Tarjoaa paljon
erilaisia tyopaikkoja hyvin saavutettavilla
alueilla.

Kysyntda vastaava asuntotuotanto ytimessa
mahdollistaa kohtuuhintaisen asumisen.

++

Palveluiden turvaaminen

Edullisin malli julkisten palveluiden
tuottamisen (mm. joukkoliikenne)
nakokulmasta. Antaa parhaat edellytykset
palveluiden tehostamiselle.

Asiointimatkat lyhenevit valtaosalla
padkaupunkiseudun asukkaista alueilla,
joilla on kattava ja monipuolinen
palveluverkko.

Maakunnan reuna-alueilla palvelukysynts ja
-tarjonta heikkenevat vdeston viahentymisen
seurauksena. Nilld seuduilla asiointimatkat
pidentyvat.

Keskusten kehittimisedellytykset

Tukee parhaiten padkaupunkiseudun
keskuksien ja Helsingin ydinkeskustan
elinvoimaisuutta. Lisda voimakkaimmin
asumista keskustoihin. Tukee
voimakkaimmin keskustojen merkitysts
palvelukeskittymina.

Vaatii tdydennysrakentamiselta
merkittivid satsauksia, jotta keskustat
sailyvat houkuttelevana elinympéristona.
Edellyttda panostuksia ympariston laatuun
(esim. viheralueet).

++

Monikeskittyvi kasvu RM 2

Mahdollistaa korkean tyéllisyyden
ja tehokkaat tyomarkkinat myos
seudullisesti.

Ulompana asuvilla on pienemmaét
asumiskustannukset ja mahdollisuus
suurempaan valjyyteen, mutta
korkeammat liikkumiskustannukset
erityisesti tyomatkoilla.

++

Tarjoaa hyvat edellytykset keskitettyyn
palvelutarjontaan. Asuinrakentaminen
tukeutuu pdgosin olemassa olevaan
palvelurakenteeseen.

Asiointietdisyydet pysyvat kohtuullisina
kaikilla seuduilla, koska palveluita

on tarjolla keskittyvaa mallia

enemman ja monipuolisemmin myds
paakaupunkiseudun ulkopuolella.

++

Tukee parhaiten seutujen padkeskusten
elinvoimaisuutta. Lisdd asumista keskusta-
alueille ja laajenevan kaupunkikeskustan
alueille. Tukee keskustojen merkitysta
palvelukeskittymina.

Vaatii tdydennysrakentamiselta
merkittavia satsauksia, jotta keskustat
sailyvat houkuttelevana elinympéristona.
Edellyttda panostuksia ympériston
laatuun (esim. viheralueet).

++
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Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Uusia tyopaikkoja syntyy véahemman
kuin muissa malleissa. Tyéllisyys ja
tyéllisten tulotaso jaavat muita malleja
alhaisemmaksi.

Kohtuuhintaisten asumisvaihtoehtojen
tarjonta lshells palveluita on muita malleja
vahaisempi.

Kotitalouksien likkumiskustannukset
ovat keskimaarin suuremmat kuin muissa
malleissa.

Kallein palveluverkko asukasta kohti.
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen nostaa
kuntatalouden kokonaiskustannuksia.

Pienten yksikdiden peruspalvelut voivat
sailyd muita malleja paremmin myds
pienemmissa keskuksissa. Keskitetyille
palveluille ja joukkolikenteelle on
huonoimmat edellytykset.

Etaisyydet palveluihin keskimaarin
pitenevat ja niiden saavutettavuus
heikkenee.

Tukee parhaiten kuntakeskusten
elinvoimaisuutta. Lisad asumista myds
pienempien kaupunkikeskustojen alueille.
Hajauttava rakentaminen tukee keskustan
ulkopuolisten kauppakeskittymien
kehittymista.

Vaatii tdydennysrakentamiselta satsauksia,
jotta elinymparistt laajenevalla keskusta-
alueella muodostuu vetovoimaiseksi ja
houkuttelevaksi.

Uhkana on keskustojen naivettyminen ja
viherympaériston laadun heikkeneminen
hajauttavan rakentamisen aiheuttaman
investointipaineen siirtyessa uudisalueille.



Ympiristo ja ilmasto

Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyva kasvu RM 2

Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Energian ja luonnonvarojen kulutuksen vihentidminen

Vahva talouskasvu ja keskittyva
rakentaminen lisddvat luonnonvarojen ja
energian kulutusta. Mallissa tavaroiden

ja palveluiden kuluttaminen on
todennakéisesti muita malleja suurempaa,
mik& voi edelleen lisdté energian ja
luonnonvarojen kulutusta.

Malli tarjoaa hyvit edellytykset
keskitettyjen energiaratkaisujen
jarjestamiselle, materiaalien uusiokaytolle
sekd liikkumisen energiankulutuksen
vahentdmiselle.

++

Ilmastopaistojen hillinta

Hillitsee ilmastopaastsja mahdollistamalla
kestavat likkumis- ja logistiikkaratkaisut
paskaupunkiseudulla ja siihen
likenteellisesti hyvin kytkeytyvilld alueilla.
Mahdollistaa parhaiten keskitetyn
ldmmaontuotannon.

Séilyttda kokonaisuutena parhaiten
kasvillisuuden ja maaperan hiilivarastoja
ja -nieluja, koska rakentaminen

painottuu suhteellisesti pienemmalle
maa-alalle ja tdydennysrakentamiseen.
Pagkaupunkiseudulla rakentamiskayttéon
otetaan kuitenkin myos viheralueita.

Vahva talouskasvu ja keskittyva
rakentaminen lisdgvat luonnonvarojen ja
energiankulutusta.

Luo hyvét edellytykset keskitettyjen
energiaratkaisujen jarjestamiselle seké
materiaalien uusiokadytolle.

Liikkumistarpeen kasvu lisa4 likenteen
energiankulutusta RM T:een verrattuna.

Hillitsee ilmastovaikutuksia etenkin
padkaupunkiseudulla ja muissa
kasvukeskuksissa, mutta véhemman kuin
keskittyva malli.

Sailyttda kohtuullisen hyvin kasvillisuuden
ja maaperan hiilivarastoja ja -nieluja
vaikka rakentamiskayttéon otetaan uusia
alueita paskaupunkiseudulla ja muiden
seutujen pddtaajamissa.

Viherrakenteen ja kulttuuriympiristéjen turvaaminen

Sailyttaa kulttuuriymparistoja ja laajoja
viheralueita parhaiten paakaupunkiseudun
ulkopuolella. Paskaupunkiseudun sisalla
rakentaminen voi uhata kulttuuri- ja
viherympéristén arvoja.

S&astaa kokonaisuutena eniten
rakentamatonta maa-alaa ja yllapitaa
parhaiten seudullisen ekologisen verkoston
kytkeytymista. Pdakaupunkiseudulla
ekologisen verkoston yhteyksid on muita
malleja vaikeampi sailyttaa.

Tiivistyvilla alueilla uhkana on
viheralueiden maéran vahentyminen ja
laadun heikkeneminen, mutta toisaalta
kasvun myota syntyy mahdollisuuksia
viheralueiden laadulliselle kehittamiselle.
Virkistysalueiden kayttépaine voi lisita
tarvetta lahted kauemmas virkistaytymaan.
Tama lisaa tarvetta mm. Helsingin

seudun Viherkehan virkistyspalvelujen
kehittamiselle.

++

Jakaa rakentamispainetta seudun

eri osiin. Katkoo viheryhteyksii ja voi
uhata luonnon monimuotoisuutta
enemman kuin keskittyvan kasvun malli.

Rakennettujen alueiden kayton
tehostaminen ja keskuksiin tukeutuva
tdydentdminen vahentavit tarvetta ottaa
rakentamattomia

alueita asuinkdyttoon.

Suurimmalla osalla asukkaista
virkistysalueet ovat hyvin saavutettavissa.
Psakaupunkiseudun ohella muiden
seutukeskusten virkistysalueille
kohdistuu melko voimakasta kulutusta

ja kdyttopainetta, mutta toisaalta

kasvun myotad syntyy mahdollisuuksia
viheralueiden laadulliselle kehittamiselle.

++

) * Uudenmaan rakennemallit

Rakentamisen ja tuotannon volyymi on
muita malleja alhaisempi mik& ehkaisee
luonnonvarojen ja energiankulutusta.

Tavaroiden ja palveluiden kulutus ei ole
todennakoisesti yhtd suurta kuin muissa
malleissa, mikd voi véhentdi energian ja
luonnonvarojen kulutusta.

Parhaat edellytykset tukeutua hajautettuun
kiinteistokohtaiseen energiantuotantoon.

Ilmastovaikutuksiltaan huonoin

malli mihin vaikuttavat erityisesti

kestavien likkumismuotojen

heikommat toteuttamisedellytykset,
taydennysrakentamispotentiaalin vahdisempi
hyadyntaminen ja liikkkumissuoritteen kasvu.

Rakentamatonta maata otetaan todennakoisesti
muita malleja enemman kayttoon, silla
pientalomainen asuminen yleistyy ja kasvu
painottuu muita malleja enemmaén keskisuuriin
ja pieniin taajamiin.

Rakentaminen pirstoo ekologista verkostoa ja
lisdd estevaikutusta muita malleja laajemmin.
Padkaupunkiseudulla ekologisten verkostojen
yhteydet on vihdisemman kasvun takia
helpompi turvata.

Uhkaa harvaan rakennetun alueen
kulttuuriympéristén ominaispiirteits ja arvoja ja
muuttaa sielld maisemaa laajimmin. Urbaanin
kaupunkiympaériston kehittamismahdollisuudet
ovat heikommat kuin muissa malleissa, ja
keskuksiin kohdistuvat muutokset ovat
vahaisempia.

Rakentamiseen kdytetddn kokonaisuutena eniten
maa-alaa, koska aluetehokkuus jaa monilla
alueilla matalaksi.

Luonnonmukaiset viheralueet voivat sijaita

ldhells asutusta, mutta rakentamista kohdistuu
nykyisille viheralueille muita malleja enemmaén.
Lahivirkistysalueiden saavutettavuus eri
ihmisryhmien kannalta voi olla heikompi kuin
keskittavissa malleissa, kun resurssit viheralueiden
kehittdmiseen ovat vahdisemmit.

+
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Kilpailukyky ja vetovoimaisuus
Asuinympdriston laatu ja asumistarjonnan monipuolisuus
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Liikkuminen ja logistiikka
Likennejarjestelman kestavyys
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Ympiristo ja ilmasto
Energian ja luonnonvarojen kulutuksen vihentaminen
Ilmastopaastojen hillinta

Viherrakenteen ja kulttuuriympéristojen turvaaminen

e Arvioinnin perusteella keskittyvan ja monikes-
kittyvan kasvun rakennemallit 1ja 2 tarjoavat
parhaat edellytykset Uudenmaan aluerakenteen
kaavan tavoitteiden mukaiselle kestavalle kehi-
tykselle. Sen sijaan hajakeskittyva rakennemalli
3 edustaa kehityssuuntaa, joka ei arvioinnin
perusteella ole toivottava. Erityisen selvasti
mallien erot tulevat esille elinkeinojen toiminta-
edellytysten, likennejarjestelman kestavyyden,
likkumistarpeen ja ruuhkautumisen hallinnan,
tyollisyyden ja kustannusten, palveluiden tur-

vaamisen seka ilmastopaastojen hillinnan osalta.

e Kaikki rakennemallit pystyvat tarjoamaan
vihintaan kohtuullisen hyvan asuinympéris-
ton laadun ja monipuolisia asumisratkaisuja.
Myas energian ja luonnonvarojen kulutuksen
suhteen rakennemallit ovat dhelld toisiaan.
Samoin viherrakenteen ja kulttuuriympéristtjen
arvojen turvaaminen ldhes samalla tasolla on
todennakaisesti mahdollista kaikissa malleissa.

Uusimaa-kaava 2050 e
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Keskusten kehittamisedellytykset ndhdaan
kokonaisuutena varsin hyving kaikissa malleissa,
mutta erot seutujen valilld voivat olla suuria.
On huomattava, ett3 tdssa on vertailtu erilaisia
aluerakenteen kehityspolkuja, ei suunnitelmia.
Suunnittelulla (kaavoitus, likennejirjestelms-
suunnittelu) seka muilla ohjauskeinoilla (lainsaa-
dants, verotus, informaatio-ohjaus jne.) voidaan
vaikuttaa merkittavasti siihen, miten kestivi
aluerakenteesta tulee ja miten kestévasti sita
kaytetain. On ainakin periaatteessa mahdollis-
ta, ettd myos hajakeskittyvan mallin mukainen
kehitys voi tulevaisuudessa olla arvioitua kes-
tavampad. Mallissa on kuitenkin suuria epévar-
muuksia ja haasteita, joihin ei voida alueidenkéy-
ton ja likennejarjestelman suunnittelun keinoin
vaikuttaa. Tastd syystd hajakeskittyvan kasvun
rakennemallin 3 mukainen aluerakenne ei ole
tavoiteltava kehityssuunta.

Uudenmaan rakennemallit
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3. RAKENNEMALLIEN ARVIOINTI

IPM-TYOKALULLA

IPM-tyokalu on paikkatietopohjainen maankayton
mallinnusmenetelmd, joka on kehitetty Tukholman
l4nin maankayttosuunnitelman (RUFS) laatimisen
yhteydessa. Ruotsista saatujen kokemusten perus-
teella tyokalu soveltuu hyvin etenkin yleispiirteisen
ja strategisen alueidenkayton suunnittelun tueksi.
Tyokalua on kaytetty rakennemallien arvioinnin
apuvdlineend ja sita tullaan hyddyntimaan myos
kaavatyon muussa vaikutusten arvioinnissa..
IPM-tyckalulla voidaan painottaa eri tavoin

maankayton sijoittumista edistévid ja rajoittavia teki-

joitd. Mallinnuksessa voidaan myos estdd maankay-
ton sijoittumista esimerkiksi luonnonsuojelualueille.
Lopputuloksena saadaan valittujen painotusten
mukainen maankaytto. Maankayton sijoittumis-
ta ohjaavien sijoittumismuuttujien keskindisesta
tarkeysjarjestyksestd on keskusteltu sidosryhmien
kanssa muun muassa 20.3.2017 Uudenmaan liitossa
jrjestetyssa taydennysrakentamisen tyOpajassa
sekd 5.9. pidetyssd IPM-tytpajassa.

Rakennemallien kerrosalamaarat on arvioitu
Uudenmaan aluetalouden skenaariot sekd véesté- ja

tyépaikkaprojektiot -selvityksen perusteella. IPM-

tyokalulla mallinnettiin rakennemallien mukainen

maankayttd vuonna 2050. Mallinnuksessa liiken-
nejarjestelmana kaytettiin HSL:n VERSE-projektin

joukkoliikenneverkkoa vuodelle 2030.
IPM-mallinnuksen pohjana kaytettdvat alueel-

liset tietovarannot on sidottu koko Uudenmaan

kattavaan 250 m x 250 m ruudukkoon. Uudenmaan
kattavan ruudukon jokainen ruutu sisaltda muun
muassa seuraavat tiedot:

e Soveltuvuusindeksi (sijoittumismuuttujien yh-
teenlaskettu "summa”), joka kuvaa miten suotui-
sa ruutu on rakentamiselle valituilla kriteereilld

*  Aluetypologia (millaista alueen rakentaminen
on talla hetkells), joka kuvaa kuinka paljon
nykyista rakennetta on mahdollista tdydent3a
ja tiivistaa

e Rakentamaton ja muutettava maa-ala (kuvaa
alueen asemaa yhdyskuntarakenteessa), joka
kuvaa kuinka paljon rakentamaton tai rakennet-
tu ruutu voi vastaanottaa uutta kerrosalaa

Rakentamiseen otettavaa uutta maa-alaa m? per asukas tai tyépaikka 2050

RM1
Keskittyva kasvu

RM 3
Hajakeskittyva kasvu

o
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Kuva 25. IPM-mallin mukainen arvio rakentamiseen otettavasta uudesta maa-alasta (m?) per asukas/tyépaikka vuoteen

2050 mennessd.
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IPM-mallinnuksen alustavat tulokset osoittavat,
etta keskittyvan kasvun rakennemalli T edellyttsa
vahiten uutta maapinta-alaa asukasta ja tyopaikkaa
kohden. Vastaavasti hajakeskittyvan kasvun raken-
nemalli 3 edellyttds eniten uutta maapinta-alaa.
Lisaksi vdesto- ja tyopaikkatiheys jaa muita raken-
nemalleja alhaisemmaksi. Monikeskittyvan kasvun
rakennemalli 2 sijoittuu néiden rakennemallien
vélille maa-alan tarpeen osalta.

Keskittyva malli luo parhaat edellytykset kes-
tavalle liikkumiselle. Suurin osa vdestonkasvusta
sijoittuu erityisesti padkaupunkiseudulla parhaan
saavutettavuuden vyohykkeille. IPM-mallinnus te-
hostaa maankayttod erityisesti padkaupunkiseudun
asemien laheisyydessa. Monikeskittyvassa mallissa
kasvua suuntautuu pdakaupunkiseudun lisaksi myos
KUUMA-seudun parhaiten saavutettaville alueille.
Hajakeskittyvassa mallissa uusi maankaytto hajau-
tuu suhteellisesti eniten, jolloin suhteellisesti suurin
osa asunnoista ja tyopaikoista sijoittuu kestavan

likkumisen nidkokulmasta heikommin saavutettaville

Yhteenveto:

¢ |PM-mallinnuksen alustavien tulosten mukaan
keskittyvan kasvun rakennemalli 1 edellyttas
vahiten uutta maapinta-alaa rakentamiseen,
hajakeskittyvan kasvun rakennemalli 3 eniten.
Keskittyvan kasvun rakennemalli 1 luo parhaat
edellytykset kestavalle Likkumiselle. Moni-
keskittyvan kasvun rakennemallissa 2 kasvua
suuntautuu paskaupunkiseudun lisaksi myds
KUUMA-seudun hyvin saavutettaville alueille.
Hajakeskittyvan kasvun rakennemallissa 3 kasvu
suuntautuu muita malleja enemman heikom-
min saavutettaville alueille. IPM-mallinnuksen
alustavat tulokset tukevat asiantuntija-arvi-
ointien tuloksia ja ovat niiden tulosten kanssa
samansuuntaisia.

vybhykkeille.
Uuden kerrosalan sijoittuminen saavutettavuusvyshykkeittdin kestdvdn
likkkumisen ndkékulmasta vuoteen 2050 mennessd
RM1 73,7% 9,8% 82% 2,7% |
RM 2 62,3 % 10,8 % 2% 4,3% I
RM 3 532% 10.3% 129% 57% I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
El-llmVamiVbEVamVbmEViar VibmVIiamVIb  Eivyshykettsd

Kuva 26. Uuden maankdytén (kerrosalan) sijoittuminen saavutettavuusvyéhykkeille vuoteen 2050 mennesséi.
Vyéhykkeet perustuvat koko Uudellemaalle lasketuille kestévdin likkumisen nk. SAVU-vyéhykkeille, joista vyéhyke | luo
parhaat edellytykset kestdvdille liikkumiselle ja vyéhyke VIl vastaavasti heikoimmat edellytykset.
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Uudenmaan kehitykseen vaikuttavat lukuisat ennen
kaikkea kansainvalisessé ja valtakunnallisessa toi-
mintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin littyvat
epavarmuustekijit. Toisaalta myos Uudellamaalla
tehtavat ratkaisut ja toimenpiteet vaikuttavat siihen,
miten erilaisiin kehityskulkuihin pystytdan varautu-
maan ja sopeutumaan.

Riskianalyysin tarkoituksena on kuvata ra-
kennemallien toteutumisen kannalta keskeisia
epavarmuustekijoita ja niihin sopeutumista. Riski-
analyysissa on keskitytty sellaisiin epdvarmuusteki-
joihin, jotka vaikuttavat aluerakenteeseen ja joiden
toteutumista voidaan pitdd mahdollisena. Epévar-
muustekijat voivat realisoitua vahitellen tai useaan
otteeseen vuoteen 2050 mennessa tai ne voivat
olla kertaluontoisia tapahtumia.

Riskianalyysid varten tunnistettiin laaja jouk-
ko Uudenmaan toimintaympdristéon vaikuttavia
muutostekijoita. Tasta joukosta jatkotarkasteluun
valittiin ne, joiden vaikuttavuus nahtiin rakenne-
mallityon kannalta merkittavimpana. Tarkasteltuja
epavarmuustekijoitd ovat:

e Ilmastopakolaisuuden kiihtyminen

e Muuttolikkeen hiipuminen

¢ Globaalin talouskasvun hidastuminen

e Maankayton ja liikennejarjestelman pullonkau-
lojen realisoituminen

e Ymparisto- ja ilmastovelvoitteiden kiristyminen

e Tavara- ja palvelutuotannon digitalisoituminen

On huomattava, ettad rakennemallit sisaltavat jo
itsessaan oletuksia mm. taloudellisen toimintaympé-
riston kehityksestad seka suunnittelun kyvysta hallita
kasvua ja sen tuottamia vaikutuksia (esim. ruuhkau-
tuminen). Rakennemallit ovat siis erilaisten kehitys-
kulkujen lopputulemia aluerakenteen nikokulmasta.
Riskianalyysissa on arvioitu aluerakenteen resi-
lienssia eli rakennemallien sopeutumiskykyé erilai-
siin muutoksiin. Téaman lisaksi on pyritty tunnista-
maan mité rakennemallia (millaista aluerakennetta)
kohti erityyppiset muutostekijat vievat. Riskiana-
lyysin tavoitteena ei ole osoittaa kehityskulkujen
todennakaisyytta vaan ennemminkin tuoda esille
aluerakenteen kehitykseen liittyvas epdvarmuutta.
Toimintaympéristén muuttuessa myos riskiana-
lyysia voidaan tarvittaessa paivittaa. Lopputulosta
tarkedmpaa on prosessi, joka syventda rakennemal-
leihin Liittyvaa arviointia ja tuo esille mallien valisia

eroja.

Ilmastopakolaisuuden kiihtyminen

Muutoksen kuvaus: Ilmastonmuutoksen voimistu-
minen ja kansainvéliset konfliktit aiheuttavat laajoja
kansanvaelluksia kohti Eurooppaa. Myos Suomi
ottaa vastaan ennenndkemdattémia maaria pakolai-
sia. Maahanmuutto kiihdyttad kaupungistumista ja
kasvattaa Uudenmaan vakilukua selvasti ennakoitua
nopeammin.



Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyva kasvu RM 2

Hajakeskittyva kasvu RM 3

Maahanmuutto edistds vahvaan
véesténkasvuun perustuvan mallin
toteutumista. Vaestonkasvuun
varautumiselle on myos hyvat
edellytykset, silld asuntotuotannon
tarjonta on kysyntdan nihden

riittavaa. Pagkaupunkiseudun koko
tiivistamispotentiaali otetaan kayttoon,
joten ennen pitk&d asuntotuotantoa
rajoittaa rakennusmaan loppuminen
ydinalueella. Vaihtoehdoksi j&& entisté
tehokkaampi (korkeampi) rakentaminen,
mik& kuitenkin nostaa rakentamisen
kustannuksia. Padkaupunkiseudun
intensiivinen joukkoliikennejérjestelms
pystyy vastaamaan kasvuun maakunnan
muita osia paremmin. Kasvun rajojen
ylittyessa, paine voi ainakin periaatteessa
siirtyd kauemmas ytimests, mallin 2
suuntaiseksi kehityskuluksi.

Uudenmaan vahva talouskasvu luo
edellytykset investoida kasvuun.

Hyva tysllisyystilanne ja urbaani
elinympéristo helpottavat
maahanmuuttajien sopeutumista.

Maahanmuutto edistda mallin
toteutumista. Vdeston kasvuun
sopeutumiselle on erittéin hyvat
edellytykset, koska paakaupunkiseudun
rakentamispotentiaalia ei ole téssd
mallissa vield otettu taysimaaraisesti
kayttoon. Lisdksi myos muiden seutujen
paskeskukset ovat vetovoimaisia eli

ne pystyvét ja haluavat ottaa vastaan
kasvua. Jos maahanmuutto on hyvin
voimakasta, paddytdan tilanteeseen jossa
mallien Tja 3 suuntaiset kehityskulut
alkavat toteutumaan samanaikaisesti.

Talouskasvu tukee tyollisyytts ja
mahdollistaa kasvun edellyttamat
investoinnit.

Maahanmuutto on edellytys
kasvulle myos tdssd mallissa. Koska
maahanmuutto pyrkii tyypillisesti
keskittymaan suuriin kaupunkeihin,
mallin mukainen kehityskulku ei ole
kovin todennakainen.

Mallissa padkaupunkiseudun kyky
vastaanottaa kasvua on heikentynyt.
Muilla seuduilla kasvuun varautumiselle
on kohtuullisen hyvit edellytykset
mikéli asuntotuotanto joustaa kysynnan
mukaan ja likennejarjestelmaan
pystytdan investoimaan. Jos
maahanmuuttajat tyollistyvat hyvin,
seutujen huoltosuhde paranee.

Mallin heikompi talouskasvu ja
tyéllisyys tuovat kuitenkin haasteita
sopeutumiselle. Viestorakenteen
muutos korostaa palvelujen
saavutettavuutta, monimuotoisen
asumisen tarpeita ja joukkoliikenteen
merkitystd, joiden kehittdmisedellytykset
ovat muita malleja heikommat.

Jos joukkolikennetts ei kyeta
kehittdmaan riittavasti, likkuminen
on henkildautopainotteista ja likenne
erittdin ruuhkautunutta.

Muuttoliikkeen hiipuminen

Muutoksen kuvaus: Uudenmaan kilpailukyky ja vetovoimaisuus suhteessa muihin Suomen ja Euroopan kau-

punkiseutuihin heikkenee. Erityisesti tydperdinen muuttoliike hidastuu selvasti. Maahanmuuttajat keskittyvat
nykytrendin mukaisesti edelleen suurimpiin kaupunkeihin, erityisesti padkaupunkiseudulle.

Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyvi kasvu RM 2

Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Muuttoliikkeen véheneminen hidastaa
mallin toteutumista, koska ldhtokohtana
on vahva viestén kasvu, josta n. 2/3
tulee maahanmuutosta.

Ennakoitua vahidisempi kasvu ei ole
aluerakenteen nikokulmasta erityisen
ongelmallista, koska asuntotuotanto
joustaa kysynnian mukaan ja asuntojen
suhteellinen hintataso pysyy maltillisena
padkaupunkiseudulla. Investoinnit
voidaan tassd mallissa kohdistaa ja
priorisoida helpommin muuttuviin
tilanteisiin.

Muuttoliikkeen viheneminen hidastaa
mallin toteutumista, koska lghtokohtana
on vahva viestsn kasvu, josta n. 2/3
tulee maahanmuutosta.

Mallin kehityskulkua hidastanee

myds se, ettd ennakoitua vahaisempi
kasvu suuntautuu todennaksisemmin
paakaupunkiseudulle, jossa on viels tilaa
ja asuminen ei ole suhteellisesti muihin
seutuihin ndhden liian kallista.

Muuttoliikkeen viheneminen hidastaa
my6s taman mallin toteutumista,
koska kasvu perustuu pagosin
maahanmuuttoon.

Mallin mukaisessa aluerakenteessa
sopeutuminen on muita
haasteellisempaa, koska muuttolikkeen
vdhentyminen johtaa huoltosuhteen
heikkenemiseen.




Talouskasvun hidastuminen

Muutoksen kuvaus: Globaali talouskasvu hiipuu mika heijastuu viennista riippuvaiseen Suomeen. Myos
Uudellamaalla tyopaikkojen kasvu jaa ennakoitua alhaisemmaksi. Julkisen sektorin edellytykset investoida
kasvua ja hyvinvointia tukevaan infrastruktuuriin ja palveluihin heikkenee.

Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyva kasvu RM 2

Hajakeskittyvd kasvu RM 3

Talouskasvun hidastuminen on
merkittdva mallin toteutumista hidastava
tekijg, koska mallin lahtokohtana on
vahva talouskasvu.

Keskittyvan kasvun mallissa eri
seutujen riippuvuus padkaupunkiseudun
tyopaikoista ja kasvusta on suurinta.
Eriarvoisuus seutujen valilla kasvaa.

Keskittyvan kasvun mallissa hyva
saavutettavuus, monipuoliset
koulutusmahdollisuudet ja osaava
tyévoima luovat hyvit edellytykset
synnyttda uutta kasvua ja tyopaikkoja.
Uusien innovaatioiden hyddyntamiselle
on myds hyvét edellytykset.

Malli hyédyntad olemassa olevia
rakenteita, mutta toisaalta edellyttds
merkittdvid panostuksia myos

uuteen infrastruktuuriin etenkin
paskaupunkiseudulla.

Talouskasvun hidastuminen on merkittava
mallin toteutumista hidastava tekijs, koska
mallin lahtokohtana on vahva talouskasvu.

Uudenmaan eri seudut ovat riippuvaisia
padkaupunkiseudun tyépaikoista

ja kasvusta, joka luo positiivisia
kerrannaisvaikutuksia. Talouskasvun
hidastuessa kasvua tuottavia impulsseja
jaa tulematta. Eriarvoisuus seutujen valilla
kasvaa.

Mallissa sopeutumista helpottaa
padkaupunkiseudun ohella muiden
seutukeskusten vahvistunut rooli. Riittéva
koko naissa keskuksissa on edellytys
tyopaikkojen syntymiselle ja talouden
elpymiselle. Kasvava véestopohja luo myos
edellytyksia paikallisten markkinoiden
kasvulle.

Mallissa investointitarpeet ovat
kokonaisuutena suurimmat mika tekee siita
haavoittuvaisen jos varaa investointeihin
eiole.

Talouskasvun hidastuminen vie pohjan
elinkeinojen kehittamiselta. Eriarvoisuus
seutujen vélilld kasvaa.

Hajakeskittynyt rakenne on julkisen
talouden kannalta huomattava
riski, silla palveluverkon yllapito ja
joukkoliikenteen jérjestaminen on
asukasta kohden kallimpaa.

Hajakeskittyneessa rakenteessa
investointien priorisoiminen voi olla
haasteellista eikd toimenpiteiden
vaikuttavuus / hyétysuhde ole yhta hyvi
kuin muissa malleissa.

Mallissa yritysten skaala- ja
kasautumisedut jaavat osin
hyddyntamatta mikd heikentds kasvun
edellytyksia.

Maankayton ja lilkkennejarjestelmin pullonkaulojen realisoituminen

Muutoksen kuvaus: Kaavoituksen haasteet ja investointien lykkddntyminen johtavat kysynnan kannalta riit-

tamattomaan asuntotuotantoon ja paheneviin ruuhkiin. Myos kuntien vélinen kilpailu ja erilaiset intressiristi-
riidat hidastavat suunnitelmien toteuttamista. Hankkeita ei pystyta toteuttamaan oikea-aikaisesti ja riittdvan

tehokkaasti.

Keskittyva kasvu RM 1

Monikeskittyvi kasvu RM 2

Hajakeskittyva kasvu RM 3

Malli olettaa, etts kaavoitus-

ja asuntotuotanto vastaavat
voimakkaaseen kysyntdan ja liikenteen
ruuhkautuminen saadaan hallintaan.

Keskittyvassa kasvussa volyymit

ovat suuria. Liikenteen pullonkaulat
heikentavat siksi voimakkaasti
Uudenmaan kansainvélista ja sisdista
saavutettavuutta. Maankayton
pullonkaulat taas rajoittavat tontti- ja
asuntotuotantoa mikd nostaa asuntojen
ja liiketilojen suhteellista hintatasoa.

Riskina on koko Uudenmaan
vetovoimaisuuden hiipuminen, jonka
seurauksena asumista ja yritystoimintaa
siirtyy todennskaisesti muihin
kasvukeskittymiin Suomessa ja ulkomailla.

Malli olettaa, ettd kaavoitus- ja
asuntotuotanto vastaavat kysyntéan
ja liikenteen ruuhkautuminen saadaan
hallintaan.

Jos maankayton ja likenteen
pullonkaulat toteutuvat, sopeutuminen
tilanteeseen voi olla vaikeaa.
Paskaupunkiseudun ja muiden
seutujen viliset yhteydet ja riittava
asuntotuotanto ovat tarkeitd
Uudenmaan tyémarkkinoiden
toimivuudelle. Mallissa kasvu (ja
pullonkaulat) jakautuvat tasaisemmin
eri seuduille, jolloin sopeutumisen
edellytykset ovat keskittyvéan kasvun
mallia suotuisammat.

Mallin mukainen kehityskulku

lahtee siits, ettd maankayton ja
likenteen pullonkaulat realisoituvat
padkaupunkiseudulla ja patoutunutta
kysyntda ohjautuu muille seuduille.
Mallin toteutuminen on tasta
nakokulmasta todennakaoists. Mallissa
on myos kohtuullisen hyvat edellytykset
sopeutua tilanteeseen.




Ympirist6- ja ilmastovelvoitteiden kiristyminen

Muutoksen kuvaus: Pahenevat ympéristoongelmat ja ilmastonmuutoksen kiihtyminen edellyttivat yha voimakkaam-
pia toimenpiteitd ja tiukempaa lainsdadantoa. Fossiiliset polttoaineet kallistuvat, ja energiatuotannon ja -kulutuksen
painopiste siirtyy uusiutuviin energialdhteisiin. Yritysten ja kaupunkien kilpailukyky perustuu resurssitehokkuuteen ja

kestaviin toimintatapoihin.

Keskittyvi kasvu RM 1

Monikeskittyvi kasvu RM 2

Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Velvoitteiden kiristyminen
todennikoisesti edistdd mallin
toteutumista.

Mallissa on erittédin hyvat edellytykset

tiivis rakenne vahentaa liikkumistarvetta
ja mahdollistaa kestavat ja
kustannustehokkaat liikenteen ja
energiatuotannon ratkaisut. Riskit
sopeutumiselle kasvavat nopeasti tiiviin
rakenteen ulkopuolella, jossa kestéva
likenne on vaikeammin toteutettavissa.
Psgskaupunkiseudulla suurimmaksi
haasteeksi muodostuu luontoarvojen ja
rakentamisen yhteensovittaminen.

sopeutua tilanteeseen, silld keskittynyt ja

Velvoitteiden kiristyminen voi edistds
mallin toteutumista.

Mallissa on hyvét edellytykset sopeutua
tilanteeseen, jossa ympaéristo- ja
ilmastovelvoitteita kiristetdan. Tama
tosin edellyttds, ettd seutukeskuksissa
rakenne muodostuu riittavan tiiviiksi

ja toimivat joukkolikenneyhteydet
padkaupunkiseudulle ja seutujen sisilla
voidaan turvata.

Suuren mittaluokan energiatuotannolle
on keskittyvan kasvun mallia 1
heikommat edellytykset, mutta toisaalta
energiaratkaisuissa voidaan huomioida
paremmin alueelliset olosuhteet ja
tarpeet.

Velvoitteiden kiristyminen
todennakoisesti hidastaa mallin
toteutumista.

Mallissa on kokonaisuutena heikoimmat
edellytykset sopeutua kiristyviin
ympdristo- ja ilmastotavoiteisiin.
Erityisena riskind on maankayton
tehottomuus ja rakenteen hajautuminen
mik lisda likkumis- ja kuljetustarpeita.
Tydpaikat ja palvelut sijaitsevat
keskimaarin kauempana asutuksesta
kuin muissa malleissa. Yhteiskunnan
digitalisoituminen voidaan néhda
erityisesti timan mallin mahdollisuutena
(mm. et&tyd, virtuaalisuus).

Julkisella hallinnolla on kaytossdan
véhemmaén ohjauskeinoja sopeutua
tilanteeseen ja ihmisten omilla valinnoilla
on muita malleja suurempi merkitys
(esim. hajautettu energiantuotanto)

Uusimaa-kaava 2050 e Uudenmaan rakennemallit
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Tavara- ja palvelutuotannon digitalisoituminen

Muutoksen kuvaus: Digitalisaatio mahdollistaa ajasta ja paikasta riippumattoman tyénteon. Tekoaly ja auto-
maatio korvaavat suuren osan nykyisistad toistd, mutta myds uutta tyotd syntyy. Etenkin palvelualat ja uutta

teknologiaa hyodyntava teollisuus vahvistuvat. Pienten yritysten maara kasvaa ja yrityskentta muodostuu
heterogeenisemmaksi. Julkisen sektorin ohjausmahdollisuudet toimintojen sijoittumiseen vihenevat.

Keskittyvi kasvu RM 1

Mallissa kasvun veturina ovat
paskaupunkiseudulle sijoittuneet
osaamisintensiiviset ja kansainvéliset
palvelu- ja teollisuusalat. Téaman
tyyppisilld aloilla automaatio voi
viedd paljonkin tydpaikkoja, mutta on
todenn&koista ettd myos korvaavia
tyodpaikkoja syntyy runsaasti.

Muutokseen sopeutumista edesauttavat
tehokkaasti toimivat tydmarkkinat ja
hyvit taloudelliset resurssit. Suuri
véestopohja vahvistaa monipuolisten
palveluiden kehittymista ja
innovaatioiden kdyttdéonottoa.

Yhteenveto ja johtopiitokset

Riskianalyysin perusteella keskittyvan ja moni-
keskittyvan kasvun rakennemallit 1ja 2 pystyvat
sopeutumaan hajakeskittyvan kasvun rakennemallia
3 paremmin epavarmuustekijéiden aiheuttamiin
muutoksiin. Keskittyvalla mallilla on arvioitu olevan
erityisen vahva resilienssi tilanteissa, jossa

e ilmastopadstoja pitaa hillita ja resurssitehok-
kuutta parantaa (ymparisto- ja ilmastovelvoittei-
den kiristyminen)

e uudet teknologiat ja digitalisaatio muokkaavat
elinkeino- ja yritysrakennetta (tavara- ja palvelu-
tuotannon digitalisoituminen)

¢ Uudellemaalle tulee ennakoitua védhemman
maahanmuuttajia (muuttoliikkeen hiipuminen)

Mys monikeskittyvan kasvun malli 2 nayttaytyy
resilienssin nakokulmasta varsin vahvana. Sen on ar-
vioitu olevan malleista kaikkein sopeutumiskykyisin
tilanteessa, jossa Uusimaa vastaanottaa ennakoitua
enemman maahanmuuttajia ilmastopakolaisuuden
kiihtymisen seurauksena.

Hajakeskittyvdssa kasvussa aluerakenteen
sopeutumiskyky jad muita malleja selvasti

Monikeskittyvi kasvu RM 2

Mallissa padkaupunkiseudun rinnalla
my6s Uudenmaan muiden suurten
keskusten yritystoiminta vahvistuu
alueiden omiin vahvuuksiin perustuen.

Mallissa eri alueilla on verrattain
hyvat edellytykset sopeutua
elinkeinorakenteen muutoksiin.
Yrityksille on tarjolla monipuolisia
sijainteja. Pdskaupunkiseudun vahva
talouden ja tuottavuuden kasvu luo
edellytyksia hyvinvoinnin turvaamiselle
my6s heikommin kehittyvilld alueilla.

Hajakeskittyvi kasvu RM 3

Mallissa on hyvat edellytykset
erityisesti tietoverkkoja ja digitalisaatiota
hyodyntaville toiminnoille. Yritysten
tuotteet muuttuvat suuremmassa
maarin aineettomiksi (palvelut), mika voi
johtaa kuljetustarpeiden viahenemiseen.
Pienyrittédjyys voi lisaté elinvoimaa
paikallisesti. Haasteena on sitd vastoin
muita malleja heikompi saavutettavuus
ja markkinoiden pienempi koko.

Muita malleja hitaampi talouskasvu
heikentada kaikkien seutujen kykya
sopeutua elinkeinorakenteen muutoksiin.

heikommaksi. Mallin resilienssi on arvioitu kohtuul-
lisen hyvaksi lahinna tilanteessa, jossa padkaupun-
kiseudulle muodostuu kasvua rajoittavia pullon-
kauloja. Tulos ei sindnsa ole yllattava, koska mallin
toteutuminen perustuu tille olettamukselle.
Epavarmuustekijoiden toteutuminen voi seka
edistaa ettd rajoittaa rakennemallien toteutumista.
Analyysiin valikoituneista epavarmuustekijoista ta-
louskasvun hidastuminen ja muuttolikkeen hiipumi-
nen arvioidaan rajoittavan kaikkien rakennemallien
toteutumista. Nakemys on helposti perusteltavissa,
silld kaikissa malleissa ldhtokohtana on talouden
ja vaeston kasvu. Mallien vélisia eroja selittaakin
paremmin se miten hyvin aluerakenne sopeutuu
kasvun hidastumiseen.
Selkeitsd eroja mallien toteutumiselle aiheutuu
analyysin perusteella tilanteissa, jossa
e ilmastopadstoja pitaa hillita ja resurssitehok-
kuutta parantaa (ymparistd- ja ilmastovelvoittei-
den kiristyminen)
¢ muuttoaalto Uudellemaalle kiihtyy ilmaston-
muutoksen seurauksena
e maankayton ja liikenteen pullonkaulat heiken-
tavat padkaupunkiseudun edellytyksia hallita
sinne suuntautuvaa kysyntaa



Alla olevassa kuvassa rakennemallit on sijoitettu
koordinaatistoon, jonka vaaka-akseli kuvaa raken-
nemallien sietokykya ja pystyakseli rakennemallin
toteutumisen edellytyksid kunkin epdvarmuuste-
kijan suhteen. Tarkastelutapaa voidaan hyddyntaa
niin tavoitteellisen suunnittelun kuin varautumisen
nakokulmasta. Jos tavoitellaan tietyn suuntaista
aluerakennetta, voidaan tarkastella millaisiin ep&var-
muuksiin pitaisi erityisesti kiinnittda huomiota (sijain-
ti pystyakselilla), jotta tavoiteltavaa kehityskulkua

voitaisiin edistda. Jos taas suunnittelun keskidssa
on varautuminen, ndhdian millainen aluerakenne
parhaiten siet43 erityyppisia muutoksia (sijainti
vaaka-akselilla).

Jos esimerkiksi halutaan edistaa keskittyvan
kasvun mallin toteutumista, on tarkesds ehkaists
maankayton ja likenteen pullonkaulojen syntymis-
ta. Jos pyrkimyksend on varautuminen kiristyviin
ilmastovelvoitteisiin, tulisi kasvua ohjata keskittyvan
ja monikeskittyvan mallin mukaisesti.

Epavarmuustekija
edistéé rakennemallin
toteutumista

Toimintaympaéristén epiavarmuustekijat

limastopakolaisuuden Kiihtyrminen
Muuttcliikkeen hiipuminen
Talouskasvun hidastuminen
Maankaytdn ja liikenteen pullonkaulat

[[] Ymparists- ja iimastovelvoitteiden Kiristyminen

D Tavara- ja palvelutuotannon digitalisoiturminen

F 3

2
Rakennemallilla Rakennemallilla
heikko sietokyky _ » hyva sietokyky
epévarmuustekijan epavarmuustekijan
aiheuttamaan muutokseen aiheuttamaan muutckseen
1
- 3
Rakennemallit 1
1 Keskittyva kasvu 5 1
2 Monikeskittyva kasvu [_Jj
3 Hajakeskittyva kasvu 3 3
3 2
v
Epé&varmuustekija

rajoittaa rakennemallin
toteutumista

Kuva 27. Pystyakseli kuvaa epdvarmuustekijin merkitystd rakennemallin toteutumiselle. Vaaka-akseli kuvaa rakennemallin
mukaisen aluerakenteen sietokykyd epédvarmuustekijén aiheuttamaan muutokseen. Kuvasta voidaan néhdé miten
rakennemallit 1, 2 ja 3 eroavat toisistaan yksittdisen epdvarmuustekijén suhteen. Epdvarmuustekijdiden keskindinen vertailu ei
sen sijaan ole mielekdstd.
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10. KAAVAN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Rakennemallityon yhteydessa on arvioitu sit4,
millaiset edellytykset Uusimaa-kaavan tavoittei-
den toteutumiselle on rakennemallien mukaisten
kehityskulkujen toteutuessa. Kaavan tavoitteiden
toteutumisen arviointi on tehty Uudenmaan liiton
omana asiantuntijatyéna. Arvioinnissa on keskitytty
yleiselld tasolla kaavan pastavoitteiden toteutu-
misen arviointiin eri rakennemallien toteutuessa.

Kaavan paatavoitteita ovat kasvun kestava ohjaami-
nen ja alueiden valinen tasapaino, ilmastonmuutok-
seen vastaaminen seka luonnon ja luonnonvarojen

kestava kaytto, hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden Li-
sdaminen sekd kestava kilpailukyky. Uusimaa-kaavan
tavoitekokonaisuus paatavoitteineen ja niitd tarken-
tavine alatavoitteineen on esitetty kuvassa 28.

Yhdyskunta- Luonnon
rakenteen Tukeutuminen moni-
monipuolisuus joukko- muotoisuuden
ja muutos- likenteeseen  turvaaminen ja
joustavuus lisddminen
Tiivistdminen Luonnon-
Toimintojen Moni- varojen llmastonmuutokseen
sekoittuminen  Taydentédminen [ e — kestavan t . Hvvi s s
taajamissa kéyton vastaaminen yvinvoinnin ja
Eheyttaminen edistaminen seka luonnon ja vetovoimaisuuden

Tukeutuminen
olevaan
rakenteeseen

Kestava
kilpailukyky

Tasapainoinen
palveluverkko
Varautuminen
Keskustojen vaeston
elinvoima kasvuun ja
vahenemiseen

Kuva 28. Uusimaa-kaavan 2050 tavoitekokonaisuus.

Kasvun kestava
ohjaaminen ja
alueiden valinen
tasapaino

lisdaminen

luonnonvarojen
kestava kaytto

Materiaali- ja
resurssi-
tehokkuus
Hiilineutraali Ekosysteemi-
Uusimaa 2050 palvelujen
-tiekartan tarjonnan
edistaminen parantaminen
Tasapainoinen
alue- ja Kiertotalouden
yhdyskunta- edistaminen
rakenne

Lédhde: Uusimaa-kaavan 2050 osallistumis- ja arviointisuunnitelma 2017.
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Kaavan tavoitteiden toteutumisen arvioinnin

yhteydessa on tunnistettu keinoja kaavalle asetettu-

jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Taman perusteella
on tehty johtop&atoksia Uusimaa-kaavan jatko-
suunnittelua varten. Arvioinnin perusteella kaavalle
asetettujen tavoitteiden toteutumista voidaan
edistda etenkin tiivistamalld alue- ja yhdyskuntara-
kennetta kestaviin kulkutapoihin ja keskusverkkoon
tukeutuvilla alueilla erityisesti padkaupunkiseudulla,
padradan varressa ja suurimmissa seutukeskuksissa.
Rakennettujen alueiden tiivistaminen edistad samal-
la my6s mahdollisuuksia vaalia rakentamattomia
alueita, mika on edellytys monen ilmastoon, viher-
liittyvan tavoitteen toteutumiselle.

Arvioinnin perusteella keskittyvan ja monikeskit-
tyvan kasvun rakennemallit 1ja 2 tarjoavat parhaat
ldhtokohdat Uusimaa-kaavan tavoitteiden toteutu-
miselle. Ne mahdollistavat sujuvan arjen seké tiiviin
ja toiminnallisesti monipuolisen rakenteen toteutu-
misen, jossa eri toiminnot kuten asuminen, palvelut
ja tyopaikat ovat hyvin saavutettavissa kestévin
kulkutavoin. Keskittyvassa mallissa korostuvat pas-
kaupunkiseudun sisdiset yhteydet. Monikeskittyvéas-
sé mallissa korostuvat padkaupunkiseudun sisdisten
yhteyksien lisaksi pdakaupunkiseudun ja seutukes-
kusten véliset yhteydet.

Keskittyvan ja monikeskittyvan mallin tiivis
rakenne mahdollistaa kansainvalisesti kilpailukykyi-
sen ja urbaanin metropolialueen kehittymisen. Se
edistdd myos taajamien ulkopuolisen viherrakenteen
sailymistd mahdollisimman laajana ja ehedna. Talls
on erityistd merkitysta ilmastonmuutoksen hillinnan
ja sopeutumisen, tasapainoisen aluerakenteen, luon-
non monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen,
maisema- ja kulttuuriympdristdarvojen, virkistyksen
ja yleisesti ympdristén vetovoimaisuuden kannalta,
joiden turvaaminen on kaavan keskeisia tavoitteita.
Keskittyva ja monikeskittyvd malli myds hyddynts-
vat tehokkaimmin nykyiset rakenteet, mikd parantaa
resurssitehokkuutta. Varsinkin keskittyvalle mallille
ominainen padkaupunkiseudun voimakas tiivisty-
minen voi kuitenkin heikentda Helsinki-Vantaan

lentoaseman ja Helsingin satamien saavutettavuutta
ja altistaa muita malleja suuremman maaran asuk-
kaita liikenteen haittavaikutuksille.

Hajakeskittyvan mallin toteutuessa kaavan
tavoitteiden toteutuminen on muita malleja eps-
todenniksisempad. Hajakeskittyvdssa mallissa eri
toiminnot, kuten asuminen, palvelut ja tytpaikat,
sijoittuvat muihin malleihin verrattuna kauemmas
toisistaan, eivatka keskukset muodostu yhta vah-
voiksi. Tasta johtuen likkumistarve on hajakeskitty-
vassa mallissa muita malleja merkittdvasti suurempi.
Vastaavasti edellytykset joukkoliikenteen jérjesta-
miseen sekd kavelyyn ja pyorailyyn asiointimatkoilla
ovat hajakeskittyvassi mallissa heikoimmat. Haja-
keskittyvéalle mallille on ominaista, ettd kansainva-
liset yhteydet eivat ole kehittyneet yhta hyvin kuin
muissa malleissa. Joko Uudenmaan houkuttelevuus
on jaanyt heikommaksi kansainvélisten yhteyksien
heikkouden vuoksi tai kansainvélisten yhteyksien
kehittamiselle ei ole syntynyt riittdvaa kysyntaa.

Hajakeskittyvan mallin toteutuminen edellyttds
lityntalikenteen kehittamista merkittavasti, jotta
likkumista voidaan ohjata kestavammaksi. Mallissa
pdakaupunkiseutu ei kehity yhta vahvaksi urbaa-
niksi ytimeksi kuin muissa malleissa, mikd heiken-
taa paskaupunkiseudun asemaa kansainvalisessa
metropolialueiden vilisessa kilpailussa. Pendelinti
kuitenkin lisdantyy mallissa ldhes yhtad voimakkaasti
kuin monikeskittyvassa mallissa, koska tyopaikat va-
henevat monissa osissa Uuttamaata, vaikka asukas-
maarat kasvavat. Tydpaikkojen vahenemisté voidaan
yrittaa kaavan keinoin hillitd huolehtimalla siits, etta
logistiset yhteydet toimivat myds Helsingin seudun
ulkopuolella. Malli laajentaa eniten rakennetun
maa-alueen pinta-alaa, mika on viherrakenteeseen ja
resurssitehokkuuteen liittyvien tavoitteiden kannal-
ta epdedullista. Hajakeskittyva malli on ilmastoon
ja elinkeinoihin Liittyvien tavoitteiden toteutumisen
kannalta muita malleja heikompi, eikd se hyddynna
paakaupunkiseudun taydennysrakentamispotentiaa-
lia ja olevia rakenteita yhta tehokkaasti kuin keskit-
tyva ja monikeskittyvd malli.



11 YHTEENVETO JA

JOHTOPAATOKSET

Tyossa tarkastellut rakennemallit ennakoivat
Uudenmaan aluerakenteen ja likennejérjestelman
mahdollisia muutoksia pitkalla aikavalills. Rakenne-
mallit eivat ole sellaisenaan ennusteita tai suunni-
telmia vaan suunnittelun apuvalineitd, joilla voidaan
varautua toimintaympdriston erilaisiin muutoksiin.
Tarkoituksena on valittaa Uusimaa-kaavan jatko-
suunnitteluun tietoa siitd, mihin on perusteltua
varautua ja miten aluerakennetta ja liikennejarjestel-
maa olisi syytd kehittaa.

Rakennemalleja on arvioitu niiden ominaisuuksi-
en perusteella. Rakennemallien riskianalyysissé on
tunnistettu merkittavimpia tulevaisuuden epévar-
muustekijoita ja tarkasteltu niiden suhdetta mallien
toteutumisen edellytyksiin seka arvioitu mallien

sopeutumista erilaisiin toimintaympéristén muu-

toksiin. Rakennemallien arvioinnin ja riskianalyysin
avulla on tunnistettu keinoja, joilla Uusimaa-kaavan
tavoitteet voidaan saavuttaa. Rakennemallityon
prosessi ja suhde Uusimaa-kaavan laatimiseen on

esitetty seuraavassa kuvassa.

Rakennemallityo

Rakennemallien Johtopaitokset
A _ arviointi
ULIEL Keinot Uusimaa-kaavan

tarkastelut

- = N Rakenne- q
(mm. skenaariot seka i Rakennemallien
Uudenmaan vaesto- mathien riskianalyysi

ja tyopaikkaprojektiot kuvaukset
vuoteen 2050)

tavoitteiden
saavuttamiseksi

Varautuminen

Tavoitteiden tulevaisuuden tarpeisiin,

toteutumisen epavarmuuksiin ja

arviointi

Uusimaa-
kaavan

riskeihin

tavoitteet

Kuva 29. Rakennemallitys osana kaavaprosessia.

Uusimaa-kaavan
kehityskuvat
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Uusimaa-
kaavan
suunnittelu-
periaatteet
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Kuva 30. Uusimaa-kaavan jatkosuunnittelussa huomioon otettavat kansainvdliset ja valtakunnalliset yhteydet.

Rakennemallien arvioinnin perusteella keskit-
tyvan kasvun ja monikeskittyvan kasvun mukaiset
kehityskulut tukevat Uusimaa-kaavalle asetettujen
tavoitteiden toteutumista hajakeskittyvén kasvun
mallia selkeasti paremmin. Keskittyvan ja moni-
keskittyvan kasvun mallit antavat my&s paremmat
edellytykset toimintaympdristén muutoksiin sopeu-
tumiselle eli resilienssille.

Kansainvélisten yhteyksien kehittdminen on
rakennemallien 1ja 2 edellytys. Toisaalta yhteyksi-
en kehittdminen edistdisi erityisesti rakennemallin
1 mukaista kehitysta. Eteld-Suomen suurimpien
kaupunkikeskusten toisiinsa kytkevien liikkenneyh-
teyksien parantaminen vahvistaisi Eteld-Suomen
kaupunkien muodostamaa verkostoa. Verkoston
vahvistuminen sekd rakennemalleihin 1ja 2 liittyva
kasvun keskittyminen erityisesti padkaupunkiseu-
dulle ja eri liikennekaytavien varrella oleviin seutu-
keskuksiin tukisivat toisiaan ja lisdisivat Uudenmaan
kansainvélista kilpailukykya. Parantuva kansallinen
ja kansainvélinen saavutettavuus tukisivat myds ta-
lousalueen laajenemista ja integraatiota, ja lisdisivat

nain aluetaloudellisia hyotyja alueelle.
Keskittyvassd mallissa kasvu painottuu muita
rakennemalleja enemman padkaupunkiseudulle.
Mallissa Uudenmaan alueellinen kehitys eriytyy
yha selkedmmin, kun ydinalue edelleen vahvistuu ja
Uudenmaan reuna-alueet heikentyvit. Téllainen po-
larisoituva kehitys asettaa haasteita samanaikaisesti
sekd nopeasti kasvaville ettd taantuville alueille.
Vahva ja keskittyva kasvu edellyttds paskaupunki-
seudun ja siihen tukeutuvien hyvin saavutettavien
alueiden liikennejarjestelman merkittavaa kehitts-
mistd ja panostamista taydennysrakentamiseen. On
todennakaists, etta kasvu edellyttad myos uusien
kasvusuuntien avaamista, varsinkin jos tadydennysra-
kentamisen potentiaalia ei pystyta tdysimaaraisesti
hyddyntamaan. Likenteen sujuvuuden on pysyttava
elinkeinoeldmalle valttdmattomien kuljetusten
toimivuuden vuoksi hyvilld tasolla Keha lll:n ulko-
puolisilla sisaantulovaylills, Keha lll:lla seka Keha
ll:n ja Helsingin satamien valilla paakaupunkiseudun
tiivistymisesta huolimatta. Keha lll:n sujuvuus on tér-
kead myos lentoaseman saavutettavuuden kannalta.



Myaés monikeskittyva malli edellyttad maankay-
ton ja likennejarjestelman merkittavaa kehittamista
padkaupunkiseudulla. Keskeinen ero keskittyvan
kasvun malliin on se, ettd myds seutukeskusten ja
muiden suurempien kaupunkien houkuttelevuus
asuinalueina ja yritysten toimipaikkoina kasvaa. Mo-
nikeskittyva malli edellyttaa paakaupunkiseudun ja
muiden seutukeskusten vélisten yhteyksien kehitta-
mistd ja keskittyvad mallia suurempia kynnysinves-
tointeja. Myds taman suuntainen kehitys edellyttds,
ettd logistiikan tarpeet otetaan huomioon kuten
keskittyvassd mallissa.

Hajakeskittyvassa mallissa paakaupunkiseudun
kasvua rajoittavat maankayton ja liikkenteen pullon-
kaulat johtavat kasvun hajautumiseen Uudellemaal-
le laajimmin. Uusia tyopaikkoja syntyy hajakeskitty-
vassd mallissa muita malleja véhemman ja ty6llisyys
jaa heikommaksi. Hajakeskittyvassa mallissa asumi-
nen, palvelut ja tyopaikat eriytyvat toisistaan muita

Uusimaa-kaava 2050 e

malleja enemmén omille alueilleen, mista johtuen

likkumistarve ja likenteen paastot asukasta kohden

kasvavat suuremmiksi kuin muissa malleissa. Myds
hajakeskittyva malli edellyttdd paskaupunkiseudun
ja muiden seutukeskusten vélisten yhteyksien ke-
hittamistd ja keskittyvad mallia suurempia kynny-
sinvestointeja, mutta pienemman kokonaiskasvun
johdosta nykyinen likenneinfra riittda paikoitellen
pidempéaan. Vahdisemman vdeston ja talouden
kasvun vuoksi kuljetusten maard ja niille tarkeisiin
reitteihin kohdistuvat paineet ovat pienempia kuin
muissa malleissa.

Toimintaympéristoén muutoksiin vaikuttavat
monet aluerakenteen ja likennejarjestelman suun-
nittelusta riippumattomat ja vaikeasti ennakoitavat
tekijat. Siksi Uusimaa-kaavan jatkosuunnittelu ei voi
perustua minkdan yksittaisen rakennemallin mukai-
seen kehityskulkuun. Rakennemallien arvioinnista
voidaan johtaa aluerakenteen ja liikennejérjestelman
kehittamisen p&daperiaatteet. Niiden avulla voidaan
tukea aluerakenteen kehitystd keskittyvan ja moni-
keskittyvan kasvun mukaisten mallien 1ja 2 suun-
taan seka varautua myos hajakeskittyvan kasvun
mallin 3 mukaiseen kehityskulkuun.

Seuraavassa on esitetty Uusimaa-kaavan jat-
kosuunnittelua varten yhteenveto keskeisimmista
keinoista, joilla voidaan tukea kaavan tavoitteiden
toteutumista:

e Obhjataan kasvua ensisijaisesti paakaupunki-
seudun ja padradan varren keskuksiin, seutu-
keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin
tukeutuen olemassa olevaan rakenteeseen ja
likenneinfraan. Edistetaan nailld alueilla kasvun
edellyttdméan asuntotuotannon alueidenkaytol-
lisia edellytyksia.

e Edistetdan myos muualla Uudellamaalla palve-
lujen saavutettavuuden ja Uudenmaan moni-
puolisen asuntotarjonnan kannalta tarkeiden
keskusten elinvoimaisuutta, peruspalvelujen séi-
lymistd, ympériston vetovoimaisuutta, maaseu-
tuelinkeinojen toimintaedellytyksig, matkailun
ja vapaa-ajan asumisen kannalta omaleimaisten
ymparistdjen kehittdmists ja kestavaa Likkumis-
ta suurempiin keskuksiin.

e Tuetaan keskusten kehittymistd monipuolisina
asumisen, tyopaikkojen, kaupan ja palvelujen
keskittymina.

e Tuetaan elinkeinoelaman kehittymisedellytyk-
sid ottamalla huomioon maakunnan eri osien
vahvuudet ja erityispiirteet.

Uudenmaan rakennemallit



Tuetaan kansainvilisen lentoliikenteen ja sata-
matoiminnan toiminta- ja kehittymisedellytyksia
turvaamalla Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
kansainvalisesti merkittdvien satamien yhteydet
ja alueidenkaytolliset edellytykset. Varaudutaan
Tallinna-tunnelin ja Lentoradan toteuttamiseen.
Edistetdan padradan kehittdmista ja Pasila-
rautatieasema-vélin kapasiteetin kasvattamista
sekd varaudutaan ESA-radan ja sen edellytts-
man Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.
Varaudutaan ltdradan toteuttamiseen vuoden
2050 jalkeen.

Tuetaan pdakaupunkiseudun sisdisid seka
paakaupunkiseudun ja seutukeskusten valisten
likenneyhteyksien kehittamista.

Etsitdan ratkaisuja tarkeimpien seudullisten
joukkolikennevyshykkeiden ja -yhteyksien toi-
minnan turvaamiseen ja toimivien matkaketjujen
ja lityntaliikenteen kehittdmiseen. Porvoon ja
Lohjan suuntien joukkolikenneyhteyksien suju-
vuutta paakaupunkiseudulle parannetaan ennen

ratainvestointien toteutumista.

enmaan

Paskaupunkiseudulla ja pidemmalls aika-

valilla myos Kuuma-seudulla varaudutaan
verkostomaisen rakenteen edellyttamiin
joukkoliikennehankkeisiin.

Uusimaa-kaavan jatkosuunnittelun yhteydessa
selvitetddn tarkemmin edelld todettujen liiken-
nehankkeiden toteuttamisedellytykset ja varau-
dutaan likkennehankkeiden ja niihin tukeutuvan
maankayton toteuttamiseen vaiheittain.
Huolehditaan ekosysteemipalvelujen riittavasts
tarjonnasta, luonnon monimuotoisuudesta seka
maisema- ja kulttuuriympdristdarvoista valtta-
malld rakenteen hajautumista.

Valtakunnan keskus

Paakaupunkiseudun ja paaradan
varren keskukset

Seutukeskus

Muu keskus

Kuva 31. Aluerakenteen kehittémisen painopistealueet rakennemallityén perusteella.

skennemallit



Kirjallisuusldhteet

ESPON & MCRIT Ltd 2014. Territorial Scenarios and
Visions for Europe. https://www.espon.eu/sites/default/files/
attachments/ET2050_FR-02_Main_Report.pdf

Gaia Consulting Oy 2015. Hiilineutraali Uusimaa 2050
-tiekartta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 150. https://www.
uudenmaanliitto.fi/files/16769/Hiilineutraali_Uusimaa_2050_-
tiekartta_E_150_-_2015.pdf

Huttunen, Riku (toim.) 2017. Valtioneuvoston selonteko
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017. http:/julkaisut.
valtioneuvosto filhandle/10024/79189

Kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella likenteells.
Valtioneuvoston liikkennepoliittinen selonteko eduskunnalle
20712. Liikenne- ja viestintaministerié 2/2012. https:/julkaisut.
valtioneuvosto filhandle/10024/78030

Laakso, Seppo 2077. Uudenmaan aluetalouden skenaariot
seka vdesto- ja tyopaikkaprojektiot. Taustaselvitys Uusimaa-
kaavan 2050 ja Uusimaa-ohjelman valmisteluun. Uudenmaan
liton julkaisuja E 179. https://www.uudenmaanliitto.fi/
files/19412/Aluetalouden_skenaariot_seka_tyopaikka-_ja_
vaestoprojektiot._E179-2017.pdf

MDI Oy 20717. Nelja kaytavaa — nelja profiilia. Eteld-Suomen
kaytavaverkoston profilointiselvitys. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 183 - 2017. https//www.uudenmaanliitto.fi/
files/19923/Nelja_kaytavaa_-_nelja_profiilia._Etela-Suomen_
kaytavaverkoston_profilointiselvitys.pdf

Uudenmaan liitto 2008. Metropolialueelle kestava
aluerakenne. http://hameenliitto.fi/sites/default/files/
dokumentit/Vaihemaakuntakaava/metka_suomi.pdf

Uudenmaan liitto 2009. Uudenmaan maankaytén, asumisen
ja likenteen vaihtoehtoiset kehityssuunnat vuoteen 2035.
Tiivistelma kehityssuunnista ja vaikutusten arvioinnin
tuloksista. 23 s.

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liitto 2010. Uudenmaan
ja ltd-Uudenmaan rakennemallit 2035. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 104 — 2010. https://www.uudenmaanliitto.
fi/files/6268/E_104_Uudenmaan_ja_lta-Uudenmaan_
rakennemallit_2035.pdf

Uudenmaan liitto 2013. Uusimaa-ohjelma. Visio ja strategia
2040. Strategiset valinnat 2014-2017. Uudenmaan liiton
julkaisuja A27, 2013. https://www.uudenmaanliitto fi/
files/12115/Uusimaa-ohjelma_A27-2013_valtuuston_
hyvaksyma.pdf

Uudenmaan liitto 2014. Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan
kehityskuva — Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 138. https://www.
uudenmaanliitto fiffiles/15164/Elinkeinojen_
kehityskuva_E_138_-_2074.pdf

Uudenmaan liitto 2017e. Uusimaa-kaava 2050 — Osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Uudenmaan liiton julkaisuja B 54.
https//www.uudenmaanliitto.fi/files/19651/Osallistumis-_ja_
arviointisuunnitelma_-_Uusimaa-kaava_2050.pdf

Uudenmaan liitto ja Capful Oy 2017. Uusimaa 5.0 —

Jotakin parempaa. Uudenmaan tulevaisuustarkastelu

2050. Uudenmaan liiton julkaisuja E 182. https//www.
uudenmaanliitto.fi/files/19633/Uusimaa_5.0_-_Uudenmaan_tu
levaisuustarkastelu_2050_%28E182-2017%29.pdf

Ympaéristoministerio 2015. Uusiutumiskykyinen ja
mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja liikennejérjestelman
kehityskuva 2050. Ymparistoministeris, Helsinki. https://
helda.helsinki fi/bitstream/handle/10138/155054/
ALLI_Uusiutumiskykyinen%20ja%20
mahdollistava%20Suomi_Aluerakenteen%20ja%20
likennej%c3%akrjestelm9%c3%akn%20kehityskuva%202050.
pdf?sequence=1

Muut lihteet

Suomen virallinen tilasto (SVT): Viestérakenne
[verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus 2017. Saantitapa:
http://www.stat fi/til/vaerak/index html

Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti [verkkojulkaisul.
Helsinki: Tilastokeskus 2017. Saantitapa: http://www.stat fi/til/
tyokay/tau.html



Joulukuu 2016-tammikuu 2017

e Tyon kdynnistaminen ja ohjelmointi

e Lihtotietojen kokoaminen

e Alustavien rakennemallien sisdllon ja kuvausten laatiminen

Helmi-maaliskuu 2017

e Kuntien alustavien arvioiden kerdaminen toteutuvasta maankaytostd vuoteen 2030
mennessa sekd maankayton potentiaaleista 2030-2050

e Arvioinnin ohjelmointi

e Uudenmaan saavutettavuusvyshykkeiden laatiminen (Strafica Oy)

e Uusimaa-kaavan sparrausryhma 1.3.2017: rakennemallien sisalto

e Taydennysrakentamisen tytpaja 20.3.2017

e Uusimaa-kaavan ympéristoryhma 22.3.2017

e Rakennemallitydpajat: pdakaupunkiseudun kunnat 27.3.2017 ja Kuuma-kunnat 28.3.2017.
Mukaan kutsuttiin kunnat, joihin rakennemallit ennakoivat kasvua.

Huhti-toukokuu 2017

e Rakennemallien kuvausten ja karttojen laatiminen

e Rakennemallien arviointi

e Rakennemallityopajat: itdinen Uusimaa 10.4.2017 ja lantinen Uusimaa 11.4.2017. Mukaan
kutsuttiin kunnat, joihin rakennemallit ennakoivat kasvua.

e Liikenteen sparrausryhma 12.4.2017

e Asumisen sparrausrinki 204.2017

e Uusimaa-kaavan sparrausryhma 26.4.2017

e Uusimaa-kaavan taloudellisten vaikutusten arvioinnin kdynnistyskokous 2742017

e Rakennemallien ilmastovaikutusten arvioinnin tyopaja

e Uusimaa-kaavan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 15.5.2017, rakennemallivaihtoehtoihin
liittyva tyopaja

e Rakennemallien arviointitydpaja 17.5.2017

Kesd-syyskuu 2017

e Rakennemallien vaikutusten arvioinnin yhteenvedon laatiminen
e Rakennemallien riskianalyysin laatiminen
Johtopé&atosten laatiminen jatkosuunnittelua varten

Uusimaa-kaavan sparrausryhma 7.9.2017: rakennemallityon johtopaatokset
e Tydn raportointi ja kommentointikierros
Uusimaa-kaavan likenneryhma 29.9.2017

Rakennemallitydsta pyydetdan palautetta myshemmin myds Uusimaa-kaavan
valmisteluvaiheessa.



Kevaalld 2017 Uudenmaan liitto jarjesti nelja kuntien
kaavoittajille suunnattua tydpajaa, joissa kasitel-
tiin rakennemallien sisaltoa ja painotuksia etenkin
vaeston sijoittumisen ja likennejarjestelman kehit-
tamisen nakokulmista. Tytpajoissa rakennemallien
mukainen kasvu sijoitettiin kartalle kuntien asian-
tuntijoiden ndkemysten mukaisesti. Kasvu eli uuden
vaestén maard kunnassa perustui Uudenmaan alue-
talouden skenaariot sekd vaesto- ja tyopaikkaprojek-
tiot -selvityksessa laadittuihin vaestoprojektioihin.
Ensimmaéinen tydpaja pidettiin pdakaupunkiseu-
dun kuntien yleiskaavapaallikoiden kanssa. Tilaisuu-
teen osallistui my6s HSL:n edustaja. KUUMA-seu-
dun tyopajassa tarkasteltiin kasvun painopistealu-
eita Keski-Uudellamaalla pdaradan seké valtateiden
3 ja & muodostamien kehityskaytavien varrella.
ltd-Uudenmaan tyopajaan osallistui Itd-Uudenmaan
kuntien lisaksi myos kaavoituksen asiantuntijoita
myo6s Helsingistd ja Sipoosta. Lansi-Uudenmaan
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Uusi vaylahanke

Parannettava vayla

tyopajassa tarkasteltiin rantaradan, valtateiden 1ja
2 sekéd kantateiden 25 ja 51 kehityskaytavien kasvun
painopistealueita yhdessa kuntien kaavoituksesta ja
likennesuunnittelusta vastaavien asiantuntijoiden
kanssa.

Véeston todennakaistd sijoittumista eri vaihto-
ehdoissa tarkasteltiin padkaupunkiseudulla 5 000
asukkaan ja muualla 1000 asukkaan tarkkuudella.
Tyopajojen tuloksena saatiin vdeston kasvun pai-
nopistealueiden lisdksi kuntien ja HSL:n asiantunti-
joiden arvioita siitd, miten kasvualueet kytkeytyvit
likennejarjestelman kehittamiseen, mitd seudullisia
kynnysinvestointeja ne edellyttdvat ja mitd epavar-
muuksia niiden toteutumiseen liittyy. Tyopajojen
tulokset on kirjattu raportin liitteend oleviin muisti-
oihin. Kasvun painopistealueet ja kasvun edellytts-
mat likennejarjestelman kehittdmistoimenpiteet eri
rakennemalleissa on esitetty seuraavilla kartoilla.
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Vaeston kunnittaiset painotukset, liilkennejarjestelmaan kohdistuvat
seudulliset kynnysinvestoinnit ja epdvarmuudet

VE 1 Keskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

VE 2 Monikeskittyva kasvu

Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle ja Kuuma-seudulla padradan
varren keskuksiin. Pienempaa kasvua suuntautuu myos muihin
saavutettavuudeltaan hyviin Kuuma-seudun keskuksiin sekd Porvooseen.

e  Kasvu painottuu paakaupunkiseudulle sekd maakunnan kaikkien seutujen
paakeskuksiin.

Kasvun painottuminen padkaupunkiseudulla

Kasvun painottuminen padkaupunkiseudulla

Helsingissa uusia kasvualueita ovat Malmin lentokentta,
kaupunkibulevardit ja Ostersundom, jotka toteutetaan mahdollisimman
tehokkaasti. Myos Tuomarinkylan kartanon alue rakentuu voimakkaasti.
Lisaksi merkittdva osuus kasvusta kohdistuu asemanseuduille ja
raideliikenteen varsille tdydennysrakentamisena.

Espoossa rantaradan ja lansimetron varren keskuksien/asemanseudut
kasvavat voimakkaasti. Lisaksi poikittaisia joukkoliikennevyohykkeita
tiivistetdan. Uutena kasvusuuntana on ESA-radan varsi (Mynttila ja
Hista). Pohjois-Espoossa tdydennysrakentamista mm. Vihdintien
tuntumaan (Kalajarvi).

Vantaalla kasvua suunnataan olemassa oleviin paaradan ja keharadan
kaupunkikeskuksiin (erityisesti Tikkurila, Myyrmaki, Kivisto, Aviapolis).
Rakentaminen tehostuu myos Jokeri 3 -joukkoliikennevydhykkeelld (mm.
Ylasto, Pakkala ja Hakunila).

Kauniaisissa kasvua suunnataan vahvasti kaupungin keskustaan, mutta
lisdksi myOs muut alueet tdydentyvat.

e Helsingissa kaikki uuden yleiskaavan mukaiset alueet ja erityisesti
bulevardit, Malmi sekd Ostersundom toteutetaan tehokkaasti. Samoin
Tuomarinkylan kartanon alue rakennetaan. Merkittava osuus kasvusta on
taydennysrakentamista.

e Espoossa rantaradan ja lansimetron varren keskukset ja asemanseudut
kasvavat merkittavasti. Uutena kasvusuuntana on ESA-radan varsi
(Mynttila ja Hista). Kasvua suunnataan myos Pohjois-Espooseen mm.
Vihdintien tuntumaan (Kalajarvi).

e Vantaalla kasvua suunnataan paaosin olemassa oleviin keskuksiin
raideliikenteen yhteyteen (Myyrmaki, Martinlaakso, Kivisto, Tikkurila,
Korso, Koivukyld). Vaarala, Hakunila ja Jakomaki tdydentyvat, jos Malmi
toteutuu.

e Kauniaisissa kasvua suunnataan Kauniaisten keskustaan, mutta lisdksi
my06s muut alueet tdaydentyvat.

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

Poikittaiset joukkoliikenneyhteydet Raide-Jokerit 1 ja 2 sekd Jokeri 3-linja
Kaikkien sisaantulovaylien bulevardisointi ratikkalinjoineen
Itdmetro Ostersundomiin

Lansimetro Kivenlahteen

Espoon kaupunkirata (Leppavaara-Espoon keskus)

Valtatie 7 lisdkaistat

Vihdintien parantaminen

ESA-rata ja lahiliikenne Histaan

Turunvaylan lisdkaistat

Raitiovaunuyhteys Aviapolis-Malmi

Naiden lisdksi kasvu edellyttaa kaupunkien sisaisia investointeja,
liilkkumisen tehostamista ja lilkkkumisymparistoihin panostamista.

e Poikittaiset joukkoliikenneyhteydet Raide-Jokerit 1 ja 2

e Kaikkien sisddntulovdylien bulevardisointi ratikkalinjoineen

e Itdmetro Ostersundomiin

e Lansimetro Kivenlahteen

e Espoon kaupunkirata (Leppavaara-Espoon keskus)

e \Valtatie 7 lisdkaistat

e Vihdintien parantaminen

e  ESA-rata ja lahi- tai taajamajunaliikenne Histaan

e Turunvaylan lisdkaistat

e Ndiden lisdksi kasvu edellyttaa kaupunkien sisdisid investointeja,
liilkkumisen tehostamista ja lilkkkumisymparistéihin panostamista.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

Kaupunkibulevardien toteutuminen riittavalla tehokkuudella ja
ratikkayhteydella

Malmin ja Ostersundomin toteutuminen (mm. kalleus, suojeluarvot)
Tdydennysrakentamisen hitaus ja kaavavalitukset
Kaupunkiympariston laadun ja viihtyisyyden sdilyttaminen
Raideliikenteen kapasiteetin riittdvyys (metron automatisointi, Espoon
kaupunkirata, paarata)

Lahiliikenteen jarjestaminen ESA-radalle

Turunvdylan parantaminen Histan suunnalla

Vihdintien parantaminen Pohjois-Espoossa

Kauniaisiin ennakoitu vaeston kasvu on eparealistinen korkea

e  Kaupunkibulevardien toteutuminen riittavalla tehokkuudella ja
ratikkayhteydelld

e Malmin ja Ostersundomin toteutuminen (mm. kalleus, suojeluarvot)

e Taydennysrakentamisen hitaus ja kaavavalitukset

e Kaupunkiympariston laadun ja viihtyisyyden sailyttdminen

e Raideliikenteen kapasiteetin riittavyys (metron automatisointi, Espoon
kaupunkirata, paarata)

e  (Ostersundomin metron linjaus vaikuttaa Vantaan Linsisalmen
rakentamisedellytykset

e  Lahi- tai taajamajunaliikenteen jarjestdminen ESA-radalle

e Turunvayldn parantaminen Histan suunnalla

e Vihdintien parantaminen Pohjois-Espoossa

e Kauniaisiin ennakoitu vdeston kasvu on korkea

Yhteenveto on laadittu 27.3.2017 ja 10.4.2017 tydmuistion perusteella.

VE 3 Hajakeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu paakaupunkiseudulle, mutta merkittava osa siita
suuntautuu myos Kuuma-seudun taajamiin, maakunnan muiden seutujen
keskustaajamiin ja osin my6s muihin pienempiin taajamiin.

Kasvun painottuminen padkaupunkiseudulla

e Helsingissa olemassa olevat keskukset kasvavat. Bulevardeista
rakennetaan helpoimmin toteutettavat (Itavayla, Vihdintie ja
Tuusulanvayld). Malmi rakennetaan ja nykyiset kehitettavat alueet
(Lansisatama, Keski- ja Pohjois-Pasila, Kalasatama ja Kruunuvuorenranta)
toteutuvat suunnitellusti. Ostersundom toteutetaan suunniteltua
vahdisemmalla tehokkuudella.

e Espoossa rantaradan ja ldnsimetron varren olemassa olevat keskukset
tiivistyvat ja tdydentyvat. Lisdksi kasvua suunnataan myds uusiin
keskuksiin (mm. Finnoo ja Kera).

e Vantaalla kasvu suunnataan olemassa olevia keskuksiin (Myyrmaki,
Martinlaakso, Kivisto, Tikkurila, Korso, Koivukyla).

e  Kauniaisissa kasvu kohdistuu pddosin Kauniaisten keskustaan.

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

e  Poikittaiset joukkoliikenneyhteydet Raide-Jokeri 1 ja Jokeri 2 (bussilinjana)

e Vihdintien ja Tuusulanvdylan bulevardisointi ratikkalinjoineen

e Ldnsimetro Kivenlahteen

e Mahdollisesti Espoon kaupunkirata (Leppédvaara-Espoon keskus)

e Naiden lisaksi kasvu edellyttaa kaupunkien sisdisia investointeja,
liilkkumisen tehostamista ja liikkumisymparist6ihin panostamista.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epdvarmuudet

e  Useat merkittavat riskit ovat toteutuneet tdman rakennemallin
taustaskenaariossa (mm. Ostersundom, kaupunkibulevardien
toteuttamisen haasteet ja tdydennysrakentamisen hitaus)

e Raideliikenteen kapasiteetin riittavyys (metron automatisointi, Espoon
kaupunkirata)




Vdeston kunnittaiset painotukset, likkennejarjestelmaan kohdistuvat
seudulliset kynnysinvestoinnit ja epavarmuudet

VE 1 Keskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e  Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle ja Kuuma-seudulla paaradan
varren keskuksiin. Pienempaa kasvua suuntautuu myds muihin
saavutettavuudeltaan hyviin Kuuma-seudun keskuksiin seka Porvooseen.

Kasvun painottuminen KUUMA-seudulla

e Sipoossa kasvu painottuu Eteldan ja vahdisessa maarin Nikkildaan ja
Talmaan. Massby on uusi hankealue.

e Kirkkonummella kasvu painottuu Eteld-Espoon kasvun vaikutuksesta
itdosaan. Masala ja Sundsberg ovat kaupunkimaisia ja
yhdyskuntataloudellisesti hyvia keskuksia.

e Vihdissa kasvu suunnataan Nummelan taajamaan

e Nurmijarvelld kasvu keskittyy Klaukkalaan, Kirkonkyldan, Rajamékeen,
joissa tiivistetdan ja tdydennetddn olemassa olevaa taajamarakennetta.

e Hyvinkaalld keskustan aluetta tdydennetdan ja tiivistetaan.
Kaupunkitaajamaa jatketaan etelddn Metsdkaltevaan ja Palopuroon seka
pohjoiseen Nummenmaen alueella.

e Tuusulaan ei ole ennakoitu kasvua mita kunta pitda eparealistisena
ottaen huomioon, ettd uutta asumisen kerrosalaa on tullut
lainvoimaiseksi ja tonttikysynta on hyvalld tasolla. Lisaksi Tuusulaan on
tulossa asuntomessut v. 2020.

e Jarvenpddssa keskusta-aluetta tiivistetdan vahvasti. Kaupunkitaajamaa
laajennetaan ja tiivistetdan Ainolassa seka Haarajoella. Alueiden
taydentamistd myos Kaakkolassa ja Purolassa.

e Keravalla yleiskaavan keskusta-aluetta tiivistetaan ja tdydennetdan.
Lisdksi Kalevan ja Ylikeravan kaupunginosissa taydennysrakentamista.

e Mantséldan, Pornaisiin, Vihtiin, Tuusulaan ja Pornaisiin ei ennakoida
kasvua

Kasvun edellyttdmat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Vit 7:ll3 eritasoliittymat

e  Kirkkonummella Kuntakeskus, Sundsberg, Masala ja Pedersinportti
keskustan lansipuolella edellyttavat eritasoliittymien toteuttamista.

e Jorvaksen aseman parantaminen

e Espoon syottoliikenne Veikkolasta

e Espoon kaupunkirata

e  Esa-rata (jos Lohjalle tulee pysékki, avaa se my6s Vihdille uuden
kehityskaytavan)

e Klaukkalan rata tai sujuvat joukkoliikenneyhteydet

e Klaukkalan ohikulkutie

e  Padradan valityskyvyn lisddmisen toteuttaminen

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Kasvun painottuminen Sipoossa voimakkaasti Eteld-Sipooseen vaarantaa
Nikkildn ja Talman kehittamisen edellytyksia

e Asumisen valikoima ja valinnan mahdollisuudet vahenevat

e Asumisen korkea hinta voi muodostua ongelmaksi

e Maaseutualueille siirtyminen tuo paineita kaavoitukseen (kyldkoulujen
sdilyminen -peruste)

e Lentomelualueen laajuus ja vaikutukset

VE 2 Monikeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu paakaupunkiseudulle sekd maakunnan kaikkien seutujen
paakeskuksiin.

Kasvun painottuminen KUUMA-seudulla

e Sipoossa kasvu tulee hyvin saavutettaviin keskuksiin

e Kirkkonummella kasvu kuntakeskukseen, Masalaan, Sundsbergiin ja
Jorvakseen

e Vihdin kasvu Nummelan taajamaan

e Nurmijarvelld kasvu keskittyy Klaukkalaan, Kirkonkyldan, Rajamakeen,
joissa tiivistetdan ja tdydennetdan olemassa olevaa taajamarakennetta.

e Hyvinkaalla keskustan aluetta tdydennetaan ja tiivistetaan.
Kaupunkitaajamaa jatketaan etelddan Metsakaltevaan ja Palopuroon seka
pohjoiseen Nummenmaen alueella.

e Mantsaldssd keskusta-aluetta tdydennetdan ja tiivistetaan.

e Tuusulassa Hyryldn keskusta-aluetta laajennetaan itddn Rykmentinpuiston
alueelle. Lisdksi Mikkolan alueen, Lahelan suunnan ja paaradan viereisen
Jokelan alueen tiivistamistd ja tdydentdmista.

e Jarvenpadssa keskustan alueita tdydennetdan ja tiivistetaan vahvasti.
Asuntorakentamista laajennetaan Ainolassa Tuusulan rajalle asti.
Haarajoen aluetta tdydennetdéan ja laajennetaan tukeutuen Haarajoen
asemapaikkaan. Taydennysrakentamista myos Purolaan ja Kaakkolaan.

e Keravalla Ylikeravan, Kaskelan, Ahjon, Kalevan kaupunginosien ja
yleiskaavan keskusta-alueen voimakas tiivistaminen. Asuntorakentamisen
tdydentdaminen ja tiivistdminen Savion alueella.

e Pornaisiin ei ennakoida kasvua

Kasvun edellyttdmat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Bussiliikenteen laatukaytdva Porvooseen ja siihen liittyvat pysakit
e Esa-rata ldhiliikenteelle

e Espoon kaupunkirata

e Turunvaylan lisdkaistat

e Klaukkalan rata tai sujuvat joukkoliikenneyhteydet

e Klaukkalan ohikulkutie

Pasila-Riihimaki lisaraiteet

Palopuron asema

e [tdinen radanvarsitie

e Tuusulan itdvayla

e KehdlVv
e Ainolan asema
e KeNi-rata

e Meluntorjunta

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epdvarmuudet

e Seudullisten kynnysinvestointien toteutuminen seka osin my0s paikalliset
investoinnit esim. katuverkkoon.

e Bastukarrin logistiikan keskus edellyttda tyontekijoille asuntoja,
(tulevaisuudessa 3000 tyopaikkaa) --> Talman alue toimii reservina

e Lentomelualueen laajuus ja vaikutukset

Yhteenveto on laadittu tyépajan 28.3.2017 tyémuistion perusteella.

VE 3 Hajakeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu paakaupunkiseudulle, mutta merkittava osa siita
suuntautuu myds Kuuma-seudun taajamiin, maakunnan muiden seutujen
keskustaajamiin ja osin my6s muihin pienempiin taajamiin.

Kasvun painottuminen KUUMA-seudulla

e  Sipoossa taajamat sdilyvat eri puolilla kuntaa

e Kirkkonummella kasvu kuntakeskukseen, Masalaan, Sundsbergiin ja
Jorvakseen ja lisdksi Kantvikiin.

e Vihdissa kasvua jakautuu Nummelaan, Vihti kk:n, Ojakkalaan ja
Otalammelle. MyGs Tervalampi voi muuttua taajamaksi.

e Nurmijarvelld kasvu jakautuu Klaukkalaan, Kirkonkyldan, Rajamaelle, joissa
tiivistetdan, tdydennetdan ja eheytetdan olemassa olevaa
taajamarakennetta. Uutena tdydennysrakentamisen alueena Roykka.

e Hyvinkaalld tdydennetdan ja tiivistetadn rakentamista ydinkeskustan
alueella seka Palopurossa ja Nummenmaella. Uusina taydentamisen ja
tiivistdmisen alueina Vaiveron alue seka Noppo.

e Mantsalassa tdydennetdan ja tiivistetdan keskusta-aluetta seka
asemanseudulla Pietildssa ja Mannikossa. Ei rakentamista Hirvihaaraan.

e Jarvenpadssa keskustan alueita tdydennetdan ja tiivistetdan vahvasti.
Asuntorakentamista laajennetaan Ainolassa Tuusulan rajalle asti.
Haarajoen aluetta tdydennetddn ja laajennetaan tukeutuen Haarajoen
asemapaikkaan. Taydennysrakentamista myds Purolaan ja Kaakkolaan.

e Keravalla Ylikeravan, Kaskelan, Ahjon ja Kalevan kaupunginosien ja
yleiskaavan keskusta-alueen erittdin voimakas tiivistiminen.

e Tuusulassa Rykmentinpuiston taydentaminen. Paarataan tukeutuvan
Jokelan alueen tiivistdminen ja tdydentdminen. Lisdksi
taydennysrakentamista Mikkolaan ja vahaisesti Kellokoskelle. Huom!
Rakentamista ei kuitenkaan Ristikytéon.

e Pornaisiin ei ennakoida kasvua

Kasvun edellyttdamat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Bussiliikenteen laatukdytava Porvooseen ja siihen liittyvat pysakit
e  Esa-rata lahiliikenteelle + Espoon kaupunkirata

e Turunvdylan lisdkaistat

e Klaukkalan rata tai sujuvat joukkoliikenneyhteydet
e Klaukkalan ohikulkutie

e Pasila-Riihimaki lisdraiteet

e Palopuron asema

e Itdinen radanvarsitie

e Tuusulan itdvayla

e KehdlVv

e Ainolan asema

e KeNi-rata

e Meluntorjunta

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Hajarakentamisen lisddantyminen on kuntataloudellinen uhka.
e Infran rakentaminen ei ole mitenkaan kannattavaa.

e Maa-alan riittavyys

e Lentomelualueen laajuus ja vaikutukset

e Elinympdriston laatu kun tehddan voimakasta tiivistamista




Vaeston kunnittaiset painotukset, liikennejarjestelmaan kohdistuvat
seudulliset kynnysinvestoinnit ja epavarmuudet

VE 1 Keskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e  Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle ja Kuuma-seudulla paaradan
varren keskuksiin. Pienempaa kasvua suuntautuu myds muihin

saavutettavuudeltaan hyviin Kuuma-seudun keskuksiin sekd Porvooseen.

Kasvun painottuminen Lansi-Uudellamaalla

e Kirkkonummella keskustaa tiivistetadn ja tdydennetdan, josta seuraa kt
51 ja keskustan eritasoliittyman kehittamistarve. Myo6s Kantvikin
tyopaikka-alueen kehittdaminen edellyttda eritasoliittymaa.

e Siuntioon, Inkooseen, Lohjalle, Vihtiin, Raaseporiin, Hankoon ja
Karkkilaan ei ennakoida kasvua.

Kasvun edellyttdamat seudulliset kynnysinvestoinnit

| e Eritasoliittymét Kirkkonummella

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epdavarmuudet

| e  Risking, ettei liittymia paranneta

VE 2 Monikeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle sekda maakunnan kaikkien seutujen
paakeskuksiin.

Kasvun painottuminen Lansi-Uudellamaalla

e Raaseporissa kasvua Karjaan ja Tammisaaren asemanseuduille.

e Lohjalla nykyistd nauhataajamaa vahvistetaan. Lisaksi Paloniemen alue
taydentyy ja Tynninharjun kaupallista keskittymaa kehitetdan. Jos ESA-rata
rakennetaan kehitetaan myos Lempolan asemanseutua.

e Vihdissa Nummelan keskustan kehittdminen

e Kirkkonummella Sundsberg ja Sarfvik kytketaan liityntaliikenteella
Lansimetroon. Rakentamista myds Kantvikiin.

e Sjuntioon, Inkooseen ja Karkkilaan ennakoidaan vahaista kasvua. Hankoon
ei ennakoida kasvua.

Kasvun edellyttdmat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Kt 51 jatko moottoritiena parantaisi Karjaan saavutettavuutta autolla
e |soja infrakustannuksia ovat esim. runkovesijohdot ja vesitornit.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Liityntapysakainnin kehittaminen juna-asemille

e Joukkoliikenteen kehittamisessa liikaa toimijoita ja jarjestelma sekava
my0s kayttajille

e Liikenne ja sen sujuvuus on keskeista, valtiolla ei varaa tehda edes
tiesuunnitelmia tai rakentaa. Kuntien on rahoitettava yha enemman.

e Siuntio aseman kasvuun/houkuttelevuuteen vaikuttaa HSL jasenyys,
maankaytoén suunnitelmia on. Raasepori on ostamassa HSL:Ita
junaliikennetta.

e Taydennysrakentaminen on hidasta.

e Paloniemen alue (Lohjalla) on haastava joukkoliikenteen kannalta

e Turuntien ruuhkautuminen on ongelma, etenkin jos Nummelaan ei saada
junaliikennettd ja samaan aikaa Helsingin kaupunkibulevardit heikentavat
bussiliikenteen sujuvuutta. Myds mahdolliset tiemaksut tekevat autoilusta
kalliimpaa, jolloin tyossakaynti padkaupunkiseudulle voi heikentya

e Jos tyopaikkoja yritetadn saada Raaseporiin, on tarkeaa, etta tyontekijat
paasevat myos Karjaan ja Hangon suuntaan, jossa on paljon
tydvoimavaltaisia tyopaikkoja

e Kirkkonummen kylat ovat jo isoja, jos ne kasvavat vield voi asemakaavan
laatiminen tulla ajankohtaiseksi

Yhteenveto on laadittu tydpajan 11.4.2017 tyémuistion perusteella.

VE 3 Hajakeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle, mutta merkittava osa siita
suuntautuu myds Kuuma-seudun taajamiin, maakunnan muiden seutujen
keskustaajamiin ja osin myds muihin pienempiin taajamiin.

Kasvun painottuminen Lansi-Uudellamaalla

e Raaseporissa Karjaa rakennetaan ensin, sitten Tammisaari. Ndin vahvaa
kasvua tulisi ohjata my®6s kyliin (Fiskars, Tenhola), mutta niill alueilla
tonteista ovat kiinnostuneet lahinna “kakkosasujat”.

e Lohjalla kaikki kasvu keskitetdan ”"pohjoisen kolmioon” Lohjan keskusta-
Lempola. Jos ESA-rata rakennetaan kehitetddn myds Lempolan
asemanseutua.

e Vihdissa kaikki kasvu Eteld-Nummelan asemanseudulle, jotta
junaliikenteen asiakasmaarat riittavat. Vihdin kk kasvaa vain vahan.

e Kirkkonummella kasvu keskitetdan keskustaan ja rantaradan muille
asemanseuduille, mm. Masala jaTolsa ovat liikenneinvestointien kannalta
helppoja.

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

e vt 1 Turunvayla lisakaistat tarvitaan vt 2 Porintien liittymasta saakka
e vt 25/ vt 2 liittyméasta on suunnitelmat, mutta ei rahoitusta
e Sundsberg-Masala-keskusta -tieyhteys

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Raaseporin nakékulmasta vaihtoehto ei ole realistinen
e Hoytionnummen aluetta (Vihti) ei rakenneta ilman juna-yhteytta




Vaeston kunnittaiset painotukset, liikennejarjestelmaan kohdistuvat
seudulliset kynnysinvestoinnit ja epavarmuudet

VE 1 Keskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e  Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle ja Kuuma-seudulla paaradan
varren keskuksiin. Pienempaa kasvua suuntautuu myds muihin

saavutettavuudeltaan hyviin Kuuma-seudun keskuksiin sekd Porvooseen.

Kasvun painottuminen Ita-Uudellamaalla

e Sipoossa kasvu painottuu Soéderkullaan, Majvikiin ja Nikkilaan.

e Porvoossa koko kasvu sijoittuu maakuntakaavan taajamatoimintojen
alueille keskustan tuntumassa.

e Loviisaan, Pukkilaan, Myrskylaan, Lapinjarvelle ei ennakoida kasvua.
Askolaan ennakoidaan vdhaista kasvua.

Kasvun edellyttdamat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Itametron toteutuminen ja Ostersundomin rakentuminen
e Porvoon suunnan joukkoliikenteen sujuvoittaminen, huomioiden myos
yhteydet Malmille ja Pasilaan. My6s E18 —tien toimivuus on tarkeda.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e ltdmetron toteutuminen ja Ostersundomin rakentuminen.
e Yhteydet Porvoon suunnalta Malmille ja Pasilaan. Jos yhteydet eivat
toimi, ei Porvoo houkuttele ihmisia eika tyopaikkoja.

VE 2 Monikeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle sekd maakunnan kaikkien seutujen
padkeskuksiin.

Kasvun painottuminen Itd-Uudellamaalla

Yhteenveto on laadittu typajan 10.4.2017 tyémuistion perusteella.

VE 3 Hajakeskittyva kasvu
Kasvun painottuminen Uudenmaan aluerakenteessa

e Kasvu painottuu padkaupunkiseudulle, mutta merkittava osa siita
suuntautuu my6s Kuuma-seudun taajamiin, maakunnan muiden seutujen
keskustaajamiin ja osin mys muihin pienempiin taajamiin.

e Sipoossa kasvun sijoittuminen riippuu lilkenneinvestointien
toteutumisesta. Mikali KeNi-rata toteutuu, kasvua voisi sijoittaa enemman
Talmaan ja Nikkildaan. Mikali Itdmetro toteutuu, kasvu painottuisi
enemman Majvikiin. Talmassa ja Majvikissa olisi potentiaalia kasvaa
enemmankin kuin vaihtoehdossa ennakoidaan.

e Porvoossa kasvu keskusta-alueelle

e Pukkilaan ei ennakoida kasvua. Vahaista kasvua Loviisaan, Askolaan,
Myrskylaan ja Lapinjarvelle.

Kasvun painottuminen Itd-Uudellamaalla

e Sipoossa kasvu painottuu Soderkullaan ja Eriksnasiin seka Nikkilaan ja
Talmaan. Majvikiin ei kasvua.

e Porvoossa kasvu padosin keskusta-alueelle ja maakuntakaavassa
osoitetulle taajamatoimintojen alueelle. Kasvua myds Hinthaaraan ja
Kullooseen.

e Pukkilaan ei ennakoida kasvua. Vahdista kasvua Loviisaan, Askolaan,

Myrskylaan ja Lapinjarvelle.

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

Kasvun edellyttamat seudulliset kynnysinvestoinnit

e Investoinnit riippuvat myos naapurikuntien paatoksista. Helsingin
paatokset Majvikin suunnassa (Itdmetro) ja Keravan
paatokset/suunnitelmat Talman suunnassa (KeNi-rata).

e VT 7 vaatii lisdkaistat.

e Ehdotettiin my6s Vt 7:n my6taista raidelinjausta.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Vt7 vaatii lisdkaistat.

e Voi edellyttda Porvoo-Helsinki ratayhteyden kehittamistd. Rata vaatisi
myds ylimaakunnallista/valtakunnallista kehittamistad. Ehdotettiin, ettd
tarkasteltaisiin autoliikenteeseen perustuvien kehittamishankkeiden
yhteiskustannuksia ja verrataan niita ratahankkeen investointikuluihin.
Autoliikenteen jarjestaminen ei ole kokonaisuudessaan halpaa, kun
otetaan huomioon my6s terminaalit ja liitynnat.

e Koko kasvu mahtunee Porvoossa edelleen maakuntakaavan
taajamatoimintojen alueelle, mutta mm. maapolitiikan ja epavarman
ratavarauksen ym. tekijéiden vuoksi pitda olla myds vaihtoehtoja
maankayttoratkaisuille (ts. taajama-alueet laajennettava).

e Yhteydet Porvoon suunnalta Malmille ja Pasilaan. Jos yhteydet eivat toimi,
ei Porvoo houkuttele ihmisia eika tyopaikkoja.

eVt 7 myotdinen raidelinjaus mahdollistaisi kasvua my0s Loviisaan.

Kasvun sijoittumiseen ja toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet

e Porvoon Kuninkaanportin asemanseudun taajamarakenteen kehittyminen
epdvarmaa. Pitda olla myds vaihtoehtoja maankayttoratkaisuille ts.
maakuntakaavan taajama-alueita laajennettava.

eVt 7 mydtdinen raidelinjaus mahdollistaisi kasvua myds Loviisaan.

e Yhteydet Helsinkiin




Uudenmaan rakennemallien
taloudellinen arviointi - tiivistelma

Rakennemallit

Rakennemallit kuvaavat vaihtoehtoisiin taloudellista
toimintaympdristoa koskeviin oletuksiin ja erilaisiin
suunnitteluratkaisuihin perustuvia mahdollisia tu-
levaisuuspolkuja Uudenmaan maakunnan seuduilla
ja kunnissa. Mallit sisaltavat maarillisia laskelmia
vaesto- ja tydpaikkakehityksesta alueittain vuoteen
2050 asti. Niiden tarkoituksena on havainnollistaa
maakuntakaavoituksen ja muun yleispiirteisen suun-
nittelun kannalta kiinnostavia ndkskulmia alueke-
hityksessa. Rakennemallit eivat ole sellaisenaan
ennusteita eivatkd suunnitelmia, vaan suunnittelun
apuvalineita.

Rakennemalleissa (1) ja (2) taloudellinen toimin-
taymparisto tukee Uudenmaan nopeaa kasvua. Sen
sijaan rakennemallissa (3) taloudellinen toimintaym-
paristo heikentyy ja rajoittaa maakunnan kasvua.

Mallissa (1) paskaupunkiseutu haluaa kasvaa
ja onnistuu luomaan edellytykset nykyisten yleis-
kaavojen varauksia suuremmalle asuntotuotannon
volyymille ja tydpaikkakasvulle. Suunnittelu perus-
tuu paakaupunkiseudun kasvuhakuiseen tiivistavaan
kaavoitukseen sekéd innovatiivisiin liikenneratkaisui-
hin. Mallissa (2) padkaupunkiseudun kasvu hidastuu
2010-lukuun verrattuna. Muut keskukset haluavat
kasvaa ja onnistuvat kehittdmain omia vahvuuksi-
aan, joka johtaa vetovoiman kasvuun yritysten ja
asukkaiden sijoittumispaikkoina. Mallissa (3) paskau-
punkiseutu kohtaa pullonkauloja, jotka rajoittavat
kasvua ja nostavat kustannuksia. Uudenmaan muut
seudut — myos keskusten ulkopuolella — pystyvat
parantamaan vetovoimaansa asukkaiden ja yritysten
sijoittumispaikkoina.

Taloudellisen arvioinnin nikékulmat
Taloudellisen arvioinnin tarkoituksena on selvittda
mallien vélisid eroja taloudellisten hy6tyjen ja kus-
tannusten suhteen kaikkien yhteiskunnan toimijoi-
den kannalta. Yritysten kannalta arvioidaan yleisia
toimintaedellytyksig, kuten toimitilojen saatavuutta,
seudullisten tyomarkkinoiden toimivuutta seka
henkilolikenteen ja tavaraliikenteen toimivuutta.
Nakokulmina ovat myos tydvoiman saatavuus ja
hinta sekd vaikutukset tuottavuuteen ja arvonliss-
ykseen. Kotitalouksien kannalta arvioidaan Likkumis-
kustannuksia, tyollisyytts, ansiotasoa, palveluiden
saatavuutta seka asumisvaihtoehtojen tarjontaa

ja asumiskustannuksia. Julkinen sektorin (kunnat,
maakunta, valtio) nikokulmina ovat investoinnit

ja kayttokustannukset seka julkisten palveluiden
kysynta ja tarjonta sek& verorasitus.

Vaikutukset yrityksille
Rakennemalli (1) mahdollistaa muita malleja korke-
amman tuottavuuden ja nopeamman talouskasvun.
Erityisesti se luo hyvat toimintaedellytykset keskit-
tymisesta hyotyville osaamisintensiivisille toimialoil-
le. Malli mahdollistaa tyémarkkinoiden toiminnan
tehokkaamman kuin muut vaihtoehdot. Palvelut
kasvavat erityisesti pddkaupunkiseudun keskuksis-
sa, mutta maakunnan reuna-alueille ne taantuvat.
Kauppa ja palvelut erikoistuvat ja niiden yksikkokoot
kasvavat enemman kuin muissa vaihtoehdoissa.
Rakennemallissa (2) maakunnan vahvat kes-
kuksen paakaupunkiseudun ulkopuolella vetavat
uutta yritystoimintaa omilla vahvuuksillaan, mutta
padkaupunkiseudulla on enemman rajoitteita kuin
(1) mallissa. Toimintaymparistd tukee uudenlaisen
lykkaan teollisuuden paluuta ja uudistumista, mut-
ta samalla Uudenmaan keskusten kilpailu muiden
Eteld-Suomen kaupunkien kanssa voimistuu. Tassa



mallissa kasautumisetuihin perustuvien alojen kasvu
ei ole yhta vahvaa kuin (1) mallissa.

Rakennemallissa (3) hajautuneesta yhdyskun-
tarakenteesta syntyy véhemman kasautumiseen
perustuvia tuottavuusetuja kuin keskittyneemman
rakenteen malleissa. Hajautuneen rakenteen kor-
keammat liikkkumis- ja kuljetuskustannukset alenta-
vat yritysten tuottavuutta. Palveluyritysten kannalta
kysynta kasvaa myos pienemmissa taajamissa, koska
vaesto tuo kysyntaa palveluilla. Uudenlaista alykas-
ta teollisuutta sijoittuu useille eri alueille, mika lisaa
taloudellista aktiivisuutta maakunnan eri osissa.

Vaikutukset kotitalouksille

Asumisen hinta pysyy mallissa (1) kohtuullisempana
kuin muissa malleissa, koska ytimessa on enemman
joustavuutta ja asuntotarjontaa. Talouden menes-
tys ja korkea tuottavuus mahdollistavat korkeam-
man tulotason ja suuremman tyollisyyden kuin
muut mallit. Asiointimatkat lyhenevat useammilla,
koska suurin osa véestosta asuu Lahelld ytimen
palveluita. Viherrakenteen niukkuus ja kuormitus
keskuksien ympdristdissd voi heikentds keskusten
asuinympadristojd.

Mallissa (2) vdestén painopiste on kauempana
ytimesta ja jakautuneena useampaan keskukseen
kuin (1) mallissa, mutta my&s tyopaikkoja ja palve-
luita enemman tarjolla muissa keskuksissa. Tassakin

mallissa hyva tuottavuus mahdollistaa korkean tulo-

tason. Ulompana asuvilla on pienemmat asumiskus-
tannukset ja mahdollisuus suurempaan valjyyteen,
mutta korkeammat lilkkumiskustannukset erityisesti
tyomatkoilla. Palveluita on saatavilla laajemmalla
alueella kuin mallissa (1), mutta palvelutarjonta ei
ole yhtd monipuolinen.

Viestén painopiste on mallissa (3) enemman
hajallaan kuin muissa malleissa. Taloudellinen toi-
mintaympaéristo ja tuottavuus ovat heikompia, joten
tyéllisten tulotaso on alempi ja vdeston huoltosuh-
de heikompi kuin muissa malleissa. Pitkdmatkainen
tyomatkaliikkuminen on yleista ja likkumiskustan-
nukset ovat korkeat. Asumistarjonta on yksipuo-
lisempaa kuin muissa malleissa, koska urbaania
keskusta-asumista on tarjolla vdhemman.

Vaikutukset julkiselle sektorille

Malli (1) vaatii suuria panostuksia huippuluokan
joukkolikenteeseen, jotta ruuhkautuminen pysty-
taan hallitsemaan. Tama edellyttds isoja liikenne- ja
infrahankkeita erityisesti pdakaupunkiseudulle. Malli
luo edellytykset keskittyvalle palveluverkostolle ja
isoille palveluyksikaille, jolloin skaalaedut ja kasau-
tumisedut saadaan hyddynnettyé ja erikoistuminen
syvenee myos julkisessa palvelutuotannossa.

Malli (2) mahdollistaa monikeskuksisen raken-
teen, jossa kullakin keskuksella on oma profiilinsa.
Tama vaatii kuitenkin seudullista koordinointia mm.
yritysten sijoittumisen suhteen. Téssa mallissa on
eniten likenne- ja infrahankkeita, ja niissd korostu-
vat keskusten véliset yhteydet.

Mallissa (3) on suurin henkildautosuorite/asukas,
mutta toisaalta vdeston ja tyopaikkojen maara on
pienempi, mikd pienentda suoritteen kokonaismaa-
rad. Malliin siséltyy paljon likenne- ja infrahankkeita,
mutta ne ovat padasiassa melko pienid ja jakautuvat
laajalle alueelle. Raskaita investointeja on véahan.
Hajautunut rakenne ei mahdollista palveluissa
skaala- tai kasautumisetuja vastaavasti kuin muissa
malleissa, joten palveluverkko on kallis suhteessa
asukasmaaraan.



INewsut

Keskittyva kasvun malli RM 1

Monikeskittyvi kasvun malli RM 2

Hajakeskittyvi kasvun malli RM 3

Keskeiset vaikutukset

Aluetehokkuus kasvaa merkittavasti koko pk-seudulla ja siihen
kytkeytyvilld ratakdytivien asemanseuduilla ja keskuksissa.

Taydennysrakentamispotentiaali otetaan tehokkaasti kayttoon, osin
my®s vanhaa rakennuskantaa uudistamalla.

Lisad joukkoliikenteen kysyntds ja kannattavuutta seka parantaa
palveluiden saavutettavuutta pk-seudulla mutta voi heikentia niita
muualla.

Ssilyttad kokonaisuutena parhaiten kasvillisuuden ja maaperdn
hiilivarastoja ja -nieluja, mutta pk-seudulla merkitsee myas
viheralueille rakentamista.

Lahivirkistysalueet ovat hyvin saavutettavissa, mutta voimakas
tiivistdminen voi lisdta tarvetta ldhted kauemmas virkistaytymasan.

Luo hyvat edellytykset rakennetun ympériston ja liikkumisen
energiankulutuksen vahentamiselle.

Tukee parhaiten keskitettyjen energiaratkaisujen hyddyntamists ja
materiaalien uusiokdyttoa.

Parantaa mahdollisuuksia toteuttaa suurimpien
aluerakentamishankkeiden massakoordinaatio (massatarve- ja
ylijagma) kestavalla tavalla, mika vihentss maa- ja kiviaineisten
kuljetustarvetta ja luonnonvarojen kulutusta.

Tiiviissa rakenteessa on vahemman joustavuutta ja resilienssia.
Asrevit sagilmiot (mm. tulvat, myrskyt, helle) voivat tiiviissa
rakenteessa aiheuttaa muita malleja enemman haittoja.

Kavelyn ja pyorailyn edellytykset paranevat etenkin pk-seudulla.

e Aluetehokkuus kasvaa pk-seudulla sekd muiden seutujen
keskustaajamissa, mutta ei ole yht& suurta kuin RM1:ssa.

e Osa pk-seudun tidydennysrakentamispotentiaalista
jaa hyddyntamatta. Toisaalta pk-seudun ulkopuolella
seutukeskukset voivat tiivistya ja taydentyd enemman kuin
vaihtoehdossa RM 1.

e KUUMA-kuntien ja muiden seutukeskusten vahva kasvu
mahdollistaa niita lahelld olevien luonnontilaisen kaltaisten
virkistysalueiden hyvan saavutettavuuden.

e Sailyttds kohtuullisen hyvin kasvillisuuden ja maaperan
hiilivarastoja ja -nieluja vaikka rakentamiskaytto6n otetaan
jonkin verran myés uusia alueita.

e Liikkumistarpeen kasvu lisda likenteen energiankulutusta
RM1:een verrattuna.

e Kavelyn ja pyoriilyn edellytykset paranevat seutukeskuksissa.

Vaikuttavuus j&i kuitenkin RM 1.4 pienemmaéksi vahdisemman
volyymin takia.

Aluetehokkuus kasvaa, mutta jag kokonaisuutena selvésti
muista malleista. Tehokkuus kasvaa pk-seudulla sekd muita
malleja enemman myds muiden seutujen taajamissa.
Rakentamiseen tarvittava pinta-ala on alhaisemmasta
aluetehokkuudesta johtuen muita malleja suurempi.

Osa taydennysrakentamisen potentiaalista ja& kayttamatta.
Muilla seuduilla taydennysrakentamisen edellytykset
paranevat.

Rakentamisen ja tuotannon volyymi on muita malleja
alhaisempi mikd vahentda luonnonvarojen ja energian
kulutusta. Toisaalta rakenteen hajanaisuus ja alhainen
aluetehokkuus lisad kulutusta.

Keskusten ja taajamien laitamilla rakentamatonta maata
otetaan todenngkoisesti muita vaihtoehtoja enemman
kayttoon, mikd vapauttaa metsiin ja maaperdin sitoutunutta
hiilta.

Tyé- ja asiointietdisyydet kasvavat mika lisaa likkumistarvetta
ja heikent&a joukkoliikenteen jarjestamisen kannattavuutta.
Autoriippuvuus lisaantyy.

Kavelyn ja pyorailyn edellytykset paranevat pk-seudun
ulkopuolella. Vaikuttavuus jai kuitenkin muita malleja
pienemmaksi vahdisemman volyymin takia.

Edellytykset keskitettyjen energiaratkaisujen hyddyntamiseen
ovat muita malleja huonommat. Toisaalta alueellisten
ratkaisujen merkitys kasvaa ja lahienergia merkitys lisdantyy.

Johtopiitokset
ja huomioita
jatkosuunnitteluun

Hillitsee ilmastovaikutuksia mahdollistamalla kestavat liikkumis- ja
logistiikkaratkaisut paakaupunkiseudulla ja siihen likenteellisesti
hyvin kytkeytyvillé alueilla.

Likkumistarpeen vaheneminen vahent&s likenteen
energiankulutusta.

Luo parhaat edellytykset keskitettyjen energiaratkaisujen
jarjestamiselle, materiaalien uusiokaytolle seké hiilivarantojen ja
-nielujen sdilyttamiselle.

Toteutuksen ajoitukseen ja sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen (mm.
Nimby-ilmi6) liittyy riskeja erityisesti taydennysrakentumisen
painottuessa.

Varautuminen voimakkaaseen kasvuun mahdollistamalla
ensisijaisesti olemassa olevan rakenteen tiivistdminen ja
taydentaminen paakaupunkiseudulla sekd suurimmissa
keskustaajamissa.

Tarkeimpien kasvusuuntien valinta kestévills kriteereills
Seudulliset ratkaisut ja kuntien yhteistyd korostuvat

Varautuminen pk-seudun sisdisen likennejarjestelman kapasiteetin
lisdadmiseen. Edellyttas panostuksia joukkolikennejarjestelman,
likenteen solmukohtien ja matkaketjujen kehittamiseen.

Edellyttas logististen yhteyksien parantamista erityisesti pk-
seudulla

Kasvun ohjaaminen siten, ettd myds Lahivirkistysalueet voidaan
turvata.

Tiiviissa rakenteessa ympériston viihtyisyys, terveellisyys ja
turvallisuus korostuvat.

Airevien sagilmioiden aiheuttamien haittojen ehksiseminen ja
varautuminen korostuvat.

¢ Hillitsee ilmastovaikutuksia etenkin piakaupunkiseudulla ja
muissa kasvukeskuksissa, mutta vdhemman kuin RM 1.

e Paskaupunkiseudun ulkopuolella keskuksien kasvu parantaa
mahdollisuuksia pendeldintiyhteyksien toteuttamiseen ja
paikalliseen joukkoliikenteeseen.

e Kasvu on tasapainoisempaa ja joustavampaa ja muutokset
aluerakenteessa ovat vahdisempia kuin RM1:ssa.

e Parempi ja riskittomampi hyvaksyttavyys ja toteutettavuus
kuin RMT:ssa. Myos kuntien kaavoitus tukee vaihtoehdon
toteuttamista.

e Varautuminen voimakkaaseen kasvuun mahdollistamalla
olemassa olevan rakenteen tiivistiminen ja tdydentdminen
erityisesti paakaupunkiseudulla sekd muiden seutujen
keskustaajamissa.

e Tarkeimpien kasvusuuntien valinta kestavills kriteereills

e Edellyttas joukkolikennejdrjestelman ja seutujen vilisen
pendelsinnin (ml. lityntapysakointi) kehittamista.

e Seutukeskusten kehittdminen omiin vahvuuksiin perustuen
korostuu

e Tiiviissd rakenteessa ympaériston viihtyisyys, terveellisyys ja
turvallisuus korostuvat.

Ilmastovaikutuksiltaan huonoin malli mihin vaikuttaa
erityisesti kestavien likkumismuotojen heikommat
toteuttamisedellytykset, tdydennysrakentamispotentiaalin
vahadisempi hyddyntaminen ja liikkumistarpeen kasvu.

Helpoin ja joustavin toteuttaa, mutta riskind on ohjaamaton
ja hallitsematon kasvu, joka uhkaa maa- ja metsitalousalueita,
pohjavesialueita ym. luonnonvaroja.

Pk-seudun ulkopuolella sijaitsevissa taajamissa riskind
on yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja siitd seuraava
likkumistarpeen lisdéntyminen.

Aluerakenteen laajeneminen ja etdisyyksien kasvu
lisaa liikenteen energiankulutusta ja sitd kautta myos
energialdhteiden kulutusta. Vahiisempi kasvu toisaalta
vihentds kokonaiskulutusta.

Varautuminen maltilliseen kasvuun olemassa olevaa
rakennetta tiivistamalls ja taydentimalls erityisesti
paakaupunkiseudulla sekd muiden seutujen taajamissa.
Hajarakentamisen paine suurin, ohjaus edellyttia seudullista
maankayttopolitiikkaa.

Varautuminen henkildautoliikenteen kasvuun ja lisdantyvaan
pendelsintiin erityisesti téssd vaihtoehdossa.

Kasvun ohjaaminen siten, ettd turvataan luonnon ydinalueet
ja niiden véliset yhteydet sekd metsi- ja peltoalueiden
tuotantoedellytykset.

Uudenmaan liitto ja Ramboll Oy (06/2017)
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Jewsut

Keskittyvi kasvun malli RM 1

Monikeskittyvi kasvun malli RM 2

Hajakeskittyvi kasvun malli RM 3

Keskeiset vaikutukset

e S3istisd rakentamatonta maa-alaa eniten, silld PKS:n
rakennettujen alueiden maankéyton tehostaminen ja
tdydennysrakentaminen korostuu

e Vihiten vaikutuksia padkaupunkiseudun ulkopuolisille
laajoille viher- ja kulttuurimaisema-alueille.

e Maakunnallisen ekologisen verkoston kytkeytyvyys
heikkenee vihiten, mutta padkaupunkiseudulla on
vaikeampi toteuttaa riittava kytkeytyvyys

e Viherkehidn merkitys kasvaa eniten

e Vaikeuttaa vihiten Viherkehdn toteuttamista

e Liikennehankkeiden toteuttaminen pirstoo ekologista
verkostoa ja lisdd estevaikutusta

e Melu ja héiriot rakentamisesta ja asutuksesta keskittyvat
pienimmalle alalle. Liikkumistarpeen ollessa vahdisempi,
likkumisen aiheuttamat hairiét ovat pienemmat.

e Riskit pohjavesille kohdistuvat harvempiin alueisiin. Isompi
osa vesihuollosta tukeutuu Paijanne-tunneliin, mutta
pohjavesialueiden merkitys varajérjestelméana korostuu.

e Voimakkaasta tdydennysrakentamisesta

padkaupunkiseudun keskuksissa ja taajamissa
saattaa aiheutua ristiriitoja suhteessa rakennetun

kulttuuriympdristén ja luonnonympéristén suojeluarvoihin.

e Sidstad rakentamatonta maa-alaa, silld perustuu pitkalti
rakennettujen alueiden maankéyton tehostamiseen ja
taydennysrakentamiseen

e Maakunnallisen ekologisen verkoston kytkeytyvyys
heikkenee etenkin it4-lansisuunnassa Helsingin seudulla

e Viherkehdn merkitys kasvaa hieman vahemman
e Vaikeuttaa Viherkehin toteuttamista

e Liikennehankkeiden toteuttaminen pirstoo ekologista
verkostoa ja lisdd estevaikutusta

¢ Melu ja hsiriot rakentamisesta ja asutuksesta seké
likkumisesta keskittyvat, mutta jonkin verran laajemmalle
alalle ja useampiin kohtiin.

e Riskit kohdistuvat todennakoisesti useampaan
pohjavesialueeseen, koska nykyiset mm. KUUMAkuntien
keskukset sijaitsevat pohjavesialueilla. Pohjavesien
merkitys vesihuollossa kasvaa.

e Taydennysrakentamisesta padkaupunkiseudulla seutujen
suurimmissa keskuksissa ja taajamissa saattaa aiheutua
ristiriitoja suhteessa rakennetun kulttuuriympériston ja
luonnonympériston suojeluarvoihin.

Kayttaa eniten rakentamatonta maa-alaa rakentamiseen

Riski maakunnallisen ekologisen verkoston pirstoutumiseen
kasvaa useissa kohdin, etenkin it4-lansisuunnassa Helsingin
seudulla kytkeytyvyys heikkenee

Viherkehdn merkitys kasvaa vahemman

Vaikeuttaa eniten Viherkehin toteuttamista, paitsi ettd
pienemman kasvun takia Viherkehalls sijaitsevat isot uudet
alueet eivat toteudu

Likennehankkeiden toteuttaminen pirstoo ekologista
verkostoa ja lisdad estevaikutusta

Melu ja hairiot rakentamisesta ja asutuksesta ovat
laajemmalla alalla, mutta mahdollisesti kokonaisuutena
pienemmat pienemman kasvun takia. Likkumistarvetta
tulee enemmin, mika aiheuttaa enemman hairiots.

Riskeja pohjavesille aiheutuu jossain maarin, mutta
rakentamisen volyymi jaa pienemmaksi, joten pohjavesien
suojelutoimiin menee resursseja mahdollisesti vastaavasti
vahemman. Toisaalta riskienhallinta on todennakaisesti
vaikeampaa. Pohjavesien merkitys vesihuollossa kasvaa.

Rakentamisesta saattaa aiheutua ristiriitoja suhteessa
pienten keskusten luonteeseen ja/tai maaseudun
kulttuurimaiseman suojeluarvoihin. Toisaalta lisdantyva
asukasmairs saattaa edesauttaa kulttuuriympdristén
ylldpitoa tai uusiokayttoa.

Johtopiitokset ja huomiot
jatkosuunnitteluun

e Uusien rakentamisalueiden ja liikennevaylien estevaikutus
tulee ottaa huomioon.

e Rakentamattoman maa-alan sidstamiseen tulee pyrkid
useista syista.

e Joillain alueilla tarvitaan tehokkaampia pohjavesien
suojelutoimia.

e Uusien rakentamisalueiden ja liikennevaylien estevaikutus
tulee ottaa huomioon.

e Rakentamattoman maa-alan sidstamiseen tulee pyrkid
useista syisté.

e Useilla alueilla tarvitaan tehokkaampia pohjavesien
suojelutoimia.

Uusien rakentamisalueiden ja likennevaylien estevaikutus
tulee ottaa huomioon.

Rakentamattoman maa-alan sadstamiseen tulee pyrkid
useista syistd, tdssa on heikoimmin toteutettavissa.

Pohjavesien riskienhallintaa tulee kehittaa.

Uudenmaan liitto (08/2017)
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Keskittyvi kasvun malli RM 1

Monikeskittyvi kasvun malli RM 2

Hajakeskittyvi kasvun malli RM 3

Korkeampi tuottavuus ja suurempi talouskasvu kuin muissa
vaihtoehdoissa Luo ihmisille taloudellista hyvinvointia
(reunakunnatkin hystyvat ytimen menestyksesta)

PKS:lla keskittynyt ja monipuolinen palveluverkko, lyhyet matkat
ja hyva saavutettavuus kestavilld kulkumuodoilla tukevat arjen
sujuvuutta, muualla autoriippuvuus lisdantyy ja palvelut heikkenevat

Kavelyn ja pyorailyn kehittamiselle on hyvat mahdollisuudet tiiviilld
alueella & Aktiivisen likkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset
korostuvat PKS:lla

Tiivistdmisen sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen liittyvat haasteet
korostuvat PKS:lla

Edistas eri alueiden nykyista selkeampaa profiloitumista (urbaani —
maaseutu), mika saattaa lisita erilaisia elamantapamahdollisuuksia

Kaupunkiseudut tarjoavat erilaisille ihmisille mahdollisuuden
madritelld oman sosiaalisen yhteisénsa.

Jos kaupungin kehittdminen ei ole sosiaalisesti kestévéa voi
segregaatio voimistua.

Taantuvilla, huonosti saavutettavilla reuna-alueilla sosiaalinen
yhteist voi pienentya.

Pienemmissa keskittymissd voi olla vahvaa yhteiséllisyytts ja
yhteenkuuluvuutta.

Pagkaupunkiseudun voimakas kasvu lisaa seudun virkistysalueiden
kulutusta ja niihin kohdistuvaa kdyttopainetta seks korostaa
lghivirkistysalueiden merkitystd. Tama voi vaikuttaa virkistysalueiden
laatuun ja toisaalta ihmisten virkistaytymisen tunteeseen. Toisaalta
tiivistettavills alueilla viheralueiden laadulliselle ja toiminnalliselle
kehittamiselle syntyy edellytyksid kasvavien resurssien myota. Tama
voi parantaa lahivirkistysalueiden saavutettavuutta ja lisata niiden
kayttomahdollisuuksia ja merkitysta eri ihmisryhmille.

Ydinalueilla, erityisesti padkaupunkiseudulla, on mahdollisuudet
monipuoliseen tytpaikkatarjontaan. Taantuvilla alueilla on
vaarana tyopaikkatarjonnan vaheneminen ja yksipuolistuminen
johdannaisvaikutuksineen (mm. ikirakenne).

Korkea tuottavuus ja talouskasvu luo taloudellista hyvinvointia

Hyvat edellytykset kavelyn ja pyorailyn edistamiseen
paskaupunkiseudun lisaksi myds Kuuma-kunnissa ja Lohjan
ja Porvoon seuduilla & Aktiivisen likkumisen terveys- ja
hyvinvointivaikutukset lisdantyvat suurimmissa keskuksissa.

Tiivistdmisen sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen littyvat haasteet
korostuvat PKS:lla ja muissa kasvavissa keskuksissa.

Kaupunkiseudut tarjoavat erilaisille ihmisille mahdollisuuden
madritelld oman sosiaalisen yhteisonsa. Mahdollistaa erilaisia
eldméntapoja.

Vahvistaa ja monipuolistaa padkaupunkiseudun lisdksi KUUMA- ja
muiden seutukeskuksien asumismahdollisuuksia. Tiivistyvilld alueilla
elinympdriston luonne muuttuu nykyistd kaupunkimaisemmaksi.

Pienemmissa keskittymissa voi olla vahvaa yhteisollisyytta ja
yhteenkuuluvuutta.

Vshentaa likkumistarvetta kehittyvien keskusten alueilla,
parantaa keskusten omavaraisuutta. Seudullinen liikkumistarve
kuitenkin lisdantyy KUUMA-kunnista ja muista seutukeskuksista
paakaupunkiseudulle ja keskusten valilla.

Mahdollistaa kestavien kulkumuotojen kehittdmisen paremmin
my6s Kuuma-kunnissa ja muissa seutukeskuksissa kuin RM 1.
Pendelsintid kohdistuu enemmain myds seutukeskuksiin.

Virkistysalueiden kulutus ja niihin kohdistuva kayttopaine
lisdantyvat padkaupunkiseudulla, Kuuma-kunnissa seké Porvoon
ja Lohjan seuduilla. Lahivirkistysalueiden merkitys korostuu
kasvavilla taajama-alueilla. Toisaalta kasvun jakautuminen

myos seutukeskuksiin voi merkité sitd, ettd luonnontilaiset
virkistysalueet ovat useamman saavutettavissa ja kdyttopaineet
paakaupunkiseudun virkistysalueita kohtaan voivat olla RM 1
verrattuna pienemmat.

Tiivistettavilld alueilla viheralueiden laadulliselle ja toiminnalliselle
kehittamiselle syntyy edellytyksid kasvavien resurssien myota. Tama
voi parantaa lahivirkistysalueiden saavutettavuutta ja lisata niiden
kayttomahdollisuuksia ja merkitysta.

Ydinalueilla (p4akaupunkiseutu, Porvoon ja Lohjan seutu
sekd Kuuma-kunnat) on mahdollisuudet monipuolisempaan
ty®paikkatarjontaan kuin reuna-alueilla.

Taloudellinen kasvu on vihadisempaa kuin muissa vaihtoehdoissa &
vaikutukset ihmisiin

Tyopaikkatarjonta on muita malleja vahaisempad mutta jakautuu
tasaisemmin painottuen kuitenkin myds tassd vaihtoehdossa
padkaupunkiseudulle seks suurempiin keskuksiin

Ei-urbaanit eldméntavat yleisempid kuin muissa vaihtoehdoissa,
urbaani ydin kasvaa vdhemman kuin muissa vaihtoehdoissa.
Elamantapojen diversiteetti voi toisaalta lisdantyd, toisaalta ei synny
vastaavia mahdollisuuksia yhta laajaan eldméntapojen kirjoon kuin
kahdessa muussa vaihtoehdossa.

Kaupunkiseudut tarjoavat erilaisille ihmisille mahdollisuuden
madritelld oman sosiaalisen yhteisdnsd, mutta kaupungistuminen ei
ole yhté vahvaa kuin muissa malleissa. Pienemmissa keskittymissa
voi olla vahvaa yhteiséllisyytts ja yhteenkuuluvuutta.

Pienten keskusten kasvu tukee niiden lahipalveluiden s&ilymista.

Rakenteen hajakeskittymiselld voi olla vaikutuksia tilaa
vaativien maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksiin tai maa- ja
metsatalousalueiden yhtengisyyteen.

Arjen sujuvuustavoite voi suuremmissa keskuksissa toteutua.
Pienemmissa keskuksissa palveluiden tarjonta jaa yksipuoliseksi ja
tydpaikkaomavaraisuus on vahaista.

Pienet keskukset eivat tue joukkolikenteen jarjestamista.
likkumistarve ja autoriippuvuus lisddntyvat, silld pienet keskukset
eivét tarjoa palveluita jne. kattavasti.

Etdisyydet luonnonmukaisille viheralueille voivat olla lyhyet, mutta
vaihtoehdossa rakentamista kohdistuu nykyisille viheralueille muita
malleja enemman. Rakentamattomien viheralueiden saavutettavuus
voi olla eri ihmisryhmien kannalta heikko.

Matkat pitenevat, koska alue- ja yhdyskuntarakenne hajaantuu

ja etdisyydet palveluihin ja tyopaikkoihin ovat pitki. Palvelut
voidaan hakea tydmatkan varrelta, ei valttamatta lahikeskuksesta.
Palvelut voivat kuitenkin sdilyd paremmin myds pienemmissa
kaupunkikeskuksissa

Liikenne on muita malleja riippuvaisempi henkildauton kdytosta.
Sujuvan arjen tavoitteita voi olla vaikeaa saavuttaa (likkuminen,
likkumistarve, palvelut, palveluiden saavutettavuus eri
ihmisryhmien kannalta). Toisaalta pienemmiss3 kaupungeissa on
hyvat mahdollisuudet edistad kavelya ja pyordilyd, varsinkin jos
palvelut ja tydpaikat séilyvat, ja osa seutujen sisdisistd matkoista on
mahdollista tehda polkupyoralla.

Nykyisiin virkistysalueisiin kohdistuvat kaytto- ja muutospaineet
voivat olla vihaisid tai séilyd ennallaan. Kasvavien taajamien
L5hivirkistysalueiden merkitys korostuu, mutta niiden kehittamiselle
on vahaisemmat resurssit kuin vaihtoehdoissa RM 1ja RM 2.
Keskusten ulkopuolella mahdollisuudet luonnossa virkistaytymiseen
ovat hyvit.

Uudenmaan liitto ja Marketta Kyttd (08/2017)




Koska tarkkojen liikenne-ennusteiden laatiminen ei
ole suunnittelun yleispiirteisyyden vuoksi mielekas-
t4, eri rakennemallien vaikutuksia liikkumiseen sek3
muuttuneiden matkaméaérien vaikutuksia tutkittiin
yleispiirteiselld tasolla kdytettdvissa olevien tieto-
jen perusteella. Yleispiirteisetkin selvitykset anta-
vat kisityksen siitd, missd ja minkalaisia ongelmia
saattaa tulla esiintymadan erilaisten kehityskulkujen
tuloksena.

Kulkutapajakaumat ja ilmastovaikutukset

Kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa jérjes-
tettiin rakennemalleista nelja tyopajaa maalis- ja

huhtikuussa 2077. Tyopajoissa kuntien edustajat
esittivat oman parhaan arvionsa siitd, miten eri
rakennemallien mukaiset asukasmaaran kasvut
jakautuisivat kunkin kunnan alueelle vuoteen 2050
mennessd. Kuntien arviot siirrettiin edelleen paik-
katietojarjestelmain, jonka avulla arvioitiin uusien
asukkaiden jakautuminen edelleen eri nykyisille
SAVU-vyshykkeille. Jakauma on esitetty taulukossa 1.

Kullekin SAVU-vyohykkeelle kohdistuvien uusien
asukkaiden tuottamien matkojen maara ja matka-
suoritteet laskettiin taulukossa 2 esitettyjen SAVU-
vybhykkeiden tunnuslukujen perusteella. Uusien
asukkaiden tuottamat matkasuoritteet on esitetty
kullekin rakennemallille taulukossa 3.

Taulukko 1. Asukasmédrdn kasvun jakautuminen SAVU-vyshykkeille.

Uusien asukkaiden maira

Vyodhyke 1l IVa IVb Va
RM1 416 000 25000 95 000 4 000
RM 2 325000 27000 104 000 12 000
RM3 247 000 29000 107000 17 000
Uusien asukkaiden %-osuus

Vyohyke I-1n IVa IVb Va
RM1 70% 4% 7% 1%
RM 2 62% 5% 20% 2%

RM 3 53% 6% 23% 4%

Vb Via Vib Vila Vil b
6 000 18 000 4000 0 0
16 000 30000 6000 2000 0
25000 23000 10 000 4000 0
Vb Via Vib Vila Vilb
1% 3% 1% 0% 0%
3% 6% 1% 0% 0%
5% 5% 2% 1% 0%



Taulukko 2. SAVU-vyshykkeiden tunnuslukuja.

IKestéivien kulkutapojen saav.luokka -1 IVa Vb Va Vb Via Vib Vil a VIl b
Osuus asukkaista 60.0 % 10.0% 10.0% 50% 5.0% 2.5% 25% 2.5% 2.5%
Asukkaita 936039 156520 155361 77722 77892 39114 39083 39117 39 585
Keskim. matkapituus (km), KA 1.0 1.1 1.0 1.0 1.2 1.3 1.4 1.9 2.9
Keskim. matkapituus (km), PY 3.8 3.8 31 29 3.3 3.7 4.0 4.8 5.8
Keskim. matkapituus (km), JL 8.6 13.6 18.3 21.3 22.3 24.0 27.4 33.0 48.7|
Keskim. matkapituus (km), HA 6.3 8.9 9.7 10.1 10.6 11.5 121 131 14.9
Kulkutapaosuus, KA 24.8% 16.4% 16.7% 15.0% 10.9% 7.4% 5.9% 4.3% 3.9%|
Kulkutapaosuus, PY 8.7% 8.9% 9.3% 10.2% 9.9% 9.0% 8.4% 7.3% 6.6%
Kulkutapaosuus, JL 33.3% 23.5% 14.3% 8.3% 6.5% 4.6% 3.0% 1.9% 1.1%)
Kulkutapaosuus, HA 33.3% 51.1% 59.8% 66.5% 72.7% 79.0% 82.7% 86.5% 88.4%|
Matkasuorite (km/as/vrk), KA 0.8 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 0.2 0.3 0.4
Matkasuorite (km/as/vrk), PY 11 11 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.1 1.2]
Matkasuorite (km/as/vrk), JL 9.2 10.3 8.3 5.7 4.7 3.4 2.4 1.8 1.9
Matkasuorite (km/as/vrk), HA, matk 7.6 14.8 19.2 223 253 29.6 325 36.5 42.4
Matkasuorite (km/as/vrk), HA, auto 6.0 11.7 15.1 17.6 19.9 233 25.6 28.7 33.4
CO2-pddstot, JL 285 318 256 177 146 104 74 56 58
CO2-paastat, HA 661 1297 1681 1949 2211 2589 2843 3189 3 708]
CO2-paastot, YHT 946 1615 1937 2126 2356 2693 2917 3244 3 766

Taulukko 3. Kasvun tuottama liikennesuorite kulkutavoittain.

Suorite / uusi asukas RM1 RM 2 RM 3
Kavely hls-km/vrk 0,71 0,67 0,64
Pyoraily hls-km/vrk 1,06 0,09 1,03

Joukkoliikenne hlo-km/vrk 8,79 842 819
Henkildauto hlo-km/vrk 17,02 12,83 1412
YHTEENSA hlo-km/vrk 21,58 22,00 2398

Taulukko 4. Asukasmdérén muutoksen tuottama henkiléautosuorite, jos arvioidaan myés

asukasmadérdn véheneminen taantuvissa kunnissa.

Ajoneuvosuorite/ uusi asukas RM1
Henkildauto ajon-km/vrk 8,69
Henkildauto, nettovaikutus*  ajon-km/vrk 732

RM 2 RM 3
101 113
9,94 1,04

* Henkiloautosuorite kun huomioidaan myés asukasméaaran arvioitu vaheneminen.

Taulukon 3 luvuissa on otettu huomioon vain
uuden asutuksen jakautuminen, ei tiettyjen kuntien
asukasmaidran vihenemista. Jos asukkaiden arvioi-
daan vahenevan &hinnad heikoimmilla SAVU-vyohyk-
keills, varsinkin rakennemallien 1ja 2 asukasmaaran
muutokseen suhteutetut henkildautokilometrit
muuttuvat hieman pienemmiksi (Taulukko 4).

Henkiloautosuoritteet kuvaavat varsin tarkkaan
kunkin rakennemallin mukaisen kehityksen tuotta-
maa likenteen kasvihuonekaasupasgstojen maaraa.
Vaikka menetelma on epatarkka, nédin suuret erot
eri mallien valilld osoittavat, ettd mallien ilmasto-
vaikutuksissa on suuriakin eroja. Rakennemallin 3
vertaamista muihin rakennemalleihin vaikeuttaa



kuitenkin se, ettd siihen sisaltyy muita rakenne- kuntien likennetuotosten tarkasteluun. Matkojen

malleja pienempi asukasmaaran kasvu. Erotuksena jakaminen liikennekaytaville on siksi paras tapa
oleva véesto tuottaa siis likennesuoritetta jossain tarkastella vaikutuksia paateihin ja ratoihin. Kuvissa
muualla, eikd heidan ilmastovaikutustaan ole mah- 5 ja 6 on esitetty henkildautoliikenteen ja joukkolii-
dollista arvioida. kennematkojen lisdykset vyshykkeittgin.

Kuvissa 5 ja 6 esitettyjen lukujen perusteella
ei voi vetda johtopaatoksia esimerkiksi vaylien tai

Liikennetuotokset ja suuntautuminen
joukkoliikennepalvelujen kehittdmistarpeista, koska

Jotta liikenteen muutosten vaikutusta likenneverk- matkojen suuntautumisesta ei ole tietoa. Pddosa
koihin voidaan arvioida edes karkealla tasolla, uudet kunkin vyohykkeen tuottamista matkoista on vyo-
matkat taytyy jakaa koko Uuttamaata pienempiin hykkeen sisiisid suhteellisen lyhyitd matkoja.

osiin. Toisaalta aineiston tarkkuus ei riita yksittdisten
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Nurmijarvi

Kuva 5. Uusien asukkaiden tuottama liikkennemddrén kasvu vyéhykkeittéin vuonna 2050 (HA/vrk).
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Kuva 6. Uusien asukkaiden tuottamat joukkoliikennematkat vuonna 2050 vyshykkeittdin / vuorokausi.

Uusimaa-kaava 2050 e Uudenmaan rakennemallit



Tydmatkojen nykyisestd suuntautumisesta on
olemassa tieto ja niita on valtaosa pitkistd mat-
koista, joten niiden avulla on mahdollista arvioida
esimerkiksi kunkin paakaupunkiseudulle paattyvan
likennek&ytavan likkenteen kehitysta. Lhtokoh-
tana oli vuoden 2014 Uudenmaan kuntien valinen
tyomatkamatriisi. Matriisia korjattiin kunnittaisilla
asukasmaaran ja tyopaikkamaaran kaswuilla, jotta
tyomatkojen suuntautumisen muutoskin saataisiin
jollain tarkkuudella nakyviin. Kuvassa 7 on esitetty
kunkin kaytavan aamuiset paskaupunkiseudulta

alkavat ja paskaupunkiseudulle pasttyvat tyomatkat
vuonna 2074 seka tyomatkojen maaran kasvu kun-
kin rakennusmallin mukaisen kehityksen myota.
Padkaupunkiseudulle suuntautuvien tyémat-
kojen kasvu kaytavittain on esitetty taulukossa
1. Kasvu on suurinta rakennemallin 2 mukaisessa
tilanteessa, joten mahdolliset toimenpiteet tulee
arvioida sen mukaisesti. Matkojen maara vastakkai-
seen suuntaan on sen verran pienempi, etta se ei
aiheuta lisdinvestointeja.

Kaytavien ulkopuolella

Nurmijarvi:

2014: 12000
RM1: +3 000
RM2: +4 000
RM3: +3 000

Kuva 7. Uudenmaan sisdiset aamun tyématkat pédékaupunkiseudulle ja -seudulta vuonna 2050
kdytdvittdin / suunta / vuorokausi.

Taulukko 1. Pddkaupunkiseudulle suuntautuvat uudet tyématkat kéaytdvittdgin.

Rakennemalli1 Rakennemalli 2 Rakennemalli 3
Kantatie 51 ja rantarata +1000 +5 000 +4 000
Valtatiet 1ja 2 - +2 000 +1000
Nurmijirvi (valtatien 3 eteliiosa) +2 000 +3 000 +3 000
Piirata, valtatie & (eteliosa) ja valtatie | +6 000 +12 000 +10 000
3 (pohjoisosa)
Oikorata ja valtatie & (pohjoisosa) - +300 +200
Valtatiet 6 ja 7 +2 000 +4 000 +4 000

Uusimaa-kaava 2050 * Uudenmaan rakennemallit



Vaikutukset nykyiseen lilkkenneverkkoon ja
joukkoliikennepalveluun

Vaikka kuvassa 7 esitetyt luvut ovat vain suuntaa-
antavia, voidaan jo niiden perusteella todeta, ettd
seka henkiloauto- ettd joukkoliikennematkojen
kasvu on rakennemallista riippumatta suurinta
padradan ja valtatien 7 suuntien ja pagkaupunkiseu-
dun valills. Kasvu on voimakasta myés kantatien 51/
rantaradan suunnalla, mutta vain Kirkkonummen ja
paakaupunkiseudun valilla.

On suuri riski, ettd suurin osa myds uusista
matkoista tehtsisiin henkildautolla. Jotta niin
voimakkaat henkildautoliikenteen kasvut olisivat
mahdollisia, edellytettaisiin huomattavia parannuk-
sia tieverkolle. Suuret investoinnit tieverkkoon eivat
kuitenkaan ole realistia, vaan Helsingin sisdantulo-
vaylien valityskykya ollaan painvastoin alentamassa.
Vaihtoehtoina ovat siis joukkoliikennematkojen
osuuden kasvattaminen tai huomattava viivytysten
kasvu. Joukkolikenteen osuuden kasvattaminen
edellyttaisi paitsi joukkolikenteen kapasiteetin ja
luotettavuuden lisdamista joukkolikennekaytavills,
myos liityntapysakoinnin kehittamista.

Erityisen suuri tarve joukkoliikenteen houkutte-
levuuden ja kapasiteetin lisadmiselle on pairadan,
valtatien 7 ja Nurmijérven suunnilla seka rantaradan
suunnalla Kirkkonummen osalta. Esimerkiksi Hy-
vinkaalld padosan kasvusta ennakoidaan sijoittuvan
Palopuroon suunnitellun aseman lahistolle, joten
aseman kadyttéon ottaminen suurentaisi huomatta-
vasti joukkoliikenteen osuutta Hyvinkdan ja paakau-
punkiseudun valisilla uusilla tydmatkoilla. Valtatien
7 suunnalla asukasmaaradn kasvu seka Sipoossa etts
Porvoossa tuottaa kaikissa rakennemalleissa paljon
uusia paakaupunkiseudulle suuntautuvia matkoja,
jotka kuormittavat voimakkaasti seka tieverkkoa
ettd joukkolikennetta.

Rakennemallissa 3 kasvu jakautuu paskaupunki-
seudun ja seutukeskusten lisaksi pienempiin keskuk-
siin, mutta tyopaikat ovat keskittyneet vield muita
mallejakin voimakkaammin paikaupunkiseudulle.
Rakennemallin 3 mukainen kehitys tarkoittaisi, etta
tyématkojen maard padkaupunkiseudun ja muun
Uudenmaan valilla kasvaisi melkein yhta paljon kuin
rakennemallin 2 mukaisessa kehityksessa asukas-
maaran pienemmadasta kokonaiskasvusta huolimatta.
Lisgksi matkojen lahtopaikat olisivat enemmén
hajallaan kuin muiden rakennemallien mukaisessa
tilanteessa. Tallainen kehitys suosisi voimakkaasti
henkildauton kayttod. Tastd syysta liityntalikenteen
kehittaminen on erityisen tarkeas, jos tama kehitys-
kulku toteutuu.

Johtopaitokset

Joukkoliikenteen kapasiteettia ja luotettavuutta on
lisattava erityisesti padradan ja valtatien 7 suun-
nassa seka Kirkkonummen ja paikaupunkiseudun
valilla.

Liityntapysakointid ja mahdollista liityntaliiken-
nettd on kehitettdva niin, ettd ymparsivd maankayt-
to kytketdan paremmin joukkoliikennekaytaviin.

Tieverkolle varaudutaan tekemd&an pienia paran-
nuksia varsinkin joukkoliikenteen edistdmiseksi.

Kaikki rakennemallit edellyttavat kehittamistoi-
menpiteita padkaupunkiseudulle, padradan varteen,
rantaradalle sekd Porvoon ja padkaupunkiseudun
vélille. Rakennemallissa 2 parantamistoimenpiteit&
tarvitaan lisaksi paakaupunkiseudun ja Lohjan vélille.
Rakennemallissa 3 on naiden liséksi satsattava
erityisesti lityntapysakaintiin kaikkien joukkoliiken-
nekaytavien varrella.
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