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Uudenmaan liitto valmistelee 4. vaihemaakuntakaavaa, jossa yksi teemoista on elinkeinot, johon matkailu sisaltyy.
Kuntien palautteessa matkailua on toivottu kasiteltavaksi maakuntakaavassa. Uudenmaan liitossa [ kaavatydssa
ei ole vield laajemmin selvitetty matkailumerkintdjen vaikutuksia matkailuelinkeinon edistamiseen.

Matkailun kasvulle on Uudellamaalla potentiaalia useiden vetovoimatekijéiden vuoksi. Helsinki padkaupunkina on
maamme matkailun ykkéskohde. Uudellamaalla sijaitsee myds matkustajamaaréltadn Suomen ylivoimaisesti suu-
rin lentoasema; vuonna 2014 ldhes 16 miljoonaa matkustajaa. Helsingin satamat valittavat lahes kaksi kolmasosaa
Suomen kansainvdlisen laivaliikenteen matkustajista. Vuonna 2014 Helsingin satamiin saapui ja niistd Iahti yhteensa
11,7 miljoona matkustajaa. Espoon Nuuksio ja Sipoon kansallispuistot tarjoavat luontomatkailu elamyksia. Saaristo
ja rannikko on vetovoimaista vesimatkailun aluetta. Kulttuurija tapahtumamatkailun kohteita on useita. Kehitys-
trendit korostavat Uudenmaan mahdollisuuksia kehittdd sekd maaseutuelinkeinoja ettda matkailua hyvaan ympa-
ristoon tukeutuen ja vastuullisesti, kestava kehitys huomioiden (Uudenmaan 4. vai-hemaakuntakaava, selostus).

Matkailupalveluiden teemaa ei Uudenmaan maakuntakaavoissa ole varsinaisesti kdsitelty. Maakunnan nykyiset
matkailupalvelualueet ja niiden merkittdvyys on tunnistettu maakuntakaavoituksessa. Seudullisesti merkittavien
uusien matkailupalvelujen syntyminen on mahdollista ilman maakuntakaavaa, kunhan suunnitelmat huomioivat
muut maakuntakaavan asettamat Iahtokohdat. My&s 4. vaihemaakuntakaavan viherteemassa osoitetu virkistys-
alueverkosto ja kansallispuistot seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdristokohteet
tukevat matkailun kehittamista Uudellamaalla

Tassd Uudenmaan liiton kdynnistamdssa matkailuaiheisessa selvitystydssa on tavoitteena ollut luoda kokonais-
kuva siita, millaisia kaavamerkintgja ja -méaardyksia matkailun (ml. luonto- ja virkistysmatkailu) edistamiseksi on
valituissa maakunnan liitoissa kaytetty ja miten ne ovat vaikuttaneet alueiden kaytt66n ja kehitykseen sekd mat-
kailutoimintoihin. Lisdksi on selvitetty mitd muita seudullisen tason keinoja maakunnissa on kaytetty matkailun
edistamiseksi seka miten maakuntakaavoitus kytkeytyy ndihin keinoihin. Selvitystyd on luonteeltaan benchmar-
king-selvitys ja palvelee seka maakuntakaavoitusta ettd aluekehittamistd koko Suomessa. Selvitys on toteutettu
kesa-lokakuu 2015 vdlisena aikana.

Ty6n ohjausryhmdan ovat kuuluneet:

e Topi Haapanen, Posintra Oy

e  Maarit Enberg, Vantaan kaupunki - elinkeinopalvelut

e Jaana Tuomi, Espoon Matkailu Oy

e Pihla Vddnanen, Helsingin kaupunki - elinkeino-osasto
e Hannu Haukkasalo, Tuusulan kunta

e Viveca Blomberg, Raaseporin kaupunki — matkailutoimi
e Tarja Koistinen, Uudenmaan liitto

e  Markku Hyypid, Uudenmaan liitto

e llona Mansikka, Uudenmaan liitto

e Oskari Orenius, Uudenmaan liitto

Uudenmaan liiton ohjauksessa ty6td ovat Sweco Ymparist6 Oy:ssd laatineet FM KTM Susanna Harvio ja FM Noora
Reittu.
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Matkailun edistamiskeinot -maakuntakaavoituksella
—selvitystydssa koottiin tietoa erilaisista matkailun
edistamiseen liittyvistd merkitsemistavoista ja niiden
vaikuttavuudesta seka selvitettiin, mitd muita toimi-
via keinoja on matkailun edistdmiseksi kuudessa eri
maakuntaliitoissa.  Selvitystyd on luonteeltaan
benchmarking-selvitys ja palvelee sekd maakunta-
kaavoitusta etta aluekehittamistd koko Suomessa.
Selvitystydssa nostetaan esiin erilaisia esimerkkeja ja
hyvid kaytantdja seka kehittdmissuosituksia Uuden-
maan maakunnan osalta matkailun ja maankdyton
yhteensovittamisesta. Tyo on toteutettu kesa-loka-
kuu 2015 valisend aikana. Uudenmaan liiton ohjauk-
sessa tydsta on vastannut Sweco Ymparist6 Oy.

Selvityksessa on laadittu asiantuntijahaastatteluja
kuudelle maakunnan liitolle Varsinaissuomi, Pirkan-
maa, Hadme, Paijat-Hame, Kymenlaakso ja Etela-Kar-
jala) seké kysely ja tyopaja Uudenmaan alueella.

Selvityksen tulosten mukaan maakunnan liitoissa on
pystytty edistdamadn matkailua maakuntakaavoituk-
sella vdhintadn kohtuullisesti. Matkailua edistavia
toimenpiteitd on ldhtenyt toteutumaan mm. hank-
keiden my6ta. Jonkin verran ndhtiin olevan myds hi-
dastevaikutuksia eli ”kentalla” on jouduttu odotta-
maan mk-kaavan vahvistumista.

Maakuntakaava ndhddan yhtena tarkeana valineeng,
mutta tarvitaan myds muuta ja ennen kaikkea toimi-
joiden valista aktiivisuutta. Lisdksi muita keinoja voi-
vat olla mm. alueellisten matkailuorganisaatioiden
toiminta, hankkeiden tukeminen, vuorovaikutus toi-
mijoiden kesken, matkailustrategiat ja muut erillissel-
vitykset.

Maakunnilla on toisistaan poikkeavia merkitsemista-
poja matkailun edistamiseksi, ja tdma ndhdaan rik-
kautena. Tarkedna ndhdadan matkailullisten erityis-
piirteiden huomiointi maakuntakaavoituksella. Usein
miten matkailun erityisalueita tuodaan esiin alue- ja
vy6hykemerkinndin seka merkittavimmat matkailu-
reitit viiva- tai yhteystarvemerkinndin. Muutamissa
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maakunnissa on huomioitu erityisesti myds ylimaa-
kunnalliset alueet ja reitit. Toivottiin, ettd kokemuk-
sia ja hyvid kaytantoja ndista tulisi jakaa enemmankin
ja loytaa lisad yhteisid, toimivia merkitsemiskdytdn-
t6ja ja tapoja; Maakunnallisesti merkittavat matkai-
lun kehittdmisalueet ja reitistét kun eivat rajoitu
usein maakuntarajoihin.

Hyvia kdytantoja nousi tuloksista esiin useita. Laajat
vybhykekokonaisuudet ja kaavan yleispiirteistami-
nen kuten luontomatkailun ja saariston vyéhyke nah-
tiin toimivana merkitsemistapana. Usean kunnan yh-
teiset viherkaytavat ja ylimaakunnalliset reitist6t, vir-
kistyspalveluiden riittavyystarkastelut, ekosysytee-
mipalveluiden kuvaaminen, vapaiden rantojen sads-
taminen kaavoituksella, vuorovaikutteinen toiminta
matkailutoimijoiden kanssa, kaavan seuranta matkai-
lun edistamisen osalta (aluekehitys ja maankaytén
suunnittelu yhdessa), keskeisten matkailun vahvuuk-
sien I6ytdminen ja kehittdmisedellytysten, kuten ve-
tovoimatekijdiden tunnistaminen nahtiin hyvind ja
suositeltavina kaytantsina.

Selvityksessa nostetaan esiin kehittamissuositukset
Uudenmaan liitolle matkailun edistdmiseksi. Matkai-
lun ja maankayton kytkdsta tulee vahvistaa ja tuoda
vahvemmin esiin mm. strategiatdissa. Vuorovaikut-
teisuutta tulee Uudellamaalla edelleen vahvistaa
matkailun ja maankdyton valilld (mm. matkailufoo-
rumi). Maakuntakaavassa matkailu suositellaan tuo-
tavan esiin strategisin ja vyéhykemdisin merkinndin
huomioiden Uudenmaan erityispiirteet. Maakunnalli-
sesti ja ylimaakunnallisesti merkittavat reitist6t ja yh-
teydet tulee tunnistaa. Saavutettavuutta tulee kehit-
taa tunnistamalla mm. yhteystarpeet ja selvittamalla
matkailualueisiin liittyvat matkaketjujen kehittamis-
tarpeet. Maakuntakaavan tueksi matkailun maan-
kdyttoa ja yhteista tulevaisuuden tahtotilaa tulisi tar-
kastella tarkemmin matkailun maankayttdstrategi-
assa.



Uudenmaan maakuntaliitossa on tunnistettu tarve
matkailumerkintdjen kehittamiseksi maakunta-kaa-
voituksessa. Uudenmaan liitto valmistelee parhail-
laan 4. vaihemaakuntakaavaa, jossa yksi on matkai-
lun sisdltdva teema elinkeinot. Kuntien palautteessa
matkailua on toivottu kasiteltdvdksi maakuntakaa-
vassa.

Talla selvityksellda halutaan koota tietoa muun mu-
assa erilaisista matkailun edistamiseen liittyvista
merkitsemistavoista ja niiden vaikuttavuudesta seka
selvittad, mita muita toimivia keinoja on matkailun
edistamiseksi maakuntaliitoissa ja vaikutuksia mat-
kailuelinkeinon edistamiseen.

Matkailu on tdrked elinkeino Uudellamaalla. Se on
huomioitu mm. Uusimaa —ohjelmassa ja tunnistettu
maakuntakaavatydssa. Maakuntaliitossa toimii myos
matkailuryhma.

Selvitystydssa on tavoitteena ollut luoda kuvaus
siitd,

e millaisia kaavamerkintdja ja -maarayksia matkai-
lun (ml. luonto- ja virkistysmatkailu) edista-
miseksi on maakunnan liitoissa kdytetty (Uusi-
maa ja kuusi muuta eteldistd case-maakuntaa)

e miten ne ovat vaikuttaneet alueiden kaytt66n ja
kehitykseen sekd matkailutoimintoihin.

e Lisdksi on selvitetty, mitda muita seudullisen ta-
son keinoja maakunnissa on kdytetty matkailun
edistamiseksi sekd miten maakuntakaavoitus
kytkeytyy ndihin keinoihin.

Selvitystydssa nostetaan esiin erilaisia esimerkkejd ja
hyvia kaytantdja seka kehittamissuosituksia Uuden-
maan maakunnan osalta matkailun ja maankdyton
yhteensovittamisesta.

Selvitystyd on luonteeltaan benchmarking-selvitys ja
palvelee sekd maakuntakaavoitusta etta aluekehitta-
mistd koko Suomessa.
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Selvityksessd on hyddynnetty maakunnan liittojen,
kuntien, Uudenmaan liiton matkailuryhmén seka
matkailutoimijoiden ja -yrittdjien asiantuntijuutta
mm. benchmarking-haastatteluiden, internetkyselyn
ja tyopajan kautta. Benchmarking-haastattelut suun-
nattiin muille maakunnan liitoille, kysely Uudenmaan
alueen maankdytén ja matkailun sekd elinkeinojen
kehittdmisen asiantuntijoille. Tydpaja suunnattiin
sekd haastatteluihin ettd kyselyyn osallistuneille.

Benchmarking tehtiin tutustumalla valittuun kuu-
teen maakuntakaavaan ja toteuttamalla maakunta-
liittojen asiantuntijahaastattelut syksylla 2015. Valit-
tuja olivat Varsinaissuomi, Pirkanmaa, Hame, P3ijat-
Hame, Kymenlaakso ja Eteld-Karjala. Ndissa maakun-
nissa todettiin olevan eniten matkailun kannalta sa-
mankaltaisia teemoja kuin Uudellamaalla (mm. saa-
risto, kaupunkimatkailua).

Haastatteluissa selvitettiin, miten matkailumerkin-
noilla on pystytty edistdamadn matkailua, millaisia pa-
lautteita sidosryhmilta on tullut ja mm. millaisia hyvia
kdytantoja maakuntaliitoissa on tunnistettu. Haas-
tatteluja toteutettiin 10 kpl.

Internetkysely toteutettiin Uudenmaan maakunnan
alueella kuntien kaavoittajille seka matkailutoimin-
noista vastaaville. Kysely toteutettiin haastattelujen
jalkeen syys-lokakuun vaihteessa 2015. Kyselylla kar-
toitettiin kokemuksia maakuntakaavoituksen vaikut-
tavuudesta matkailutoimintoihin, ndkemyksida miten
matkailu tulisi huomioida maakuntakaavoituksessa
ja merkitsemistavoista sekd muista edistamiskei-
noista.

Matkailun edistdminen maakuntakaavoituksella -tys-
paja jarjestettiin Helsingissa 8.10.2015. Tydpajassa
kaytiin 1api tyon tuloksia ja workshop-osuudessa jat-
kettiin aihepiirin parissa tarkentamalla neljaa eri tee-
maa.
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Matkailua pyritddn edistamadn maakuntaliitoissa
monilla eri tavoin: maakuntakaavoituksella, maakun-
taohjelmalla ja suunnitelmalla, matkailustrategialla
seka esimerkiksi erilaisten teemaryhmien ja vuoro-
vaikutuksen kautta. Tavat vaihtelevat maakuntalii-
toittain.

Erilaisista edistdmiskeinoista on yleiselld tasolla kir-
jattu mm. maankaytté- ja rakennuslakiin, ymparisto-
ministerion maakuntakaavoitusoppaisiin kehitta-
mismerkintdjen osalta sekd muun kehittamisen
osalta muun muassa tyo- ja elinkeinoministerién laa-
timaan Matkailun tiekarttaan seka maakunnan
omiin strategisiin asiakirjoihin.

Valtakunnallinen

Maankaytto ja rakennuslaki ja

maakuntakaavoituksen ohjeistus (YM)

Valtakunnalliset alueiden kayton
tavoitteet

Matkailutavoitteet: Valtakunnallinen
matkailustrategia (TEM: Matkailun
tiekartta)

Maakunnallinen

Maakuntaohjelma ja suunnitelma
Maakuntakaavoitus
Matkailustrategia

Matkailun maankayttostrategia

Yhteistyoryhmat
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Maankdytto- ja rakennuslaissa on maddritelty maa-
kuntien osalta periaatteet tavoitteelliselle kehittami-

selle (1999):

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuun-
nitelma, muuta alueiden kdytén suunnittelua oh-
jaava maakuntakaava ja alueellinen kehittamisoh-
jelma. Alueellisesta kehittamisohjelmasta saddetadn
erikseen. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomi-
oon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kdyttéon liittyvien maakunnallisten ja pai-
kallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitel-
massa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys.

(258)

Maakuntakaavassa esitetadn alueiden kdyton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.
Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tark-
kuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakun-
nallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kay-
ton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (25%)

Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maa-
kuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta ajan
tasalla ja sen kehittamisesta. Maakuntakaava voi-
daan laatia my®s vaiheittain tai osa-alueittain. Laadit-
taessa maakuntakaava osa-alueittain tulee kaavan
valmistelua ohjaamaan asettaa maakunnan liiton toi-
mielin, jossa on asianomaisten kuntien ehdottamia
jasenid. (278)



Ymparistoministerion Maankdytté- ja rakennuslaki
2000 -sarjassa on laadittu maakuntakaavamerkintdja
ja -maarayksia koskevia ohjeistuksia (2003).

Maakuntakaava on mahdollista esittdaa eri tavoin
suunnittelutilanteesta ja ohjaustarpeesta riippuen,
Maakunnan alueidenkdyttéa on mahdollista ohjata
perinteiselld aluevarauskaavalla tai myds vilillisem-
min osoittamalla maakuntakaavassa kehittdmisperi-
aatteiden ja alueiden erityisominaisuuksien avulla
alueidenkdyttda ja yhdyskuntarakennetta koskevia
kehittamistavoitteita, mahdollisuuksia ja reunaeh-
toja. Namd esitystapamahdollisuudet eivat ole toisi-
aan poissulkevia vaan pikemminkin tdydentdvia vaih-
toehtoja.

Maankdytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaisesti maa-
kuntakaavan sisdlté koostuu alueidenkdytdn ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteiden esittdmisestd seka
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisten alu-
eiden osoittamisesta. Tata tarkoitusta varten voi-
daan kaavamerkint6jen ja -maardysten yhteiskdyton
tuloksena paatya periaatteellisesti hyvinkin erityyp-
pisiin maakuntakaavoihin. (Opas 2003).

Ymparistoministerion kaavamerkint6ja koskevassa
asetuksessa on osoitettu merkint6ja. Asetuksessa

]
ll‘
17 )
17 a0

VAN BAANP VAN BAAE AN v wal

Y o
VR 4| VST 0 T S

I\
£y
v
N
Ky
]
Kl
‘

li

N

EX

VAN AN

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

esitetyt merkinnat ovat esimerkinomaisia. Maakun-
nan erityistarpeisiin perustuen voidaan kdyttaa myos
muita kehittamisperiaatemerkintgja.

Matkailua edistavia kehittdmismerkint6jd ovat muun
muassa erilaiset aluevarausmerkinndt (esim. RM-
matkailupalveluiden alue) sekd kohdemerkinnat
(esim. matkailuakin merkittavasti palvelevat satama-
alueiden kohdemerkinnat).

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Myds valtakunnalliset alueidenkaytt&tavoitteet oh-
jaavat matkailun ja maankdyton yhteissuunnittelua.
Valtakunnalliset alueidenkdytontavoitteet kasittele-
vat seuraavia kokonaisuuksia:

1. toimiva aluerakenne

2. eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympéris-
ton laatu

3. kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja
luonnonvarat

4. toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

6. luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset alue-
kokonaisuudet.

o



Ty0- ja elinkeinoministerion matkailun tiekartassa on
osoitettu tavoitteet ja toimenpiteet matkailun vision
toteuttamiseksi.

Visio: Vuonna 2025 omaperdinen ja uteliaisuutta he-
rattava Suomi on Pohjois-Euroopan ykk&ésmatkailu-
kohde, asiakkaiden ensimmainen valinta.

Kasvun ja uudistumisen tiekartan teema on ”Yh-
dessé enemmdn” ja sen strategiset painopisteet
ovat:

1. Matkailukeskusten ja yritysverkostojen teema-
pohjaisen yhteistyon vahvistaminen sekd uudet
avaukset tuotekehityksessd, myynnissd ja mark-
kinoinnissa

2. Kilpailukykyisen ja monipuolisen tarjonnan ke-
hittdaminen matkailun ja muiden alojen rajapin-
noista

3. Markkinointitoimenpiteiden vaikuttavuuden li-
sadminen ja tuotteiden helppo ostettavuus

4. Kasvua ja uudistumista tukevan, kilpailukykyi-
sen matkailun toimintaympériston varmista-
minen.

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Kdynnistettdavat erityisesti maankayttéon liittyvat
karkihankkeet ja toimenpiteet (poimintoja)

e  Suomijohtavaksi stopover -maaksi
e  Merellinen saaristo kansainvalisesti tunnetuksi

o Luodaan ja jalkautetaan matkailukeskitty-
mien ns. saaristoporttien toimintamalli

o Kehitetdan ja varmistetaan saavutettavuus
erilaisilla liilkenneratkaisuilla

e Tiestdn seka raide-ja vesililkenteen palvelutason
varmistaminen

e  Toimivat matkaketjut

e  Matkailua tukevan infrastruktuurin ja maankay-
ton varmistaminen

o Kehitetadn kaavoitusta niin, etta silld voidaan ar-
vioida, vertailla ja yhteensovittaa elinkeinojen in-
tressejd ja muita arvoja Vastuutaho: YM, maa-
kuntien liitot

Suositellaan matkailun maankayttéstrategioi-
den laadintaa osana maankdytén suunnittelua.
Tarjoavat tyokaluja toimialojen tarpeiden yh-
teensovittamiseen ja matkailun nakékulman
esiintuomisen (Lapin mallissa yhteisty&ssa mm.
matkailun kasvutavoite, matkailurakentamisen
pelisadannét, vydhykkeiden maankaytté ja toi-
mintojen yhteensovittaminen) Vastuu: maakun-
tien liitot

Kuva 4 Uudenmaan kasvun ja yhteis-
tyon kolmiot (Uusimaa-ohjelma, Uu-
denmaan liitto 2013)

Hame

KUUMA-kunnat

Paijat-Hame

Aviapolis Kymenlaakso
Tikkurila i o
Pasila ITAINEN UUSIMAA VENAJA / PIETARI
Viikki
UUSIMAA Biomedicum
HELSINKI Kalasatama

Otaniemi
LANTINEN UUSIMAA T3

VIRO / TALLINNA




Matkailu on tunnistettu Uudenmaan maakuntaohjel-
massa (Uusimaa-ohjelma) térkedna elinkeinona. Oh-
jelmassa on nostettu esiin my&s matkailuun liittyen
alueelliset ulottuvuudet.

Uudenmaan strategiset kehittdmistavoitteet vuo-
delle 2040 ovat:

1. Alykk3an kasvun kehto - perustuu kestavian ke-
hitykseen ja alykkaisiin ratkaisuihin.

2. Helppo tulla, olla ja toimia — painottaa liikkumi-
sen, tyon ja toiminnan vaivattomuutta seka hy-
vaa elinymparistoa.

3. Puhdas ja kaunis Uusimaa - korostaa luonnonva-
rojen jarkevaa kayttéa ja luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttamista seka hiilineutraaliutta.

Vendjdn markkinat ja Vendjan ldheisyys on tunnis-
tettu mm. matkailuostovoiman osalta. Lisdantyvdn
kaupan, matkailun ja vuorovaikutuksen myé6ta Suo-
menlahden kolmoiskaupunki Tallinna—-Helsinki-Pie-
tari on entistd enemman todellisuutta Alueen saa-
risto ja luonto on tunnistettu matkailullisesti arvok-
kaina tekijoina.

UUDENMAAN 4. VAIHEMAAKUNTAKAAVA - LUONNOS
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Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Uudenmaan liitto valmistelee 4. vaihemaakuntakaa-
vaa, jossa yksi teemoista on matkailun sisaltava
teema elinkeinot. Kaava on luonnosvaiheessa
(10/2015). Vaihemaakuntakaavaty6ssd on huomioitu,
ettd matkailulla on tarkead rooli Uudellamaalla. Mat-
kailupalveluiden teemaa ei ole kuitenkaan Uuden-
maan maakuntakaavoissa varsinaisesti kasitelty. 4.
vaihemaakuntakaavan viherteemassa osoitetut
luontomatkailun ja kulttuuriymparistékohteet kult-
tuurimatkailun kehittédmistd Uudellamaalla.

Uudenmaan liitossa toimii matkailun asiantuntija-
ryhmd, joka seuraa matkailuelinkeinon kehitysta
seka tekee aloitteita kannanotoiksi, toimenpiteiksi ja
rahoittajayhteistydssa kasiteltdviksi asioiksi.

Asiantuntijaryhma edustaa matkailuelinkeinon osaa-
mista maakunnan suunnittelussa. Ryhma koostuu
kuntaryhmien ja viranomaistahojen edustajista.




Erilaiset matkailun kehittamismerkinnat ja niihin liit-
tyvat suunnittelumaaraykset selvitettiin valittujen
benchmarking-maakuntien osalta Suomessa. Kehit-
tdmismerkintdihin liittyvid kokemuksia kaytiin lapi
haastatteluissa maakunnan liiton edustajien kanssa.

Seuraavassa kdydaéan lapi case-maakunnat seka sen
jalkeen erilaiset merkitsemistavat teemoittain. Mat-
kailuun [iittyvat kaavamerkinndt maakunnittain on
my®s koottu erillisiin taulukoihin.

Maakuntakaavamerkintdjen ja -maardysten kaytto-
periaatteet muodostuvat maankdytto- ja rakennus-
lain ja -asetuksen (895/1999) asettamista ldhtokoh-
dista. Maakuntakaavan esitystapaan vaikuttavat eri-
tyisesti maakuntakaavan tehtava valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden tulkitsijana, maakunnal-
listen alueidenkayttdtarpeiden osoittajana seka kun-
takaavoituksen ohjaajana. Maakuntakaavan sisallén
esittamiseen kdytetdan erilaisia maakuntakaavamer-
kintatyyppeja:

e Alueiden kdyton kehittamisperiaatteet
e Osa-alueiden erityisominaisuudet

e Aluevaraukset

e Viiva- ja kohdemerkinnat

Kehittamisperiaatteita koskevilla merkinnéilla ja nii-
hin liittyvilla maarayksilld osoitetaan alueita, jotka
ovat merkittavid maakunnan tavoitellun kehityksen
kannalta ja joihin tastda syysta kohdistuu muussa
suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kdyton
ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita. Kehitta-
misperiaatemerkinndt ovat kaavan muiden merkin-
tojen kanssa paallekkaisia (Ympéristéministerié
2010).

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Maakuntakaavan osa-alueiden erityisominaisuudet
voivat liittya luonnon- tai kulttuuriymparistén, maise-
man sekd luonnonvarojen erityisiin arvoihin. Erityis-
ominaisuuksia voivat olla my&s osa-alueiden aluei-
denkaytt6a erityisesti rajoittavat ominaisuudet, ku-
ten melu- ja vaara-alueet tai suojavyohykkeet. (Ym-
paristdministerié 2010).

Maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alu-
eita osoitetaan aluevarausmerkinngilla. Aluevarauk-
siin rinnastettavia kohdemerkint6jd kaytetdadn kaa-
van mittakaavaan ndhden pienialaisia alueita osoitet-
taessa (esimerkiksi keskustatoimintojen alueet) tai
kun aluevarauksen ulottuvuudella ei ole ylikunnalli-
sen ohjaustarpeen tai maakuntakaavan muun sisal-
[6n kannalta merkitystd (esimerkiksi kyldt). Alueva-
rauksia voidaan tavanomaisen aluevaraussuunnitte-
lun tarpeiden lisdksi kayttad. tdsmentdmaan ja tar-
kentamaan kehittamisperiaatteita tai osa-alueiden
erityisominaisuuksia. Aluevarausmerkinngilla osoite-
taan alueen pddasiallinen kayttotarkoitus. Alueva-
rausmerkinndt ovat toisensa poissulkevia siten, etta
samalla alueella ei voi samanaikaisesti olla voimassa
kahta eri aluevarausmerkintda. (Ympéaristoministerio
2010).

Maakuntakaavoissa my6s haetaan uusia keinoja,
kaavamerkint6jd ja -maardyksia maakunnan yhteis-
ten, eri suunnitelmissa ja sopimuksessa pdatettyjen
linjausten ja tavoitteiden konkretisoimiseksi.

Matkailua koskevat maakuntakaavamerkinnat vaih-
telivat hyvin paljon case-maakunnittain. Merkin-
ndissa oli eroja niin sisdllén ja maaraysten kuin mer-
kitsemistavan suhteen.

TyGssa tarkastelu rajattiin eteldisen Suomen maa-
kuntiin, jotka vastaavat maankaytollisesti ja matkai-



lullisesti enemman Uuttamaata. Tarkasteluun otet-
tiin mukaan seuraavat maakunnat: Uusimaa, Kymen-
laakso, Eteld-Karjala, Pirkanmaa, Hame, Pdijat-Hame
seka Varsinais-Suomi.

Etela-Karjala
Etela-Karjalassa on kasitelty matkailua seuraavissa
maakuntakaavoissa:

e Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava. Kauppa,
matkailu, elinkeinot ja liilkenne (vahvistettavana
YM:ssd)

e  Etelad-Karjalan maakuntakaava (vahvistettu 2011)

Kaavoissa nostettu esiin erityispiirteind mm.

e Saimaa (Suursaimaan kehittdmisen kohde-
aluemerkinta)

e  Matkailuyhteydet

e Kehitettdva matkailu- ja maisematie

e  Matkailun kehittamisvayla

e Viheryhteystarve [ ekologinen kaytava

e Vesiliikenteen yhteystarve

e Polkupy®drdreitit ja uudet yhteystarpeet

e Retkeilyreitit ja melontareitit, moottorikelkka-
reitti

e Luontomatkailun alueet

e Luontomatkailun ja virkistyksen kehittdamisen
kohdealue ml ja kehittdmiskohteet

e Muut matkailun erityisalueet

e Urheilu ja matkailupalveluiden alue (VU/RM)

e  Matkailua palveleva vahittaiskauppa (km)

e Matkailu- ja virkistysperusteinen kyldalue
(at/mv)

R RETKEILY- JA MATKAILU-
TOIMINTOJEN ALUE

RA LOMA-ASUNTOALUE
R M MATKAILUPALVELUIDEN
ALUE
URHEILU- JA MATKAILU-
PALVELUIDEN ALUE
MRV MAA- JA METSATALOUS /

RETKEILY- JAVIRKISTYSALUE

MATKAILUKOHDE

@ RETKEILY- JA MATKAILU-

TOIMINTOJEN KOHTEET

at/ MATKAILU- JA
VIRKISTYSPAINOTTEINEN
mv KYLAALUE

O——(> MELONTAREITTI

O—O—( VENEVAYLA

O 0 0 0 O ULKOILUREITTI
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e Muuta: Laaturaitti, matkailun saavutettavuuden
selvittdminen tulossa, ristiinarviointia aluekehi-
tyksen kanssa

Kymenlaakso
Matkailua seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa:

e  Maaseutu ja luonto (vahvistettu 2010)
e Kauppa ja merialue
e Taajamat ja niiden ympadristot

Kaavoissa nostettu esiin erityispiirteinda mm.:

Merellisyyden ja saariston huomiointi: venevaylat,

venesatamat, rakentamiselta vapaa alueet saaris-

tossa, Puolustusvoimilta saaria matkailukayttoon.

Sisdsaaristossa myds virkistyskohteita ja venevaylat

e Rajapalvelu ja —kauppa

e Kehittdmispotentiaalia osoitettu kartalla (mm.
pienta mokkikylatoimintaa, maaseutumatkailu)

e Ylimaakunnalliset reitit: patikointireitti, melonta-
reitti, pyorailyreitti, moottorikelkkailu

e Taajamien laheisyydessé VR-alueet (palvelee
my6s matkailua), virkistysalueita on my6s laajat
ja yhtendiset peltoalueet. Alueella toimii virkis-
tysalueyhdistys

e Eivalkoisia alueita Taajamat-kaavassa

Kymijoki lohijokena: lohimatkailu

Hame
Matkailua seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa:

e Kanta-Hameen 1. vaihemaakuntakaava (2014)
e Maakuntakaava 2006

E m LIIKENNETERMINAALI/
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MATKAILUN JAVIRKISTYKSEN
KEHITTAMISEN KOHDEALUE
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Kaavoissa nostettu esiin erityispiirteind mm.

e Kokonaismaakuntakaava kdynnistymassa

e Luontomatkailun vyéhyke

e Usean kunnan yhteiset viherkaytavat

e  Golf-virkistys ja matkailu

e Muuta: Vendjan markkinointihanke Ildhtenyt
kdyntiin

Paijat-Hame
Matkailua seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa:

e Pdijat-Hdmeen maakuntakaava 2014, maakunta-
kaavaehdotus

e  Erityispiirteita

e Vesistomatkailu, Pdijanne; satama-alueet, vene-
satamat ja rantautumispaikat, melontareitit

e Ohjeelliset ulkoilureitit; osoittavat 1ahinnd reit-
tien yhteystarpeen ja likimaardisen sijainnin. Ul-
koilureittejd ei ole haluttu purkaa ulkoilumuo-
doittain

e Maakunnallinen viherverkosto muodostaa yh-
dessd loma- ja matkailualueiden kanssa maakun-
nallisen kokonaisuuden, joka palvelee asukkai-
den vapaa-ajanviettoa, tarjoaa maakuntalaisille
ja muille vapaa-ajan viettdjille virkistys- ja retkei-
lymahdollisuuksia, luontoeldamyksia ja tukee
matkailupalveluiden sekd@ muiden elinkeinojen
kehittdmista ja alueiden yhteiskayttoa

e Tavoitteena on ollut maakuntakaavan yleispiir-
teistdéminen  (esim. luontomatkailun  vy6-
hyke/alue)

e  Muuta: urheiluun ja liikuntaan liittyva matkailu,
Messilla, Salpausselkd, kartanot, moninaista
matkailua

Varsinais-Suomi
Matkailua seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa:

e Varsinais-Suomen taajamien maankayton, palve-
luiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava (luon-
nos)

e Varsinais-Suomen maakuntakaava. Loimaan
seutu, Turun seudun kehyskunnat, Turunmaa
(vahvistettu 2013)

e  Salo-Lohja vaihemaakuntakaava (2012)

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

e  Salon seudun maakuntakaava (2008)
e Turun kaupunkiseudun maakuntakaava

Erityispiirteita;

e Saaristo ja rengasreitti: Saariston rengastiehen
tukeutuva kehittdmisvyohyke seka Saaristome-
ren yhteistoiminta-alueen kehittamisvyohyke

e  Ohjeelliset ulkoilureitit osoitettu sekd matkailun
ja ulkoilun yhteystarpeet

e  Erityispiirteiden huomiointi my&s maakuntaoh-
jelmassa: Kaupunkikulttuuri ja saaristokaupunki-
keskukset, matkailukeskittymien vyohyke, luon-
tovydhykkeet

Pirkanmaa
Matkailua seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa:

e Pirkanmaan maakuntakaava 2040, Kaavaselos-
tus, luonnos MKH 16.2.2015
e  Pirkanmaan 1. maakuntakaava (2007)

Erityispiirteits;

e Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alue.

e Luontomatkailun kehittdmisen kohdealue

e Luonnon monimuotoisuuden ydinalue: tehty
ekologisen verkon mallinnus

e  Reitit: Maakuntakaavassa osoitetaan seudulli-
sesti tdrkedt polku-, latu- ja melontareitit.

e Virkistys, retkeily, ulkoilu ja matkailu taustalla
selvitykset:

e Maakuntakaavan virkistysalueiden tarvetarkas-
telu, 2014, julkaisematon raportti

e Pirkanmaan matkailupalvelujen alueet. Nykyti-
lan selvitys, 2013, julkaisematon raportti

e Selvitykset: Ekosysteemipalvelut, ekologisen
verkoston tarkastelut, virkistysalueiden riitta-
vyystarkastelut, maisema- ja kulttuuriymparistot

e Huomioitu ”naapurit”, esim. Satakunnan high-
lightit

Esimerkkejd kaavapareista (maakuntakaava- yleis-
kaava/asemakaava maakunnittain on esitetty liit-
teessd 2.



MATKAILUN KEHITTAMISPERIAATE-
MERKINTOJA
CASE-MAAKUNNISSA

Seuraavaan on koottu erilaisia matkailun merkitse-
mistapoja. Jaottelua on tehty tdhdn sisdllon ja mat-
kailuteeman kautta sekd maakuntakaavoituksen liit-
tyen merkintatyypin merkittavimpia kokonaisuuk-
sien tunnistamiseksi.

Matkailun yleiset kehittamisalueet

(mv) mv

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen
kohdealue

Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohde-
aluemerkintd on yleisesti maakuntakaavoissa kay-
t0ssa oleva tapa tuoda erityisalueet esiin. Merkin-
nalld osoitetaan alueet joihin kohdistuu matkailun
kehittamistarpeita.

Suunnittelumaéaraysesimerkkeja:

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on huolehdittava siita, ettda matkailun kehitta-
mistarpeet sovitetaan alueen luonto-, rakennus-
perintd- ja kulttuuriarvoihin niitd hyddyntden.
(Kymenlaakson maakuntakaava. Kauppa ja meri-
alue) (Suunnittelumddrayksestd erilaisia variaati-
oita)

Kehittamissuositusesimerkki:

e Alueen yksityiskohtaisemmassa maankdyton
suunnittelussa tulee edistdad matkailuelinkeino-
jenjayleisen virkistyksen palvelujen sijoittumista
alueelle. Erityista huomiota tulee kiinnittaa pal-
veluiden saavutettavuuteen seka uusien toimin-
tojen yhteensovittamiseen alueen luonto-, mai-
sema- ja kulttuuriympaéristarvojen kanssa. (Pir-
kanmaan maakuntakaava 2040, Kaavaselostus,
luonnos MKH 16.2.2015)

Uudenmaan liitto
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Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e Kehittdmisen kohdealuemerkintd ohjaa suun-
taamaan matkailua ja virkistysta koskevia maa-
kunnallisia ja seudullisia hankkeita alueelle. To-
teuttajana ovat kaavoituksen osalta alueen
kunta. Alueiden hankkimisesta, suunnittelusta ja
rakentamisesta vastaavat sekd kunta etta toi-
mintaa harjoittavat yhtiét. (Kymenlaakson maa-
kuntakaava. Kauppa ja merialue)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e Kohdealueen merkinndn taustalla voivat olla
mm. kuntien ja muiden viranomaisten kanssa
kdydyt neuvottelut, kuntien suunnitelmat sekd
tehdyt nykytilaselvitykset ja muut analyysit (ku-
ten maakunnan tyépaikka-alueselvitys, Hyvat ja
yhtendiset peltoalueet -selvitys, ekologisen ver-
koston selvitys)

e Kehittdmiskohdealuerajauksen sijasta on kdy-
tetty myds vybhykemdistd merkitsemistapaa
(antaa vdljyyttd rajaukseen)

e Voidaan huomioida nykyisten merkittdvien li-
sdksi muun muassa ns. tulevaisuuden potentiaa-
liset alueet

e ”Toimintoja kokoava merkintd, joka osoittaa liki-
mddrdisesti sen alueen laajuuden, jolle kehittd-
mispaineita kohdentuu tai on ennakoitavissa”

e ”Kehittdmisen kohdealueilla yleensd tulee harkit-
tavaksi yleis- tai asemakaavaratkaisuja, joilla ko-
konaisuus Idhtee toteutumaan. Toteutumista
edistetddn usein erilaisilla hankkeilla”

e ”Kehittdmisen kohdealueiden toteutumista seu-
rataan aluesuunnittelun osalta valtuustokausi-
rytmiin liittyvissd seurantaraporteissa ja alueiden
tarkemmissa suunnitelmissa ja hankkeissa.”

e Yrittdjdt ja kaavoittajat ovat pitdneet vyShyke-
merkintdd erittdin hyvdnd. Mahdollistaa laajem-
min kehittdmisen.”

e "Isoillekin uusille hankkeille on luotu alueiden-
kdytolliset edellytykset toiminnan kehittdmi-
selle.”

e ”(kunnan) osalta mv-rajausta on tarkasteltu uu-
delleen olemassa olevien suunnitelmien poh-
jalta.”

e ”matkailuvybhyke perustuu alueen kaupallisten
sekd muiden matkailupalvelujen kehittdmiseen”

e ”(paikan) osalta tavoite on monipuolistaa olevaa
matkailupalvelujen aluetta.”



o ”Matkailuvydhykkeelld on useita kehitettdvid ja
monipuolisia matkailukohteita, jotka perustuvat
monipuoliseen palvelutarjontaan.”

e ”Merkinndt ohjaavat matkailun kehittdmistd ja
ovat perusteluina alueen toteuttamiseen tdhtdd-
vissd hankkeissa.”

e ”Jatkosuunnittelussa tulee huomioida alueen
luonto-, maisema-, rakennusperinté- ja kulttuu-
riympdristéarvot niitd hyddyntden. Vesistdjen
hyva tila tulee turvata.”

Luontomatkailualueet

Imk
Luontomatkailun ke-
hittamisen kohdealue

ml
Luontomatkailun ja

virkistyksen kehittdmisen kohdealue

Luontomatkailun kohdealue merkinnélld osoitetaan
luontomatkailun kannalta kehitettavia kohdealueita
ja kokonaisuuksia vydhykemaiselld merkitsemista-
valla.

Esimerkkeja:

”Merkinndlld osoitetaan Himeenkankaan Pirkanmaan
puoleinen osa, joka ulottuu lkaalisten kylpyldn ja
Teikankaan alueelle sekd Hdmeenkyrén keskustaaja-
maan. (Pirkanmaan maakuntakaava 2040, Kaavaselos-
tus, luonnos MKH 16.2.2015)

”Merkinndlld osoitetaan luontomatkailun kehittdmi-
sen kannalta merkittdvid, vetovoimaisia ja luonnon-
ympdristoltddn monipuolisia vydhykkeitd, joilla on
edellytykset kehittyd verkottuneiksi luontomatkailun
ja vapaa-agjan kokonaisuuksiksi. Merkinndstd ei ai-
heudu maa- ja metsdtalouteen eikd maaseutuelinkei-
noihin, asumiseen ja maaomistukseen liittyvid rajoi-
tuksia eikd se rajoita metsdstyksen harjoittamista
ndilld alueilla. Metsdtalouden harjoittaminen alueella
perustuu metsdlakiin. Alueilla, joilla on aluevarausmer-
kinndlld osoitettu kdyttétarkoitus, pddmaankdytto-
muodon madrittelee aluevarausmerkintd. ”(Eteld-Kar-
jalan 1. vaihemaakuntakaava. Kauppa, matkailu, elin-
keinot ja liikenne)

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Kehittamissuositusesimerkki:

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee edistda luontomatkailuelinkeinojen palve-
lujen sijoittumista alueelle. Alueen suunnitte-
lussa tulee edistaa toimintoja, jotka yllapitavat
alueen ominaislaatua ja edesauttavat luonto-
matkailun toimintaedellytysten syntymista ja
sdilymista. Alueella tulee edistaa virkistysreittien
toteuttamista ja yllapitoa. Alue tulee suunnitella
ja toteuttaa yhtendisend luontomatkailukoko-
naisuutena. (Pirkanmaan maakuntakaava 2040,
Kaavaselostus, luonnos MKH 16.2.2015)

Suunnittelumaardysesimerkki:

e Luontomatkailun ja virkistyksen kehittdmisen
kohdealueen suunnittelussa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota luontomatkailun edellytysten
turvaamiseen, alueen virkistys- ja suojelualuei-
den hoidon- ja kdytén suunnitteluun, eri toimin-
tojen verkostomaiseen kytkemiseen reitist6in
sekd maaseutu- ja matkailuelinkeinojen tukemi-
seen. Liséksi yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on huolehdittava siit3, ettd otetaan huomi-
oon alueen asutus ja elinkeinot ja luontomatkai-

§ S YN <t
a (G B Gomy 2
/éem) 2, 3 : / /
[ 9 | /7
% S~ £ etinsaa
J _@e‘n) a v
L lJ ) EOm
Ko ".)
sL (gerd)

@M

@7t kuntakaava)

ar

¢ Kuva 7. Esimerkki mm. luontomat-
"+ kailun kohdealueesta sekd vy&hy-
s kemerkinndstd (Saimaa)(. reitis-

»= toistd(: Eteld-Karjalan 1. vaihemaa- sSen




lun sekd virkistyksen kehittdmistarpeet sovite-
taan alueen luonto-, maisema-, rakennusperintd-
ja kulttuuriarvoihin niitd hyédyntden. Tulee huo-
lehtia myds siitd, ettei kyseisid arvoja vaaran-
neta. Vyohykkeen kehittamistarpeet tulee selvit-
taa  yksityiskohtaisemmalla
(Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava. Kauppa,
matkailu, elinkeinot ja lilkenne)

suunnitelmalla.

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Luontomatkailualueet sijoittuvat (Eteld-Karja-
lan kasvukeskuksen) laatukdytdvdn ulkopuolelle.
Suunnittelumddrdyksen mukaan alueilla sovite-
taan yhteen asutus ja elinkeinot sekd virkistyksen
ja luontomatkailun kehittdmistarpeet. Suur-Sai-
maan alueelle keskittyy Idhinnd luonto- ja virkis-
tyspalvelujen saarikohteita.”

”laajat vy6hykekokonaisuudet (esim. luontomat-
kailun vyéhyke/alue), kattavat laajoja alueita ja
kertoo, ettd yksi elinkeinotoiminnan painopis-
teistd on luontomatkailu, maakuntakaavan ole-
muksen luonteinen”

Vesi- ja luontomatkailun vyohykkeet

s Suursaimaan kehittami-

sen kohdealue

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

siitd, ettd luontomatkailun seka virkistyksen ke-
hittamistarpeet sovitetaan alueen luonto-, mai-
sema-, rakennusperinté- ja kulttuuriarvoihin
niitd hyddyntden. Tulee huolehtia myds siitd,
ettei kyseisid arvoja vaaranneta. (Eteld-Karjalan
maakuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Kohdealueen tavoitteena on alueen luonnon-
suojelun, virkistyksen ja matkailun sekd elinkei-
nojen kehittdmisen yhteensovittaminen. Alueen
kehittdmiselld ja toimintojen yhteensovittami-
sella voidaan saada aikaan Suur-Saimaa garden -
kokonaisuus, jonka valttina on hyvdt matkailu- ja
virkistyspalvelut sekd luonnon ja maiseman har-
monia. Tavoitteena on myds alueen monipuoli-
sen elinkeinorakenteen kehittdminen.”
”Suur-Saimaan kehittdmisen kohdealueelle on
maakuntakaavaan merkitty luonnon monimuo-
toisuuden kannalta erityisen tdrked alue, kulttuu-
rialueita, matkailun ja virkistyksen sekd vesilii-
kenteen ja veneilyn kehittdmiskohteita. Alueen
elinkeinot perustuvat pdd- osin matkailupalvelui-
hin, kalastukseen sekd maa- ja metsdtalouteen.
Maailmanlaajuisesti ainutlaatuisena vesistéalu-
eena Saimaa on merkittdvd luonnonvara. Sa-
malla, kun alue tulee sdilyttdd luonto- ja kulttuu-
rimaisemana, se tarjoaa runsaasti elinkeinotoi-
mintaan sekd virkistyskdyttdon liittyvid kehittd-
mismahdollisuuksia.”

”Suojelutarpeita ja resurssien vastuulliseen kdyt-

Merkinndlld osoitetaan keskeisen Suur-Saimaan ke- t66n liittyvid kehittdmismahdollisuuksia tulee so-

hittdmisen vyohyke, jolla on my6s ylimaakunnallisia vittaa yhteen. Kehittdmisen kohdealue ottaa
kehittamistarpeita. Merkinndsta ei aiheudu maa- ja huomioon valtioneuvoston vahvistaman valta-
metsdtalouteen eikd maaseutuelinkeinoihin ja asu- kunnallisten alueidenkdytt6tavoitteiden (VAT)
miseen liittyvid rajoituksia. Alueilla, joilla on alueva- mukaisen Vuoksen vesistéalueen erityispiirtei-
rausmerkinnalld osoitettu kdyttotarkoitus, padamaan- den sdilyttdmisperiaatteen. Siind edistetdcdn val-
kdyttomuodon madrittelee aluevarausmerkinta. takunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden  to-
teutumista Vuoksen vesistéalueen osalta; Vuok-
Suunnittelumaaraysesimerkki: sen vesistéalueella ohjataan matkailua, vesisto-

e  Suur-Saimaan kehittimisen kohdealueen kiytsn jen virkistyskdyttdd ja vesiliikennettd sekd raken-

suunnittelussa tulee kiinnittad erityista huo-
miota luonto- ja virkistysmatkailun seka vesilii-
kenteen edellytysten turvaamiseen, alueen vir-
kistys- ja suojelualueiden hoidon- ja kdytdn suun-
nitteluun, eri toimintojen verkostomaiseen kyt-
kemiseen reitistdin sekd maaseutu- ja matkai-
luelinkeinojen tukemiseen. Lisaksi yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa on huolehdittava

tamista ja muuta maankdyttdd siten, ettd jdrvi-
luonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén erityis-
piirteet sdilyvat.”



r===
- Saariston rengastiehen
tukeutuva kehittamisvyéhyke

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Vybhyketta kehitetddn rengastiehen tukeutu-
vaan matkailuun perustuen. Suunnitelmien ja
toimenpiteiden tulee olla pitkajanteisia, ympari-
vuotisia saariston matkailu- ja muita elinkeinoja
edistdvia. Suunnittelussa on varauduttava vyo-
hykkeen matkailutoimintojen ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti hallittavaan kasvuun.
(Varsinais-Suomen maakuntakaava. Loimaan
seutu, Turun seudun kehyskunnat, Turunmaa)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Merkinndn perusteena Saariston rengastien ke-
hittdmissuunnitelmat.  Pyritddn vahvistamaan
Saariston rengastien kokonaisuutta siten, ettd
kehittdminen on pitkdjdnteistd ja palvelee juuri
tdtd rengastien kokonaisuutta.”

”Strateginen merkintd, jotka ovat joskus haasta-
via kaavan tulkinnassa. Kyseessd ei siis ole tarkka

maantieteellinen rajaus vaan karkea ehdotus

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

siitd, mille alueelle erityisesti pitdisi panostaa
matkailun kehittdmistd. Tdmd merkintd liittyy
my0s tavoitteeseen, ettd vahva rengastie ympd-
rivuotisilla matkailutoiminnoilla ja pitkdjdntei-
selld kehittdmiselld johtaisi rengastien muutta-
miseen ympdrivuotiseksi viralliseksi tieksi”

”Ei suoraan sovellu muille alueille, mutta muun-
nettuna kylld.”

r==1
ke = = o Saaristomeren yhteistoi-
minta-alueen kehittamisvydhyke

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Suunnitelmien ja toimenpiteiden tulee olla kehit-
tdmisalueen ympadristéarvoja edistavid. Virkis-
tys-, retkeily- ja matkailutoimintaa tulee kehittaa
Saaristomeren kansallispuiston luonto- ja kult-
tuuriarvoja vaarantamatta. (Varsinais-Suomen
maakuntakaava. Loimaan seutu, Turun seudun
kehyskunnat, Turunmaa)

Huomioita kaavamerkinnasta:




e ”Merkinndn perusteena Saaristomeren kansallis-
puiston yhteistoiminta-alueen rajaus. Vaikuttaa
yhtend kokonaisuutena alueella tehtdvddn kehit-
tdmiseen ja rakentamiseen.”

e  ”Saaristomeren kansallispuiston  kehittdmis-
vybhyke on yksiléllinen merkintd.”

Matkailullisesti merkittavat kaupan alueet

Rajapalveluiden ja -kaupan ke-
hittdmisen kohdealue

Merkitykseltddn seudullinen raja-
kaupan suuryksikko

Merkinnalld osoitetaan alueet, joihin kohdistuu va-
hintddan maakunnallisia valtakunnan rajan toiminto-
jen kehittamistarpeita (Kymenlaakson liitto). /

Merkinnalld osoitetaan merkitykseltadn seudullisten
matkailua palvelevien vadhittdiskaupan suuryksikoi-
den seka vaikutuksiltaan niihin rinnastettavien myy-
malakeskittymien yleispiirteista sijaintia keskustatoi-
mintojen alueiden ulkopuolella. Niita kehitetaan sel-
laista kauppaa varten, joka ei kilpaile keskustaan si-
joittuvan kaupan kanssa. (Eteld-Karjalan 1. vaihemaa-
kuntakaava. Kauppa, matkailu, elinkeinot ja lilkkenne)

Suunnittelumaardysesimerkki:

e Alueelle palveluja sijoitettaessa tulee palvelutar-
jonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa sijoituk-
sessa varmistaa seudun palvelurakenteen tasa-
painoinen kehittdminen ja varmistaa, etteivat
toimenpiteet heikennd palvelujen saavutetta-
vuutta seudun muissa osissa. Alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava
raja-alueen toimintojen kehittamistarpeet ja so-
vitettava ne Suomen huomattavimman maaraja-
aseman ympariston laatuvaatimuksiin. (Kymen-
laakson maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

e Merkinndn osoittamalle alueelle voidaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa sel-
laista merkitykseltadn seudullista matkailua pal-
velevaa vahittdiskauppaa, jonka kaupan laatu, lii-
kenteellinen sijainti ja saavutettavuus huomioon

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

ottaen voi perustellusta syystd sijoittua myds
keskusta-alueiden ulkopuolelle. Alueelle ei voida
sijoittaa seudullista paivittdistavarakauppaa.
KM-3 alueiden toteuttaminen ja kaupan laatu tu-
lee kytked olevaan kaupan rakenteeseen moni-
puolistamalla alueen kaupan valikoimaa. ... Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee eri-
tyistd huomiota kiinnittaa luonto- ja maisema-ar-
vojen sekd kulttuuriympdristén ominaispiirtei-
den sdilyttamiseen. (Eteld-Karjalan 1. vaihemaa-
kuntakaava. Kauppa, matkailu, elinkeinot ja lii-
kenne)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e  Merkinnalld varmistetaan uusien tai uudentyyp-
pisten rajanylityspaikkaan toiminnallisesti ldhei-
sesti liittyvien toimintojen kehittaminen ja sijoit-
taminen alueelle. (Kymenlaakson maakunta-
kaava. Kauppa ja merialue)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”Suurhankkeita on meneillddn; Valtakunnan ta-
son ostosmatkailualue (Vaalimaa), vaikuttaa
myds vesimatkailuun. Alueen kehitykselld on vai-
kutusta matkailuun.”

e ”Merkinndn perusteena mm. Eteld-Karjalassa
tehty kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 -
selvitys, rajaliikenne ja sen ennusteet, kuntakes-
kustelut ja -suunnitelmat, kaavoitus ja alueella jo
olemassa olevat palvelut sekd toiminnan sijoittu-
minen keskusta-alueille ei ole mahdollista. KM-r
kauppa sijoittuu rajanylityspaikkojen ldheisyy-
teen ja niille johtavien pddvdylien varsille.”

e ”Lisdksi matkailua palvelevaa kauppaa voidaan
perustella erilaisilla teemoilla: tuotevalikoima pe-
rustuu paikallisiin tuotteisiin, tuotevalikoima ra-
jautuu johonkin tiettyyn tuotesektoriin tai mdd-
riin, tuotevalikoima perustuu sesonkeihin (joulu,
kevdt/kesd, syksy, talvi, juhlapyhdt).”

e ”"Varaukset ovat olleet riittdvid voimakkaasta
matkailupalvelujen kasvusta huolimatta ja alue-
varaukset riittdvdat myds pidemmialle tulevaisuu-
teen. Pienemmissd kunnissa matkailupalveluita
oli osoitettu hieman varovaisemmin ja nyt mat-
kailupalvelut ovat Idhteneet vahvasti kehitty-
mddn my0s sielld. Vaihemaakuntakaavassa mat-
kailupalvelujen kehittdminen painottuukin nyt



Luumdelle, Taipalsaarelle, Ruokolahdelle, Parik-
kalaan ja Rautjdrvelle.”

MATKALUN ALUEVARAUS- JA
KOHDEMERKINTOJA

n 5 Loma-ja

matkailualue / retkeily- ja matkailutoi-
mintojen alueet

Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittdvat retkeily- ja matkailualueet: Merkinnalla
osoitetaan maakunnallisestija seudullisesti merkitta-
via matkailupalveluiden alueita. Alueisiin kuuluu mat-
kailu- ja lomakeskuksia, lomakylid, lomahotelleja, lei-
rintdalueita tai muita vastaavia matkailua palvelevia
toimintoja.

Suunnittelumaéardysesimerkkeja:

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
toimintojen sijoittumisen ohjauksella ja rakenta-
misen mitoituksen madrittelylld turvata alueen
erityisten luontoarvojen, kulttuuriympariston ja
rakennushistoriallisten ominaispiirteiden saily-
minen. (Kymenlaakson maakuntakaava. Kauppa
ja merialue)

e Alueiden suunnittelussa ja kehittdmisessa tulee
ottaa huomioon toimintojen sopeutuminen ym-
paristdon, palvelujen saatavuus sekd huolehtia
yhdyskuntateknisen huollon jarjestamisesta.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on huolehdittava siitd, ettei toiminnasta aiheudu
ymparistolle merkittavdd haittaa. (Pdijat-Hd-
meen maakuntakaava 2014, maakuntakaavaeh-
dotus)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e Alueiden hankkimisesta, suunnittelusta ja raken-
tamisesta vastaa toimintaa harjoittava taho.
Kunnan tehtdavand on huolehtia alueiden yleis-

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

tai asemakaavan laatimisesta, toteuttaa kunnal-
listekniikka tai sopia sen toteuttamisesta maan-
kdyttosopimuksella ja valvoa, ettd alueet toteu-
tuvat kaavan edellyttamalla tavalla. (Kymenlaak-
son maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Merkinndn perusteena on ollut maanomistus-
olot, aikaisemmat kaavat, kuntien suunnitelmat,
my0s viestit matkailutoimijoilta.”

”Toimii hyvin vilineend, viestittdd ympdrilld ole-
ville siitd, ettd ko. alueelle on tulossa retkeilyyn ja
matkailuun liittyvdd toimintaa; vahentdd valituk-
sia jatkossa, kun on tieto tulevasta toiminnasta.
R-alueet ovat myds monesti rantautuneet myds
yleiskaavatasolle.”

”Loma- ja matkailualueen R-merkintd on tehty
yhdistdmadlld loma-asuntoalueen RA-, matkailu-
palvelujen alueen RM- ja golfalueen RMg-merkin-
ndt”

”Tavoitteena oli I6ytdd isoja kokonaisuuksia,
paikkoja joissa voidaan KEHITTAA matkailua. Me-
renranta on jo mokitetty, paikat jotka on jdljelld,
on R-kokonaisuuksia. Ei ole vield investoijaa 16y-
tynyt.”

”Aluevarauksissa on esitetty esimerkiksi vapaa-
ajanasumiseen, mokkimatkailuun, kulttuuri- ja
tapahtumamatkailuun, lomakeskuksiin, kartano-
ympdristdihin, golftoimintaan, lasketteluun, he-
voskyliin tai kotieldinpuistoihin, leiritoimintaan,
siirtolapuutarhaan tai levihdysalueisiin liittyvid
toiminta-alueita.”

”Maakuntakaava on toteutunut, kun loma- tai
matkailualueelle on laadittu alempiasteinen
kaava. Alueiden hankkimisesta, rakentamisesta
ja toiminnoista vastaavat erilaiset yritykset ja yh-
tiét sekd yksityiset tahot.”

”Kuntien loma-asumisen ja matkailun ndkemyk-
set ja niihin liittyvd kaavallinen valmius ovat
avainasemassa kehittdmisessd ja toteuttami-
sessa. Vuorovaikutusta on ollut. Tavoitteena on
ollut yleispiirteistdd, nostettu yleisemmdlle ta-
solle R-merkinndksi (aikaisemmin RM jne.) On ko-
ettu keinotekoisena tehdd jaottelua tehdd siitd
mikéd on loma-asumista ja mikd on matkailua.”



RM

Matkailupalvelujen alue

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudulli-

sesti merkittavat tai sellaisiksi kehitettavat matkailu-

palvelujen ja lomakeskusten alueet. [ Merkintada kay-

tetddn osoittamaan seudullisesti merkittavia matkai-

lupalvelujen alueita, kuten matkailu- ja lomakeskuk-

sia, lomakylia, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita

vastaavia matkailua palvelevia toimintoja.

Suunnittelumaardysesimerkkeja:

y
V.

P

e

Alueiden yksityiskohtaisemman suunnittelun ja
toteuttamisen tulee perustua kokonaisvaltai-
seen suunnitelmaan. Suunnitelmassa on huomi-
oitava toimintojen sopeutuminen ymparisté6n
seka huolehdittava yhdyskuntateknisen huollon
jérjestdmisestd. (Pirkanmaan maakuntakaava
2040, Kaavaselostus, luonnos MKH 16.2.2015)

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huo-
lehdittava siitd, ettd matkailun kehittdmistar-
peet sovitetaan alueen luonto-, maisema-, ra-
kennusperintd ja kulttuuriarvoihin niitd hyédyn-
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Uudenmaan liitto
Nylands férbund

tden. Tulee huolehtia myds siitd, ettei kyseisia ar-
voja vaaranneta. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa alueelle voidaan osoittaa alueen luon-
teesta riippuen matkailu-, virkistys- ja urheilupal-
velujen lisdksi vapaa-ajan/pysyvdd asutusta.
(Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava. Kauppa,

matkailu, elinkeinot ja liikenne)

Huomioita kaavamerkinnasta

”Osoitetut matkailupalvelujen alueet perustuvat
maakunnan tyépaikka-alueselvitykseen, matkai-
lupalvelujen alueiden nykytilaselvitykseen sekd
kuntien omiin esityksiin.”

”Matkailualuetta on merkitty Arkusjdrvelle ole-
massa olevan matkailukeskuksen pohjoispuolelle
laajennusalueeksi nykyisten matkailutoimintojen
kehittdmiselle. Suunnittelumddrdykset ohjaavat
luonto- ja maisema-arvojen sekd kulttuuriympd-
ristén ominaispiirteiden sdilyttdmistd ja sekd Ar-
kusjdrven osalta my®Gs jdrven vesistén tila tulee
turvata alueen jatkosuunnittelussa.”




rm

@ A Matkailukohde / Retkeily- ja
matkailutoimintojen kohteet / matkailun
kehittamiskohde

Merkinndlld osoitetaan taajamien ja keskustojen ul-
kopuolisten maakunnallisesti merkittavien matkailu-
kohteiden sijainti. / Merkinndlld osoitetaan maakun-
nallisesti ja seudullisesti merkittavat matkailupalve-
lukohteet. Matkailukohdemerkintd osoittaa teho-
kasta matkailupainotteista kohdetta, joka voi sisal-
taa merkittdvia rakennuksia, laitteita tai muuta mat-
kailua tukevaa rakennetta.

Suunnittelumaardysesimerkkeja:

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonnonarvot, kulttuu-
riymparistd ja rakennushistoriallisten ominais-
piirteiden sailyminen. (Kymenlaakson maakunta-
kaava. Kauppa ja merialue)

e Kohteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonto-, maisema-, rakennusperinté- ja kulttuu-
riarvot, vesiensuojelu seka vesistdjen mahdolli-
suudet matkailun kehittdmisessd. Tulee huoleh-
tia my0s siitd, ettei kyseisid arvoja vaaranneta.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee

Uudenmaan liitto
Nylands férbund

kiinnittad huomiota alueen ja rakenteiden oma-
leimaisuuteen, ymparist6on sopivuuteen seka
visuaaliseen ilmeeseen." (Eteld-Karjalan 1. vaihe-
maakuntakaava. Kauppa, matkailu, elinkeinot ja
liikenne)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Matkailukohteiden yksityiskohtaisempi suunnit-
telu ratkaistaan padsadntdisesti alemmanastei-
sella kaavalla. Rannoille sijoittuvat kohteet liitty-
vat rantayleiskaavoihin. Maakuntakaava toteu-
tuu, kun matkailualue on huomioitu alemmanas-
teisessa kaavassa. Alueiden hankkimisesta,
suunnittelusta ja rakentamisesta vastaa toimin-
taa harjoittava taho. (Kymenlaakson maakunta-
kaava. Kauppa ja merialue)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Merkinndn perusteena maanomistusolot, aikai-
semmat kaavat, kuntien suunnitelmat, myés
viestit matkailutoimijoilta.”

”Sisdlté sama kuin R-aluemerkintd, mutta kohde
on niin pieni, ettd maakuntakaavan mittakaa-
vassa on merkitty kohteena.”
”Matkailuvybhykkeelld on useita kehitettdvid ja
monipuolisia matkailukohteita, jotka perustuvat
monipuoliseen palvelutarjontaan.”

”Matkailun kohdemerkintd perustuu lohikalas-
tuksen kehittymiseen”

”matkailun kohdemerkintd tavoittelee maisema-
tien varren ndhtdvyyksien matkailullista kehittd-
mistd”

”Matkailukohdemerkint6jen osalta on tarkista-
misen tarvetta. Kaikki kaavan matkailukohteet
eivdt ole seudullisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdvid.”

‘ Luontomatkailun kehittédmiskohde

Merkinnadlla osoitetaan maakunnallisesti ja seudulli-

sesti merkittdvdat luontomatkailupalvelukohteet.

Luontomatkailun kohdemerkintd osoittaa kohdetta,

joka voi sisdltda luontomatkailua palvelevia raken-

nuksia, laitteita tai muuta luontomatkailua tukevaa

rakennetta.



Suunnittelumaaraysesimerkki:

e Kohteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonto-, maisema- seka kulttuuriarvot ja niiden
mahdollisuudet luonto matkailun kehittami-
sessd. Tulee huolehtia my®&s siitd, ettei kyseisia
arvoja vaaranneta. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota alueen
ja rakenteiden ympéaristd6n sopivuuteen seka lii-
kennejarjestelyihin. (Eteld-Karjalan maakunta-
kaava)

Maa- ja metsdtalous [ retkeily-
virkistysalue

Maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityisia
matkailun ja virkistyksen kehittdmistarpeita. Alueita
voidaan osoittaa maa- ja metsatalouden lisaksi loma-
asumiseen ja matkailutoiminnoille. Alueita voidaan
kayttdad myos jokamiehenoikeuden mukaiseen ulkoi-
luun ja retkeilyyn seka harkitusti haja-asutusluontei-
seen pysyvadn asutukseen.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

e Olemassaolevien alueiden tdydennykseksija laa-
jennukseksi voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa pdaasiallista kayttotar-
koitusta kohtuuttomasti haittaamatta loma-asu-
tusta, matkailua ja virkistyskaytt6d palvelevia
toimintoja, seka maisema- ja ymparistondakdkoh-
dat huomioon ottaen mm. uutta pysyvaa asu-
mista ja, erityislainsddddnnén ohjaamana, myds
muita toimintoja. (Varsingis-Suomen maakunta-
kaava. Loimaan seutu, Turun seudun kehyskun-
nat, Turunmaa)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”Maakuntakaavoittajien asiantuntijatyénd kehi-
tetty merkintd.”

e ”"Varsinaissuomalainen erikoisuus maakuntakaa-
voituksessa. Tdlld pyritddn osoittamaan, ettd
rannikko- ja saaristoalueella perusmaankdytto ei
suurimmaksi osaksi ole puhtaasti maa- ja metsd-
taloutta, vaan mukana on matkailullisia potenti-
aaleja.”
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e ”Merkintd ei ole rajaava vaan mahdollistava ja
silld voidaan kehittdd laaja-alaisesti matkailun
toimintoja rannikko- ja saaristoalueilla.”

e  "Suositeltavissa rannikko- ja saaristoalueille”
- Urheilu- ja matkailupalveluiden alue

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudulli-
sesti merkittdvid urheiluun ja matkailuun tarkoitet-
tuja alueita. Alueella voimassa MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaardysesimerkki:

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huo-
lehdittava siitd, ettd alueen kehittdmistarpeet
sovitetaan alueen luonto-, maisema-, rakennus-
perintd ja kulttuuriarvoihin niitd hyédyntden. Tu-
lee huolehtia myds siitd, ettei kyseisia arvoja vaa-
ranneta. (Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava.
Kauppa, matkailu, elinkeinot ja liilkenne)

- Retkeily- ja ulkoilualue

Merkinndlld osoitetaan yleiseen virkistykseen ja ul-
koiluun tarkoitettuja maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittdvid vapaa-ajan ja luontomatkailun alueita.
Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamis-
rajoitus.

Kymenlaaksossa Kotkan edustan matkailullinen ke-
hittaminen edellyttds, ettd kaavassa varataan riitta-
van laajat alueet yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
(Kymenlaakson maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

Suunnittelumaardysesimerkki:

e Aluevarataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee turvata virkistyskdyttoedellytyksien sdily-
minen, alueen saavutettavuus seka luonnonar-
vot. Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinni-
tettdva huomiota alueiden ominaisuuksiin seka



ekologisen verkosto ettd virkistys- ja ulkoilu-
alueverkoston osana. Alueen kdyttda suunnitel-
taessa on huolehdittava siitd, ettd virkistystoi-
minta ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa mui-
den hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta
aluevaraukseen rajautuvalla tai alueen laheisyy-
dessa sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuu-
luvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdotta-
malla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia tai
hairioitd, jotka merkittavasti heikentavat alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisdllyttaa Natura
2000 -verkostoon. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on turvattava viheraluei-
den yhtendisyys, niiden keskindinen verkottumi-
nen jalaatu, virkistyskdyton ja suojeluarvojen yh-
teensovitus sekd aluekokonaisuuksien saavutet-
tavuus. (Kymenlaakson maakuntakaava. Kauppa
ja merialue)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Maakuntakaavan retkeilyalueilla edistetdan
luonnon virkistyskdyttoa seka luontomatkailua.
Maakuntakaavan metséatalousvaltaisilla retkeily-
alueilla sovelletaan metsalakia. Maakuntakaa-
van VR-aluevarausmerkinta ei edellyta maisema-
tyOlupaa. Metsatalousalueilla metsdkeskuksen
tulee metsélain valvonnassa ja kestavdan metsa-
talouden rahoituslain tukipdatoksissa ottaa huo-
mioon maakuntakaavan alueidenkdyttoratkai-
sut seka kaavan tavoitteet ja edistaa niiden to-
teutumista. Kirkonmaan alueella mahdolliste-
taan laajamittaista matkailu - ja muiden palvelu-
jen kehittamista. Matkailukehittdmisen alueet
osoitetaan saaressa maakuntakaavan edellytta-
malla yleispiirteisyydellda. Maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksen yleisperiaatteena on, ettd maa-
kuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laa-
juutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisem-
massa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta
voidaan myds luopua edellyttden, etta maakun-
takaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet ei vaa-
rannu. Maakuntakaavan ratkaisuilla ohjataan en-
sisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muiden viran-
omaisten alueiden kayttda koskevaa suunnitte-
lua. Retkeily- ja ulkoilualueiden paatoteuttajina
ovat kunnat ja Metsdhallitus. (Kymenlaakson
maakuntakaava. Kauppa ja merialue)
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Huomioita kaavamerkinnasta:

e "Rajaukset on tehty asiantuntijatyénd, hyddyn-
netty paikkatietoanalyysejd. Periaatteet poik-
keavat osin Uudenmaan liiton maakuntakaa-
vasta.”

e ”Tavoitteena on ollut luoda viherkdytdvid ja vi-
herverkosto.”

e  ”Laadittu taustaksi virkistysalueselvitys”

e ”Yhdistys tulee mukaan seuraavaan kaavan laa-
dintaan.”

e ”Maakuntakaavaan on merkitty vain tdrkeimmdt
maakunnalliset ja seudulliset virkistys- ja ulkoilu-
alueet. Muut virkistys- ja ulkoilualueet mddritel-
lddn yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla ot-
taen huomioon maakuntakaavan viheryhteystar-
peet sekd virkistysreitit.”

e "Virkistysalueiden ja reitistéjen merkinndn ta-
voitteena on ollut niiden keskindinen verkottumi-
nen, virkistyskdyton ja suojeluarvojen yhteenso-
vitus sekd saavutettavuus.”

ML
Maa- ja metsatalousvaltai-

nen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistar-
vetta

Merkinndlld osoitetaan alueita, joiden padkdytto-
muoto on metsdtalous ja joille suuntautuu tai on
odotettavissa ulkoilupainetta.

Suunnittelumaardysesimerkkeja:

e Alueen suunnittelussa tulee turvata maa-ja met-
satalouden sekd muiden maaseutuelinkeinojen
toimintaedellytykset. Olemassa olevia ulkoilu-
mahdollisuuksia ja -toimintoja tulee edistda ja
alueiden kdytdn suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon ulkoilun ohjaamistarpeiden vuoksi polku-
jen tai ulkoilureittien ja niihin liittyvien levahdys-
ja tukialueiden toteuttaminen. Alueen ulkoilutoi-
minnot tulee suunnitella ja sijoittaa siten, ettei
merkittdvasti haitata alueen maa- ja metsdta-
louskdyttéd. (Kymenlaakson maakuntakaava.
Maaseutu ja luonto)

e  Alueen kdyton suunnittelussa on maa- ja metsa-
talousmaan sailyttamisen lisaksi kiinnitettava



huomiota ulkoilumahdollisuuksia parantavien ja
ulkoilusta aiheutuvia haittoja vahentavien ulkoi-
lupolkujen ja -reittien jarjestelymahdollisuuksiin.
(Pdijdt-Hdmeen maakuntakaava 2014, maakunta-
kaavaehdotus)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Aluevarauksen pddasiallinen maankdytté on
maa- ja metsatalous. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on mahdollistettava maa- ja met-
satalouselinkeinon monipuolinen kehittaminen
ja samalla on huomioitava ulkoilun ohjaustar-
peet. Metsakasittelyyn sovelletaan metsalakia.
Merkintd ei edellytd maisematydlupaa ja varauk-
sella ei ole MRL 30§:n mukaisia suojelumaarayk-
sid eikd 33§:n mukaista rakentamisrajoitusta.
Maakuntakaavan ohjausvaikutus kaavassa esi-
tellyilld maa- ja metsatalousalueilla kohdistuu en-
nen muuta siihen, ettd maa- ja metsatalouden
toimintaedellytyksia ei heikenneta muilla, naita
alueita pirstovalla maankaytélld. Varauksissa ei
ole kyse maa- ja metsatalouden harjoittamiseen
kohdistuvista rajoituksista vaan sen kanssa risti-
riitaisen maankadytdn rajoittamisesta. Maakunta-
kaavan ratkaisuilla ohjataan ensisijaisesti kun-
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tien kaavoitusta ja muiden viranomaisten aluei-
den kayttoa koskevaa suunnittelua. Maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen yleisperiaatteena on,
ettd maakuntakaavassa esitettyjen aluevaraus-
ten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtai-
semmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauk-
sesta voidaan myds luopua edellyttden, etta
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoit-
teet ei vaarannu. Metsdtalousalueilla, metsdkes-
kuksen tulee metsalain valvonnassa ja kestdvan
metsatalouden rahoituslain tukipaatoksissa ot-
taa huomioon maakuntakaavan alueidenkaytto-
ratkaisut ja tavoitteet ja edistda niiden toteutu-
mista. Varaus toteutuu, kun aluetta koskevissa
suunnitelmissa otetaan huomioon ulkoilun oh-
jauksen tarpeita yksityiskohtaisen suunnittelun
yhteydessa. (Kymenlaakson maakuntakaava.
Maaseutu ja luonto)

Huomioita kaavamerkinnasta:

” Taajamatoimintojen alue; MY tai MU alue, ta-
voitteena oli tiivistdd yhdyskuntarakennetta.
Aluerakennepoliittinen kannan otto. MY alueen
sisdlld on myés luontomaisema-arvoja, viherkdy-
tdvid, helminauharakenne, taajama+viherkdy-

tava.”



e ”"Toinen vihervy6hykekokonaisuus Kotka-Ha-
mina-Luumden suuntaan yhtendinen luontoalue,
ei ole suojeltu”

e ”Kompromisseja on jouduttu tekemddn”

e  "Periaate ndhty ihan hyvdnd ainakin taajamien
osalta. Poikkeuksia ei juuri ole tarvittu tehdd.
Maa- ja metsdtalouden toimijoilla ollut pelko ettd
viheralueet rajoittaisivat toimintaa likaa.”

e "Kaikissa kaavavaiheissa on keskusteltu etujdr-
jestojen kanssa.”

e "Reitistéjen osalta toteutusvastuu jdd yleensd
kunnille tai suuryhtidille hoito- ja kdyttdsuunni-
telmien tullessa ajankohtaiseksi. Seuranta toteu-
tuu kuntien ja erilaisten hankkeiden kautta.”

MUMY

Maa- ja metsatalousvaltainen
alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta
seka erityisid ympdristdarvoja

Merkinndlld osoitetaan maa- ja metsatalousvaltaisia
alueita, jotka padkayttotarkoituksen lisdksi ovat ul-
koilun sekd ymparisténarvojen kannalta maakunnal-
lisesti ja seudullisesti merkittdvid. Metsatalouden
harjoittaminen alueella perustuu metsalakiin.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Alueen suunnittelussa tulee turvata maa- ja metsata-
louden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta-
edellytykset, mutta huomiota tulee kiinnittaa todet-
tujen ympdristéarvojen sdilyttdmiseen ja edellytys-
ten parantamiseen. Edella mainitut seikat tulee ottaa
huomioon alueen ulkoilureittien ja -alueiden suunnit-
telussa. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa padkadyttotarkoitusta palve-
levien rakennusten lisdksi olemassa olevaa kyldra-
kennetta taydentdvad rakentamista. (Eteld-Karjalan
maakuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”Maakuntakaavaratkaisun tavoitteena on ohjata
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ottamaan
huomioon lisddntyvd metsien jokamiehen oikeu-
teen perustuva virkistyskdytto ja tarvittavat vir-
kistys- ja ulkoilualueet sekd -reitistot, jotka tulee
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suunnitella maa- ja metsdtalous huomioon ot-
taen.”

+ Venesatama

Merkinnalld osoitetaan vdhintdan seudullisesti mer-
kittavat pienvenesatamat. Alueella on voimassa MRL
33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaardysesimerkki:

e Alueiden vyksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on sovitettava pienveneilyn ja virkistyksen
tarpeet kulttuuriperint®- ja luontoarvoihin seka
varmistettava alueiden saavutettavuus. (Kymen-
laakson maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e Venesatamien toteuttamisesta vastaavat mm.
kunnat ja Metsdhallitus. (Kymenlaakson maakun-
takaava. Kauppa ja merialue)

Huomioita kaavamerkinnasta

e ”Olemassa olevat paikat osoitettu”

e ”Kehittdmispotentiaali perusteena, myés pienid
luonnon satamia. Esim. rantautumispaikka kri-
teerind.”

e ”Omatoimisella veneilylld pitkdt perinteet; pai-
kalliset tietdvdt hyvin rantautumispaikat, nditd ei
mk-kaavoissa”

A ol ~

Virkistyskohde, luonnonsatama, virkistys-
alue tai -kohde

Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittavat ulkoilu-, retkeily-, urheilu- ja muut virkis-
tysalueet. | Merkinnalla osoitetaan yleiseen virkistyk-
seen ja ulkoiluun tarkoitettuja alueita. Merkintdan
liittyy MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisra-
joitus.



Suunnittelumaardysesimerkkeja:

Alue varataan pienveneilyn tarpeisiin seka ylei-
seen virkistykseen. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee turvata veneliiken-
teen tarpeet, alueen saavutettavuus sekd ympa-
ristdarvot. (Kymenlaakson maakuntakaava. Maa-
seutu ja luonto)

Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava virkistyskayttedellytyksien ja nii-
den erityispiirteiden sailyminen seka kehittamis-
mahdollisuudet, alueen saavutettavuus, riittdva
yleis- ja erityispiirteisiin liittyva palvelu-, ja varus-
tetaso sekd ympadristéarvot ja viher- tai ulkoilu-
reittien jatkuvuus virkistysalueilla. (Pdijat-Hd-
meen maakuntakaava 2014, maakuntakaavaeh-
dotus)

Ohjausvaikutukset ja toteutus

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee huomi-
oida virkistyskohteiden ja luonnonsatamien
asema osana veneretkeily-, reitisté- ja virkistys-
alueverkostoa. Maakuntakaavan virkistyskohtei-
den metsdkasittelyyn sovelletaan metsalakia.
Maakuntakaavan VR-aluevarausmerkinta ei
edellytda maisematydlupaa. Metsdkeskuksen tu-
lee metsdlain valvonnassa ja kestavan metsata-
louden rahoituslain tukipdatdksissa ottaa huo-
mioon maakuntakaavan alueidenkdyttoratkai-
sut sekd kaavan tavoitteet ja edistad niiden to-
teutumista. Maakuntakaavan ratkaisuilla ohja-
taan ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muiden
viranomaisten alueiden kayttéa koskevaa suun-
nittelua. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
yleisperiaatteena on, ettd maakuntakaavassa
esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan  yksityiskohtaisemmassa  kaavassa
muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myds luo-
pua edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset
ratkaisut ja tavoitteet ei vaarannu. Maakunta-
kaava toteutuu, kun alemmanasteisessa kaa-
vassa otetaan huomioon maakuntakaavan alue-
varaukset ja mddrdykset ja alueet toteutetaan
maakuntakaavan periaatteiden mukaisesti. Vir-
kistyskohteiden paatoteuttajina ovat kunnat ja
Metsdhallitus. Luonnonsatamat eivdt edellyta

toteutukseen liittyvid toimenpiteitd. Kymenlaak-
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son naapurimaakunnissa ovat yhdistys- tai saa-
tibperiaatteella toimivat hankintaorganisaatiot
hankkineet tarkeita alueita yhteiseen kaytt66n
ja toteuttaneet niille yleista virkistystd palvelevia
rakennuksia ja rakenteita. Kymenlaaksossa tulisi
kaavan toteuttamisen edistédmiseksi ryhtya vas-
taaviin toimenpiteisiin. Kaavan toteutuminen on
tarkedd myds maanomistajien oikeusturvan kan-
nalta. (Kymenlaakson maakuntakaava. Maa-
seutu ja luonto)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Maakuntakaavassa V ja VR alueita; syy on se,
ettd tehty eri kaavavaiheissa. Taajamien ldhei-
syydessd VR alueita; palvelevat matkailua mutta
myds asuinviihtyisyyttd. On myés virkistysalueita
joissa ei ole toimintaa, esim. laajat yhtendiset
metsdalueet.”

”Seuraavan kaavavaiheen erikoiskysymyksend
saaristo, mékkejd niin paljon ettei rantaan kun-
nolla pddse. Sisdsaaristossa V-kohteita; veneily-
matkailu ja melontamatkailu. Liittyy saaristo-
matkailuun.”

”Kymenlaakson virkistysalueyhdistys on perus-
tettu liiton ehdotuksesta, muutaman vuoden toi-
minut, edistdd alueiden toteutumista.”
”Merkinndn perusteena kuntien alueet, aiemmat
kaavat, Metsdhallitus.”

?Virkistysalueiden merkitseminen. Haasteellista
on léytdd tieto virkistyskdytdssd olevista alu-
eista, silld merkinndn tulisi osoittaa pddasiallista
maankdyttod (eli my6és muut kuin kunnalliset ja
valtion kohteet tulisi merkitd virkistysalueina,
mikali toiminta on sen luonteista).”

”Suuri haaste on kuntien taloudellisesti tiukassa
tilanteessa tekemdt virkistysalueiden realisoin-
nit, jotka syévdt virkistysalueverkostoa. Tdstd
syystd tulisi I6ytdd mahdollisuuksia kehittdd alu-
eita ja suunnitella tarpeen mukaan uusia yhteis-
tydssd kuntien kanssa tai jollain muulla tavoin.”
”Tdlle merkinndlle toivoisi saavan lisdpainoarvoa
ja my0s sellaisia merkint6jd kehitettdvdn, jotta
pddstdisiin toteavasta kaavoituksesta suunnitel-
malliseen. Esim. virkistysalueselvitykset ja niiden
pohjalta laaditut strategiset kehittdmismerkin-
ndt olisivat tervetulleita. Ja sitten vield ndille
merkinnédille tulisi pystyd saamaan lisdd painoar-
voa tarkemmassa kaavoituksessa ja kdytdnnén
toteutuksissa.”



o ’Liitot kehittdmddn lisdd sellaisia merkintdjd,
jotka mahdollistavat virkistysalueverkoston stra-
tegisen kehittdmisen ja suunnitelmallisuuden li-
sddmisen.”

e ”Periaatteet: ensimmdisestd vaiheseutukaavasta
asti, suojelualueita on kytkeytynyt sattumoisin.”

e "Tarkoitus on, ettd maakunnallinen viherver-
kosto, jonka osana virkistysaluevarauksetkin
ovat, muodostaisi yhdessd loma- ja matkailualu-
eiden kanssa maakunnallisen kokonaisuuden,
joka palvelee asukkaiden vapaa-ajanviettoa, tar-
joaa maakuntalaisille ja muille vapaa-ajan viettd-
jille virkistys- ja retkeilymahdollisuuksia, luon-
toeldmyksid ja tukee matkailupalveluiden sekd
muiden elinkeinojen kehittdmistd ja alueiden yh-
teiskdyttod.”

e "Virkistysaluevaraukset toteutuvat yksityiskoh-
taisempien suunnitelmien kautta. Maakuntakaa-
van virkistysalueiden pddtoteuttajina ovat kun-
nat ja metsdhallinto. Merkittdvd toteuttajataho
retkeily- ja luonnonsatamien toteutuksessa on
myds virkistysalueyhdistys. Maisemanhoitotoi-
mien edistdminen on osa viherverkoston toteut-
tamista.”

atf
™ Matkailu- ja virkistysperusteinen kyla-

alue

Merkinndlld osoitetaan matkailu- ja virkistyspainot-
teinen kyldalue, jonka suunnittelussa ja kehittéami-
sessd otetaan huomioon erityisesti matkailu-ja virkis-
tyspalvelujen kehittaminen.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutet-
tava ympadristéonsa niin, etta kylan omaleimai-
suus ja viihtyisyys vahvistuvat. Tulee myds huo-
lehtia, etta arvokkaat maiseman ja ympadristdn
ominaispiirteet sdilyvat ja luonto- ja kulttuuripe-
rintdarvojen sdilyminen turvataan. Asumisen
ohella suunnittelussa on tuettava alueen luon-
teeseen soveltuvan elinkeinotoiminnan sijoittu-
mista seka parannettava kylan elinvoimaisuuden
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edellytyksia, varmistettava kylien lilkenneyhtey-
det paatieverkkoon ja selvitettava yhteisen vesi-
huollon sekd uusiutuvan energian kdytto- ja to-
teuttamismahdollisuudet. (Eteld-Karjalan maa-
kuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”Suunnittelutavoitteena on haja-asutus-luontei-
sen lisdrakentamisen ohjaaminen kyldalueille,
edellytysten luominen palveluiden sdilymiselle ja
yhteisen vesihuollon jdrjestdmiselle sekd omaeh-
toisen kehittdmistoiminnan tukeminen. Merkin-
ndn mukaiset kyldt muodostavat kokonaisuu-
tena maakunnallisen kyldverkoston.”

W1 e .
Kehitettdva vesialue

Merkinnalld osoitetaan vesien moninaiskdytén kan-
nalta merkittavat vesistéalueet ja pintavesialueet,
jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka ovat
tai voivat olla yhdyskuntien vedenhankinnan kan-
nalta tarkeitd. Merkinnan osoittamilla alueilla on eri-
tyisid alueidenkdyton ohjaustarpeita.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

o Kehitettdville vesialueelle rantavyéhykkeet mu-
kaan lukien on tarvetta laatia vesistalueen ke-
hittdmissuunnitelma, jonka p&atavoitteena on
veden laadun ja luonto- ja ymparistéarvojen tur-
vaaminen seka virkistyksen, matkailun ja elinkei-
nojen kehittaminen ja yhteensovittaminen alu-
een arvoihin. Erityistd suojelua vaativan vesistén
alueella tulee suunnittelussa sovittaa yhteen ve-
sistdalueiden kaytto ja vedenhankintaan liittyvat
tarpeet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja toimenpiteissa on vesiensuojelungkdkohdat
otettava huomioon siten, ettei vesialueen kayt-
t6a vedenhankintaan vaaranneta." (Eteld-Karja-
lan maakuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvityk-
sen laatimisen jdlkeen todettiin tarpeelliseksi
laatia jarvien kehittdmissuunnitelmia.”



e ”Kehittdmissuunnitelmien tavoitteena on jarvi-
kokonaisuuden kehittaminen sen ominaisuuk-
sien pohjalta. Erilaiset paastot tai vedenhankin-
nan kannalta arvokkaat pintavesialueet, luon-
nonarvojen vaaliminen seka virkistyskayton,
matkailun ja elinkeinojen kehittaminen voivat
olla yhtend kehittamisasiana.”

ALUEIDEN ERITYISOMINAISUUKSIA
ILMAISEVAT MERKINNAT

-~ Mav

Mamy/altakunnallisesti tai maakun-
nallisesti arvokas maisema-alue

Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti (Mav) ja
maakunnallisesti (Mam) arvokkaat maisema-alueet.

Suunnittelumaaraysesimerkki:
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Suunnittelussa, kdytdssa ja rakentamisessa tu-
lee turvata ja edistdd luonnon- ja kulttuurimai-
seman arvojen sdilymista. Valtakunnallisesti ar-
vokkaisiin maisemiin kohdistuvissa toimenpi-
teissd noudatetaan valtioneuvoston periaate-
paatosta 1/500/95. (Pirkanmaan maakuntakaava
2040, Kaavaselostus, luonnos MKH 16.2.2015)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Matkailulle ja seudun muille elinkeinoille sekd
imagolle arvokkaista kulttuuriympdristdistd on
selkedd hyotyd.”

”Koska Pirkanmaan maakuntakaava 2040 on
luonteeltaan strateginen, keskitytddn nosta-
maan esiin vetovoimaisuutta, jota kulttuuriym-
pdrist6jen hoidolla, suojelulla ja kehittdmiselld
voidaan saada aikaan.”




YHTEYSTARVE- JA MUUT
MERKINNAT

<::>Matkailun kehittamisvayla

Merkinnalld osoitetaan kehittamisvaylat, joihin koh-

distuu ylimaakunnallisia matkailun kehittamistar-
peita.

Suunnittelumaardysesimerkki:

Kehittamisen tavoitteena on sekd liikenneyh-
teyksien ettd palvelujen kehittdminen yhteis-
tyond, jossa otetaan huomioon alueen virkistys-,
luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen mahdolli-
suudet matkailun kehittamisessa. Matkailun ke-
hittdmisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
eri toimintojen verkostomaiseen kytkemiseen
sekd maaseutu- ja matkailuelinkeinojen tukemi-
seen. (Eteld-Karjalan maakuntakaava)

Huomiota kaavamerkinnasta:

”Matkailun kehittdmisvdyldt vesist6jen osalta on
osoitettu Saimaan kanavan sekd Vuoksen ja Hii-
tolanjoen matkailun kehittdmiseksi Vendjdn
suuntaan. SuurSaimaan alueelta Eteld-Savon
suuntaan ja Pyhdjdrvelld Pohjois-Karjalan suun-
taan. Parikkalan rajanylityspaikan ja Punkaharjun
— Savonlinnan ja Vihredn kullan kulttuuritien
matkailun kehittdmisvdyldn tavoitteena on mat-
kailupalvelujen ja Laatokka — Saimaa matkailuyh-
teyden kehittdminen. Siihen sisdltyy Laatokan ja
Saimaan alueen luontomatkailun kehittdminen ja
samalla luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen
vaaliminen. Matkailun kehittdmisyhteyden, Vih-
redn kullan kulttuuritien, jatkuvuus on esitetty
myds Suomenniemeltd Eteld-Savon suuntaan.”
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Matkailun ja ulkoilun yhteystarve

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Merkinndn perusteena aiemmat suunnitelmat,
aiemmat kaavat”

”Merkintd osoittaa matkailun tarpeiden ndkokul-
masta kehitettdvid matkailuyhteyksid. Erityisesti
Varsinais-Suomessa saariston matkailuyhteyk-
sien kehittdmismerkintd eli ettd Uudeltamaalta
pddsisi Sdrkisalon kautta, Kemiéén ja sieltd Tu-
runmaadlle ja edelleen Saariston rengastien jat-
keena Uuteenkaupunkiin.”

Kehitettava matkailu- ja maisematie

Merkinndlld osoitetaan Eteld-Karjalan alueen kehitet-

tavat maisema- ja matkailutiet ja ylimaakunnalliset

matkailutieyhteydet.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Matkailuteiden jatkosuunnittelussa tulee ottaa
huomioon luonto-, maisema-, rakennusperinto-
ja kulttuuriarvot sekd niiden mahdollisuudet
matkailun kehittdmisessd. Matkailuteita kehitet-
tdessa tulee kiinnittda huomiota myds matkailu-
teiden ylimaakunnallisiin yhteyksiin. (Eteld-Karja-
lan 1. vaihemaakuntakaava. Kauppa, matkailu,
elinkeinot ja liikenne)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Vaihemaakuntakaavan matkailutiet tdydentd-
vdt voimassaolevan maakuntakaavan (v. 2011)
matkailuteiden verkostoa. Taipalsaaren matkai-
lutie yhdistdd kaksi matkailutietd toisiinsa”
”Matkailutiemerkinndn tavoitteena on edistdd
erilaisia matkailuhankkeita ja -toimintoja tien
varrelle ja siten edistdd maaseudun matkailua ja
alueen tunnettavuutta.”



== =Pviheryhteystarve | ekologinen kay-
tava

Merkinndlld osoitetaan virkistysalue- tai ekologiseen
verkostoon liittyvia olemassa olevia tai tavoitteellisia
valtakunnallisia, maakunnallisia ja seudullisia yhteys-
tarpeita. Merkinndsta ei aiheudu maa- ja metsatalou-
teen eikd maaseutuelinkeinoihin ja asumiseen liitty-
vid rajoituksia.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huo-
lehdittava ulkoilu- ja retkeilypolkujen jatkuvuu-
desta virkistys-, luonto-, matkailu- ja palvelualu-
eiden valilla seka otettava huomioon ldhialueen
kansallispuistoihin liittyvat yhteydet seka se,
etta yhteystarpeiden merkitys eldinlajien liikku-
misalueena ei heikenny. Viheryhteyksiin liitty-
vissa yksityiskohtaisemmissa suunnitelmissa tu-
lee ottaa huomioon alueen maisema-arvot, ar-
vokkaiden luontokohteiden sdilyminen ja lajis-
ton liikkumismahdollisuudet myds liikenne-
vdylien suhteen. (Eteld-Karjalan maakuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e "Maakuntakaavamerkinndn tavoitteena on si-
lyttdd ja kehittdd olemassa olevia viheryhteyksid.
Viheryhteystarvemerkintdd on kdytetty virkistys-
reittien epdjatkuvuuskohdissa esim. E-10 Lap-
peenrannan kohdalla sekd virkistysreittien kehit-
tdmiseen esimerkiksi Saimaan kanavansuun rei-
tin kehittdminen. Viheryhteyksilld luodaan mah-
dollisuuksia toimivan virkistys- ja viheraluever-
koston kehittdmiseksi. Viheryhteystarvemerkin-
ndlld ndytetddn my0s riistaeldinten tdrkeimmcit
seudullisesti ja maakunnallisesti merkittdvdt kul-
kureitit erityisesti maakunnan itdisessd osassa.
Merkinndlld ndytetddn viheryhteydet Eteld-Karja-
lan ulkopuolella oleviin Repoveden ja Suomenlah-
den kansallispuistoihin.”

e ”Koska ndilld suurilla kansallispuistoilla on yli-
maakunnallisia vaikutuksia (luonnonsuojelun laa-
dulliset ja mddrdlliset tekijdt sekd suuret kdvijd-
mddrdt), nuo viheryhteydet on tarpeellista ottaa
huomioon maakuntatason luonnonsuojelun ja
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matkailuelinkeinojen suunnittelussa. Mm. kan-
sallispuistoverkostoa tai matkailun verkostora-
kenteista on usein syytd tarkastella suuremman
alueen kuin yhden maakunnan ndkokulmasta.
Riittdvdn laajat luonnonalueet niitd yhdistdvine
ekologisine yhteyksineen turvaavat monimuotoi-
suuden sdilyttdmistd ja antavat tulevaisuudelle
mahdollisuuden reitistéjen edelleen kehittdmi-
seen ja monipuolistamiseen erityisesti keskustoi-
hin ja taajamiin liittyen. Ekologisten verkostojen
kytkeytyneisyyden parantaminen on myds ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen kannalta kes-
keistd, koska se luo eliélajien mahdollisuuksia
vaeltaa uusille alueille ekologisten yhteyksien
kautta."

“— —PVesiliikenteen yhteystarve

Merkinnalld osoitetaan ohjeelliset vesiliikenteen ke-
hittamiseen liittyvat yhteystarpeet, uudet kanavat,
merkittdvat ruoppaukset ja muuten kehitettavat ve-
sitieyhteydet.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

e Yhteystarpeen suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei yhteystarpeen toteuttaminen ai-
heuta ympdristolle merkittdvid haittoja. Kehit-
tamistarpeet sovitetaan alueen luonto-, mai-
sema-, rakennusperintd- ja kulttuuriarvoihin
niitd hyddyntden. Tulee huolehtia myds siitd,
ettei kyseisid arvoja vaaranneta. Ennen alueella
tehtdvida vesirakennustéita on oltava yhtey-
dessd Museovirastoon, jotta vedenalaista kult-
tuuriperintda koskevan inventoinnin tarve voi-
daan arvioida. (Eteld-Karjalan maakuntakaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e Vesiliikenteen yhteystarve merkintd Taipalsaa-
ren Kolinlahti — Kolhonlahden osalta on merkitty
Pien-Saimaan kehittdmistyén ja selvitysten mu-
kaan. Suvorovin kanavan osalta merkintd perus-
tuu kanavan venematkailun kehittdmiseen ja Vd-
livdyldn Rutolan kohdalla se tarkoittaa melonta-
reitin jatkuvuuden turvaamista. Orraintaipaleen
osalta yhteystarpeen toteuttaminen tapahtuu
ensisijaisesti kumikanavana.



Ulkoilureitti

= Ohjeellinen ulkoilureitti

Ylimaakunnallinen patikointi-
reitti

Merkinndlld osoitetaan ylimaakunnalliset merkitta-
vat ulkoilureitit. /| Merkinnalla osoitetaan maakunnal-
lisesti ja seudullisesti merkittavat ulkoilureitit. Mer-
kinta on ohjeellinen, ja linjaus osoittaa ensisijaisesti
yhteystarpeen.

Suunnittelumaardysesimerkkeja:

e Tarkemmassa maankayton suunnittelussa tulee
osoittaa reitin lopullinen sijainti. (Varsinais-Suo-
men maakuntakaava. Loimaan seutu, Turun seu-
dun kehyskunnat, Turunmaa)

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tur-
vattava ulkoilureittien toteuttamisedellytykset
maakunnallisesti ja seudullisesti toimivana reitis-
tonad. Yksityiskohtaisessa reittisuunnittelussa on
pyrittava hyddyntamdan olemassa olevan ties-
ton ja poluston kdyttémahdollisuuksia. Alueen
kdytt6a suunniteltaessa on huolehdittava siita,
ettd virkistystoiminta yksistdan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa aiheuta aluevaraukseen rajautuvalla tai
alueen laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston ver-
kostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia
vaikutuksia tai hairi6itd, jotka merkittavasti hei-
kentdvat alueen niitd luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus si-
séllyttaa Natura 2000-verkostoon. (Kymenlaak-
son maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

e  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tur-
vattava ulkoilureittien toteuttamisedellytykset
maakunnallisesti ja seudullisesti toimivana reitis-
ténd. Suunnittelussa tulee kiinnittdaa huomiota
luonnonarvojen sdilymiseen suuntaamalla reitit
kulutusta kestéaville alueille. (Pirkanmaan maa-
kuntakaava 2040, Kaavaselostus, luonnos MKH
16.2.2015)
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Suunnittelussa on turvattava ulkoilureittien to-
teuttamisedellytykset maakunnallisesti ja seu-
dullisesti toimivana reitistona seka yhteydet vir-
kistysalueisiin. Yksityiskohtaisessa reittisuunnit-
telussa tulee kiinnittda huomiota olevan tieston
ja poluston kdyttdmahdollisuuksiin sekd luon-
non arvojen sdilymiseen suuntaamalla reitit kulu-
tusta kestaville alueille. (Pdijdt-Hdmeen maakun-
takaava 2014, maakuntakaavaehdotus)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Reittien suunnitteluvaiheessa on otettu huomi-
oon mm. maa- ja metsatalouden toimintaedelly-
tykset ja reittien mahdollisuudet tukea paikal-
lista matkailuyrittdjyyttd. Ulkoilureitin esittdmi-
nen maakuntakaavassa ei synnyta jokamiehenoi-
keuksia ylittavia valtuuksia liikkua maastossa en-
nen kuin reitti on toteutettu sopimuksin tai ul-
koilureittitoimituksella. Ylimaakunnallisen luon-
tomatkailuhankkeen toteutus tapahtuu maan-
omistajakohtaisin sopimuksin. Maakuntakaavan
ulkoilureitteja ei koske maankdytto- ja rakennus-
lain 33§:n mukainen rakentamisrajoitus. Luon-
nonsuojelualueilla ratkaisevat alueen suojelu-
madraykset alueella olevien reittien maaran,
muodon ja sijainnin. Ulkoilureitit on padosin to-
teutettu ylimaakunnallisen ulkoilu- ja luontomat-
kailuhankkeen yhteydessd kuntien toimesta. Yli-
maakunnalliset reitit on maakuntakaavassa osoi-
tettu kaavatason edellyttamalla tarkkuudella.
Reittien linjauksia voidaan tarkemmassa suun-
nittelussa muuttaa, edellyttaen, ettd maakunta-
kaavan keskeiset tavoitteet eivat vaarannu. (Ky-
menlaakson maakuntakaava. Kauppa ja merialue)
Ulkoilureittien toteuttaminen edellyttda aina
maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua, ja ne voidaan perustaa toteuttajan ja
maanomistajan vdliselld sopimuksella, kaavaan
merkittyyn reittiin perustuen tai ulkoilulain mu-
kaisella ulkoilureittitoimituksella. (Pirkanmaan
maakuntakaava 2040, Kaavaselostus, luonnos
MKH 16.2.2015)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Merkinndn perusteena aiemmat kaavat ja liiton
oma asiantuntijatyd.”



”Kaavassa tavoitteena on yhdistdd virkistysalu-
eita/-kohteita ja retkeily-/matkailukohteita laa-
jemmiksi kokonaisuuksiksi reitein. Osa reiteistd
on olemassa olevia ja osa suunniteltuja. Tdtd mer-
kintdd tulisi kehittdd siten, ettd olemassa olevat
reitit olisivat eri merkinndlld kuin suunnitellut.”
”Merkinndlld on pystytty pitdmddn huolta reitis-
toéyhteyksistd sellaisilla paikoilla, joissa yhteys on
ollut katkeamassa kilpailevan ~maankdytén
kanssa ja merkinndt ovat myds hyvin siirtyneet
tarkempaan kaavoitukseen.”

”Osin paikkoja, missd ei ole mitddn tapahtunut,
osassa on. Tulisi miettid kuka tekee ja ylldpitdd.
Jatkuvuus on varmistettava. Patikointireitit liit-
tyvdt Euroopan kokonaisverkostoon; reitiston
taso on valitettavan huono, kv- reitistéltd I6ytyy
palveluja, Suomessa ei vastaa kv-tasoa. Pati-
kointi ei vield niin tunnettua Suomessa (vrt. Itd-
valta). Teemapolkuja 16ytyy; kunta on kehittd-
nyt. Virkistysalueyhdistys tekee tyé6td reitistéjen
eteen.”

”Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti tdr-
kedt polku-, latu- ja melontareitit. Tavoitteena on
muodostaa koko maakunnan kattava runkorei-
tistd, joka luo yhteydet valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti ja seudullisesti tdrkeiden virkistys- ja
ulkoilualueiden, luonnonominaisuuksiltaan veto-
voimaisten alueiden, matkailupalvelujen aluei-
den ja naapurimaakuntien ulkoilureittien vdilille
sekd kytkee asutustaajamat tdhdn verkostoon.”
”Toteutuneiden reittien ohella maakuntakaa-
vassa osoitetaan tavoitteet runkoreitistén muo-
dostamiseksi virkistyksen, retkeilyn ja matkailun
vetovoima-alueiden vdlille. Maakuntakaavassa
osoitettujen ulkoilureittien jatkuvuudesta virkis-
tysalueiden sisdlld huolehditaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.”

"Ohjeelliset ulkoilureitit osoittavat Idhinnd reit-
tien yhteystarpeen ja likimddrdisen sijainnin. Reit-
tien toteuttaminen vaatii reittisuunnitelman.”
”Ulkoilureittihankkeita on syntynyt runkoajatus-
ten kautta.”

”Ulkoilureittien toteuttajina ovat ldhinnd kun-
nat. Metsdhallitus on my0s toteuttanut reittejd
valtion omistamille maille. Toteuttaminen voi pe-
rustua reittitoimitukseen tai maanomistajien
kanssa tehtdviin sopimuksiin.”
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”Seurantaa voidaan tehdd kunnilta ja alueiden
hoito- ja kdyttésuunnitelmista saadun tiedon pe-
rusteella. Valtuustokausien syklissd tapahtu-
vassa alueidenkdytén seurantaraportissa voi-
daan tuoda esille kootusti tietoa kulloisenkin
ajankohdan tilanteista. "

SO Melontareitti

Ylimaakunnallinen melontareitti

= = + » «Melontareitti, uusi

Merkinnéllé osoitetaan melontaan soveltuvia reit-

teja.

Suunnittelumaardysesimerkkeja:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tur-
vattava melonnan edellytykset. (Pirkanmaan
maakuntakaava 2040, Kaavaselostus, luonnos
MKH 16.2.2015)

Toteuttaminen:

Ulkoilureittien toteuttaminen edellyttdd aina
maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua, ja ne voidaan perustaa toteuttajan ja
maanomistajan valiselld sopimuksella, kaavaan
merkittyyn reittiin perustuen tai ulkoilulain mu-
kaisella ulkoilureittitoimituksella. (Pirkanmaan
maakuntakaava 2040, Kaavaselostus, luonnos
MKH 16.2.2015)

Huomioita kaavamerkinnasta:

”Melontareiteistd merkittdvd osa olemassa ole-
via reittejd.”

”Rantautumispaikat: nyt uudessa haluttiin yleis-
piirteistdd, on edelleenkin rantautumispaikkoja.
Reittejd ei useimmiten haluta omalle pihalle. Reit-
tejd ei ole haluttu purkaa eri ulkoilumuotoihin.
”Merkinndn kriteerit: Markkinoituja reittejd,
esim. Porvoon joen osalta. Harrastapuolen mer-
kint6jd ja hankkeista ldhtien, hankeselvittelyn
kautta. Vanhimmat merkit; oma henkilé on kdy-
nyt paikanpddlla.”



”Melontareitille tullut palveluja (rantautumis-
paikka, ei paljon palveluja tarvitsekaan!), teltta-
paikka ja pientd arvostavat, tuovat myés rahaa.”

Ylimaakunnallinen pyorareitti

@ @@ 2o ¢ polkupydrareitti

e Uudenmaan liitto

® Nylands férbund
®

den toimintaedellytykset. Lisaksi yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on huolehdittava siita,
ettd reitit sovitetaan alueen luonto-, maisema-,
rakennusperint®- ja kulttuuriarvoihin niita hyo-
dyntden. Tulee huolehtia myds siitd, ettei kysei-
sid arvoja vaaranneta. (Eteld-Karjalan maakunta-
kaava)

Huomioita kaavamerkinnasta:

Pyérdilyreitti; viitoitukset tehty (olemassa oleva
pientieverkosto)

Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti ja seudulli- e "Maakuntakaavan virkistysreittiverkostossa on

sesti merkittavat polkupydrareitit ja niiden jatkuvuus otettu huomioon Eteld-Karjalan ulkoilun ja luon-

ylimaakunnallisena. non virkistyskdyttéselvitys. Kyseinen selvitys laa-

dittiin Eteld- Karjalan virkistysaluesddtion ja maa-

Suunnittelumaaraysesimerkki: kuntaliiton yhteistyénd. Selvityksessd todettiin

Suunnittelumaardys (retkeilyreitti E-10, retkeily- /
ulkoilureitti, melontareitti, melontareitti uusi,
polkupydrareitti ja polkupydrareitin  yhteys-
tarve): Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava ulkoilureittien toteuttamisedelly-
tykset maakunnallisesti ja seudullisesti toimi-
vana reitistona seka erityisesti turvattava E-10
reitin maakunnallinen ja ylimaakunnallinen jatku-
vuus. Reittisuunnittelussa on pyrittava hyddyn-
tdamaan olemassa olevan tiestdén ja poluston
kayttdmahdollisuuksia sekd maakunnassa olevia
arvokkaita luonto-, maisema- ja kulttuurindhta-
vyyksia sekd alueen palveluja ja ottamaan huo-
mioon alueen asutus sekd maa- ja metsatalou-
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olemassa olevat reitit ja niiden kehittdminen sekd
uusien yhteyksien ja virkistysalueiden ja -kohtei-
den kehittdminen. ”

& 5L ESYlimaakunnallinen moottorikelk-
kareitti

== * Moottorikelkkareitin yhteystarve

Merkinndlld osoitetaan taajamatoimintojen alueiden

ulkopuoliset ylimaakunnalliset merkittavat moottori-
kelkkareitit / Merkinndlld osoitetaan ohjeellisen
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Kuva 9. Esimerkkejd mm. reitis-
toistd(: Eteléd-Karjalan 1. vaihe-

~. maakuntakaava. Kauppa, mat-
kailu, elinkeinot ja liikenne)

ma/ki




moottorikelkkareittivdylan yhteystarpeet. Yhteys-
tarvemerkinndt nayttavat yleispiirteisen reitin kulku-
suunnan. Reitin toteuttamiseksi tarvitaan yksityis-
kohtainen suunnitelma. Maakuntakaavamerkinnat
eivat estd alueen kdyttéa muuhun toimintaan.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e Maakuntakaavan ulkoilureittejd ei koske maa-
kadytto- ja rakennuslain 33§:n mukainen rakenta-
misrajoitus. Luonnonsuojelualueilla ratkaisevat
alueen suojelumaardykset alueella olevien reit-
tien maaran, muodon ja sijainnin. Ulkoilureitit on
toteutettu ylimaakunnallisen ulkoilu- ja luonto-
matkailuhankkeen yhteydessa kuntien toimesta.
(Kymenlaakson maakuntakaava. Maadseutu ja
luonto)

Huomioita kaavamerkinnasta:

e ”’On koettu myés haittatekijind (melusaaste), ei
ole tullut vastustusta. Moottorikelkkailumatkai-
lua on pienessd mittakaavassa, ei ole kuitenkaan
painopiste”

e "Poliittisen keskustelun perusteella ei mm.
moottorikelkkailua otettu mukaan.”

e ”Esim. moottorikelkkareitist6t ovat osoittaneet
ettd hankala prosessi, reitistén tekeminen jne. ei
maakuntien resursseista, muutamaan poik-
keusta lukuun ottamatta.”

e "Perusteluna moottorikelkkareitin ja yhteystar-
vemerkint&jen merkitsemiselle on Ympdristomi-
nisterién Moottorikelkkavdylien tavoiteverkko -
selvitys 3/2009. Raportissa todetaan, ettd tdrkedt
seudulliset ja valtakunnalliset kelkkailuyhteydet
tulisi osoittaa maakuntakaavassa, joka toimii vd-
lineend sovitettaessa yhteen alueen kuntien tar-
peita. ”

O—0 Venevayla

Merkinndlld osoitetaan ensisijaisesti veneilyn runko-
vaylat seka muut alueellisesti merkittdvat veneilyn
padvaylat

Uudenmaan liitto
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Ohjausvaikutukset ja toteutus:

e Venevdylien toteuttamisvastuu on Liikennevi-
rastolla. Venevaylid suunnittelevat ja toteutta-
vat my6s kunnat ja ELY-keskus. (Kymenlaakson
maakuntakaava. Kauppa ja merialue)

Yleisemmin case-maa-
kunnissa matkailua edistetdan niin kutsutuin perin-
teisin merkitsemistavoin seka alueen erityispiirteita
kuvaavilla kehittamisperiaate-merkinngilla. Perintei-
sid tapoja ovat muun muassa matkailupalvelujen alue
(RM) seka virkistys ja matkailukohteet. Alueen eri-
tyispiirteita ja strategisuutta kuvataan vyéhykemai-
sin kehittamismerkinnéin sekd mm. matkailullisten
yhteystarpeiden osoittamisella.

maakuntakaavojen yleispiirteis-
tysta on tehty jossain maakunnissa esim. merkint6ja
yhdistamalla tai rasterimaisilla merkitsemistavoilla.
Esim. loma- ja matkailualueen R-merkintdan on yhdis-
tetty loma-asuntoalueen RA-, matkailupalvelujen alu-
een RM- ja golfalueen RMg-merkinndt. Vyohykemai-
sistd merkitsemistavoista esimerkkind Saimaan ke-
hittamisvyohyke seka Saariston rengastien matkailu-
alue.

Jokaisessa
maakunnassa on kuitenkin omia erityispiirteita ja
niista nousseita huomiointitapoja maakuntakaava-
kartalla ja toisaalta maakuntakaavoituksen kehitys-
tydssd nousseita ideoita ja uudenlaisia matkailun
merkitsemistapoja, jotka voivat olla kdyttokelpoisia
Iahestymistapoja my&s muissa maakuntakaavoissa;
mm. vy6hykemdinen merkitseminen, reitist6t, luon-
non satamat.

Maakuntakaavamerkintdjen
yhtendistamista on hyvd myds selvittdaa. Useat mat-
kailullisesti merkittavat alueet ulottuvat useamman
maakunnan alueelle. Tarkeaa on kuitenkin jattaa liik-
kumavaraa ja omien erityispiirteiden tunnistamiselle
erilaisin merkitsemistavoin tilaa.

Vastaavalle tarkastelulla
olisi tarvetta koko Suomen osalta, eli selvittad mat-
kailun erilaiset edistamiskeinot ja merkitsemistavat
maakuntakaavoituksessa muissakin maakunnissa.



Benchmarking-maakuntien osalta toteutettiin puhe-
linhaastattelukierros. Haastatteluilla selvitettiin maa-
kuntaliittojen kokemuksia matkailun edistamisesta
maakuntakaavoituksella, kehittamistarpeita seka
selvitettiin mita muita seudullisen tason keinoja maa-
kunnissa on kdytetty matkailun edistédmiseksi.

Uudenmaan liitosta lahetettiin ennakkokirje haasta-
teltaville 31.8.2015. Haastattelut toteutettiin 1.9.-
11.9. valisend aikana. Ty6ssa haastateltiin seuraavat
maakunnat (p&dasiassa kaavoituksesta tai aluekehi-
tyksestd vastaavat henkil6t):

e Hameen liitto

e Pdijat-Hameen liitto

e Kymenlaakson liitto

e Eteld-Karjalan liitto

e Pirkanmaan liitto

e Varsinais-Suomen liitto

Lisdksi kaavamerkintéja koskeviin kysymyksiin vas-
tasi maakuntien liitoista my&s muita asiantuntijoita.

Seuraavassa on esitetty maakuntaliittojen ndkemyk-
sid ja kokemuksia matkailun edistamisesta.

Maakuntakaavoituksesta vastaavien asiantuntijoi-
den kanssa kaytiin 1api maakuntakaavassa osoitet-
tuja nykyisid matkailumerkintgja, erityispiirteitd ja
matkailumerkintéjen toimivuutta. Aluekehityksen
asiantuntijat toivat esiin my&s muita edistdmistapoja
ja tehtyja suunnitelmia tai selvityksid. Maakuntakaa-
vamerkint&ja ja niihin liittyvia kommentteja on kasi-
telty edelld luvussa 5.

Haastatteluissa ja maakuntakaava-aineiston kokoa-
misessa kavi ilmi, ettd maakunnilla on toisistaan poik-
keavia merkitsemistapoja matkailun edistamiseksi, ja
tama nahdaan rikkautena. Toisaalta toivottiin, ettd
kokemuksia ja hyvida kdytant6ja ndista tulisi jakaa
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enemmankin ja [6ytaa lisaa yhteisia, toimivia merkit-
semiskaytdntoja ja tapoja; Maakunnallisesti merkit-
tavat matkailun kehittdmisalueet ja reitistot kun ei-
vat rajoitu usein maakuntarajoihin.

Usea haastateltava mainitsi, etta tarkeda on matkai-
lullisten erityispiirteiden huomiointi maakuntakaa-
voituksella. Alueet ovatkin kehittdneet omia merkit-
semistapojaan osoittamaan muun muassa strategi-
sempia periaatteita tai alueen erityispiirteitd koske-
via merkint6jd (mm. saaristo, lohikalastus)

Matkailun painoarvo vaihtelee kuitenkin maakunta-
liitoittain, toisissa maakunnissa matkailu painottuu
enemmadn kuin toisissa.

Sen lisdksi, ettd merkitsemistavoissa on eroja, on ha-
vaittavissa my0ds aluekohtaisia tapoja ja kdytantoja
merkintdjen ns. merkitsemisperiaatteissa. Tahdn vai-
kuttaa vahvasti juuri se, kuinka tarkedand matkailun
painoarvo ndhdadn maakunnassa ja toisaalta se,
mitkd ovat kdytettdvissa olevat resurssit. Merkitse-
misen perusteita on siis useita:

e  Eriselvitysten kautta (mm. ekosysteemipalvelut-
selvitys, virkistysalueiden riittavyystarkastelut,
palveluverkkoselvitys)

e Asiantuntija-arvioihin ja olemassa olevaan tie-
toon perustuen

e Oman suunnittelutyon tuloksena (esim. luonto-
matkailun kehittamisvyohyke)

e Aikaisempi mk-kaava |/ seutukaava on toiminut
pohjana

e Kuntien / isoimpien toimijoiden kanssa kayty
neuvotteluja

e Maakunnan kehittdjaverkostojen kautta

e Kaavatydssa mukana teemaryhmia |/ hankeryh-
mia (mm. luonnonvararyhmd)



e ”Ajatus on ollut perustaa alueelle virkistys-
alueyhdistys”; tavoitteiden miettiminen ylikun-
nalliselta kannalta — enemman suunnitelmalli-
suutta

e Yleispiirteistetty uutta kaavaa

Osa liitoista on nostanut tulevaisuuden ”potentiaali-
set” kohteet mukaan kaavaan, osassa téllaisia nos-
toja ei ole tehty; merkintdperiaatteissa on paljon
eroja. Osin vanhat kaavat toimivat edelleen ”vah-
voina” pohjina uusien alla.

POSITIIVISIA KOKEMUKSIA
MAAKUNTAKAAVAN
VAIKUTTAVUUDESTA

Kokemukset ovat pddosin hyvig; kaavoituksella on
pystytty edistdmdan matkailua. Maakuntakaava
ndh-ddan yhtena tdrkedana vilineena, mutta
tarvitaan my&s muuta, ennen kaikkea toimijoiden
valista aktiivisuutta.

Positiivisia kokemuksia tai palautteita on tullut kun-
nilta ja toimijoilta, esim.

e  Alueita on Iahtenyt kehittymdan, on auttanut ke-

hittamisrahoituksen saamisessa

e Uudenmaan liitto
® Nylands férbund

e  Onauttanut reitistdjen kehittdmisessa. Maakun-
nallisesti ja ylimaakunnallisesti merkittavia reitis-
t0ja ja yhteystarpeita on tunnistettu.

e  Matkailuvybhyke-merkintd on koettu toimivana,
ei ilmaise tarkkoja rajauksia ja osoittaa nimen-
omaan strategisuutta

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd vaikuttavuutta voi
ndhda kuntakaavoituksen kautta; yleiskaavassa tuo-
daan esiin yksityiskohtaisemmin maakuntakaavan si-
sdltéa kultakin alueelta (ks. esimerkkeja maakunta-
kaava-yleiskaava pareista liitteessa 2). Kielteista pa-
lautetta kuntakentdlta ei ole merkittavasti tullut mat-
kailualueiden osalta.

Matkailun aluerajausten suhteen palautetta on tullut
kuitenkin jonkin verran. Tulkinta- /ndkemyseroja on
syntynyt muun muassa muiden viranomaisten tai toi-
mijoiden kanssa, mutta vain vdhdisenlaisesti. Juuri
tiukkarajaiset  kehittamisaluemerkinndt ndhdaén
haasteellisina.

Kommentointiin, ettd maakuntakaavalla on ollut
myds jonkinasteisia "hidastevaikutuksia”; esimer-
kiksi matkailua edistdvan hankkeen kadynnistyminen
on viivastynyt koska maakuntakaavaa, jossa matkai-




lualue oli huomioitu, ei ollut vield hyvaksytty. Suora-
naisia estevaikutuksia ei haastatteluissa kuitenkaan
tullut ilmi.

Maakuntakaava ndhtiin yhtend matkailun edistami-
sen keinona muiden joukossa. Todettiin, ettd maa-
kuntakaava mahdollistaa osaltaan alueiden kehitta-
misen, mutta painotettiin toimijoiden omaa roolia.
Kaavan ja aktiivisten toimijoiden lisdksi tarvitaan mui-
takin keinoja; alueellisten matkailuorganisaatioiden
toiminta, hankkeiden tukeminen ja vuorovaikutus
toimijoiden kesken.

Kysyttdessd, onko matkailualueiden varauksista ollut
hyotya tai haittaa, selkedn enemmistén mukaan vain
hydotya.

e On ollut hydtya ja toimenpiteita on lahtenyt to-
teutumaan mm. hankkeiden my&ta.

e "Eiole tiedossa tapauksissa joissa olisi ollut hait-
taa”

e Jossain tapauksissa on jouduttu ’kentalld” odot-

tamaan mk-kaavan vahvistumista

Haastatteluilla selvitettiin my&s maakuntaliittojen
kokemuksia muista keinoista ja edistamisen tavoista
maakuntakaavoituksen lisaksi.

e Matkailustrategian tyyppisia on tehty ja on
suunniteltu tehtdavaksi monessa maakunnassa
ja kunnassa.

e Maakunnan matkailuohjelmaa ja kv-strategiaa
on my0s tehty.

e On rahoitettu sekd maakunnallista matkailun
koordinaatioita etta seudullista matkailun koor-
dinaatiota, hankerahoituksella tuettu esim. mat-
kailua.

e  Huomioitu mk ohjelmassa ja/tai suunnitelmassa

e Maakunnat tekevdt myds yhteisty6ta esim. vir-
kistysalueiden tai —palveluiden tai saavutetta-
vuustarkastelujen osalta. Tavoitteena esim. vir-
kistysalueyhdistyksen perustaminen.

e Erillisselvitykset; esim. Luontomatkailualueiden
maankdytén suunnittelu ndhtiin tarkedksi, sa-
moin saavutettavuuskysymykset. Reitistoselvi-
tyksid on tehty ja reitist6ja on rahoitettu.

e  Matkailun tai luontomatkailun maankayttostra-
tegia nahtiin hyvaksi

Uudenmaan liitto
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e Toisaalta matkailussa business-lahtéinen kehit-
tdminen tdrkeda (omaehtoista kehittdmistd).
Kaikissa maakunnissa strategiahankkeita ei ole
juurikaan rahoitettu vaan yritystukityokalut ovat
tarkeampid

e  Esitettiin my&s ndakemys, ettd nyt on liikaa stra-
tegioita: maakuntakaava, suunnitelma ja oh-
jelma tulisi riittaa ja matkailun strateginen kehit-
tdminen enemminkin toimijoiden, elinkeinoyhti-
6iden ja kuntien vastuulla.

Haastatteluissa nousi esiin eri maakunnissa useita
erilaisia hyvid kdytant6ja matkailun edistamiseksi
maakuntakaavoissa

e Laajat vyohykekokonaisuudet kuten luontomat-
kailun vyéhyke/alue. Kattavat suuria alueita ja
kertoo, ettd yksi elinkeinotoiminnan painopis-
teistd on luontomatkailu.

e  Matkailun kehittdmiskohdealue yleispiirteisend
on selked strateginen kannanotto. Ei osoiteta yk-
sittdisia palveluita.

e Usean kunnan yhteiset viherkdytdvat, jotka liit-
tyvat viheryhteyksiin, retkeilyreitteihin jne.
Muutoin on vaikea vieda karttaesitykseen ellei
ole maakuntakaavoituksessa mukana

e Virkistysalueiden riittavyystarkastelut, ekosys-
teemipalvelujen kuvaaminen (luontomatkailu)

e Rannikon virkistys- ja matkailukdytt66n kannat-
taa panostaa ja sdadstda vapaita rantoja. Uuden-
maan liiton ndkdkulmasta vield suurempi paine
ranta-alueille

e Hankeryhmatoiminta on koettu erityisen hy-
vaksi, samoin tutkittuun tietoon pohjautuvat
analyysit.

e Seuranta ja ajantasaisuuden arviointi yhdessa
aluekehityksen kanssa (ristiinseuranta); helpot-
taa sen miettimisessd, kuinka yhteisty6ta voisi
edistad maakuntakaavoituksen ja aluekehittami-
sen kanssa.

e Matkailun business-ehtoinen kehittaminen on
kaikkein tdrkein asia. Hyvdssd vuoropuhelussa
kannattaa katsoa, miten maankayttoé luo edelly-
tyksid matkailulle

e Keskeisten vahvuuksien I6ytdminen tdrkeda!
Profiloituminen



e Matkailun yleisistd kehittamisedellytysten tun-
nistaminen: kuten vetovoimatekijat ja liiken-
neyhteydet

YHDESSA

Maakuntien liittojen kanssa selvitettiin my6s erilaisia
yhteistyon keinoja ja tarpeita. Vuorovaikutuksen
rooli ja merkitsevyys tunnistettiin. Nahtiin tarkeang,
ettd matkailutoimijoita on mukana erilaisten fooru-
meiden, tydpajojen ja ryhmien (tai muiden erilaisten
yhteistyokaytantojen) kautta maakuntakaavoituk-
sessa ja muutenkin matkailun kehittamisessa.

e Useissa maakunnissa matkailutoimijoille on jar-
jestetty yhteisida seminaareja ja ty&pajoja, ja osal-
listujia on ollut paljon (kaikissa maakunnissa
naité ei kuitenkaan ollut)

e Matkailuparlamentit ndhdaan tarkeina

e Maakunnissa on elinkeino- ja matkailuryhmig,
luonnonvararyhmia

e Neuvottelut matkailutoimijoiden kanssa kaava-
prosessin aikana

e  Matkailutoimijoiden ndkemyksistd tulee viestid
maakunnan liitoille my&s kuntien kautta

Uudenmaan liitto
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KOHTI VUOROVAIKUTTEISEMPAA
JA STRATEGISEMPAA OTETTA

Maakuntien osalta selvitettiin myds kehittéamistar-
peet: Miten maakunnan liitto tulee kehittamaan mat-
kailun edistdmistd maakuntakaavoituksessa?

¢ Maakuntakaavoja halutaan kehittad strategi-
sempaan suuntaan [ yleispiirteistdminen: esim.
laajoja kokonaisuuksia esiin tuovana, jolloin ke-
hittdmismerkinnat lisédntyvat.

e Selvitetdadn tarkemmin, mitd virkistys- ja matkai-
lukohteita on maakunnassa. Maakuntakaavassa
tullaan mahdollisesti huomioimaan strateginen
reitistdjen kehittamismerkinta.

e Toivotaan, ettd jatkossa ”Ohjaavat”-merkinnat
rantautuisivat kdyttéon, maakuntakaavan mer-
kintdjen realisoitumista selvitettdisiin ja toteutu-
mista edistettaisiin. Tulisi varmistaa, etta kun-
tien suunnitelmissa edistetddn mk-kaavan to-
teuttamista.

e  Koettiin, etta vuoropuhelua kuntien kanssa tu-
lee kehittdda seka myds muiden maakuntien
kanssa

e  Matkailualueiden/kohteiden saavutettavuus-sel-
vityksia tullaan tekemaan

e  Esitettiin my6s kommentti: Matkailu jaa helposti
sivuun, matkailutoimijoiden tdytyy myds toimia
aktiivisesti ja puhaltaa yhteen hiileen. Resursseja
kehittdmiseen ja tukemiseen ei juuri ole.




Tassa luvussa kdydddn ldpi Uudenmaan alueen
maankdyton, matkailun ja elinkeinojen kehittamisen
asiantuntijoille lahetetyn kyselyn tuloksia seka tyopa-
jatyoskentelyn tuloksia Uudenmaan alueen matkai-
lun edistdamisen kehittdmisestd maakuntatasolla
seka ennen kaikkea esitettyja kehittamisndkemyksia
ja tarpeita.

Kysely matkailun edistamiskeinoista lahetettiin vas-
taajille 15.9.2015 ja vastausaikaa oli 4.10. saakka. Ky-
selyyn vastanneita oli 21 ja suurin osa oli kuntien
edustajia.

Hankkeen tyOpaja jarjestettiin 8.10.2015. Tydpajaan
kutsuttiin kyselyn kohderyhma sekd haastateltavat
tahot. TyOpajan workshop-osuudessa osallistujat
padsivat ideoimaan neljaa eri teemaa.

Huomioitavaa on, ettd vastauksia ei tule yleistad Uu-
denmaan kuntien kannaksi vaan kyseessa on pyyde-
tysti anonyymisti annettuja kehittamisndkemyksia ja
—ideoita.

Kyselyssd selvitettiin kokemuksia maakuntakaavan
vaikuttavuudesta matkailutoimintoihin ja matkai-
luelinkeinon toimintaedellytyksiin.

Kyselyssd nousi esiin useita erilaisia ndakemyksia.
Maakuntakaavan ndahdaan luovan edellytyksia mat-
kailun kehittamiselle. Nahtiin tarkeana, ettd maa-
kuntakaavoitus pystyy reagoimaan seudullisesti mer-
kittaviin matkailutoimintoihin. Maakuntakaavassa
on tarkedaa madritella matkailun reunaehdot elinkei-
non kehityksen turvaamiseksi. Esimerkiksi ranta-alu-
eisiin tukeutuva matkailu ja maatilamatkailu ovat
haasteellisia, jos toimintaa ei selvasti sallita maakun-
takaavassa tai yleiskaavassa.

Osan mukaan maakuntakaavalla on pystytty edista-
madn matkailun toimintaedellytyksia. Vastauksissa
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tuotiin esiin erilaisia esimerkkeja. Kulttuuri- ja luonto-
matkailukohteet sisdltyvat 1ahinna virkistys- ja kult-
tuuriympdristdkohteisiin, joiden varaaminen ja hoi-
don edistaminen edistda myds matkailun edellytyk-
sid. Arvokkaat kulttuuriymparistdt ovat myoés aluei-
den vetovoimatekijoitd, kuten Suuri Rantatie/Kunin-
kaantie matkailutie. Toisaalta maisema- ja kulttuu-
riymparistdmerkinndt ovat ominaisuusmerkintdja,
jotka nk. valkoisilla alueilla eivdt mahdollista muita
kuin paikallisesti merkittavia toimintoja.

Maakuntakaava on myds avannut saaristoaluetta
matkailuun. Helsingin edustan saariston alueella
EP/u -merkintda on mahdollistanut saarten yleiskaa-
vallisen strategisen suunnittelun siten, ettd niille on
voitu esittdd matkailu- ja matkailuelinkeinotoimin-
toja (vauhdittanut vesiliikenteen ja infrastruktuurin
kehittamisedellytyksia).

Osan mukaan maakuntakaavoituksen merkitys Uu-
dellamaalla on ollut vdhainen, neutraali tai lievasti ra-
joittava. Matkailu on maankaytténa pienimittakaa-
vaista. Suurin osa matkailuhankkeista ei ole ollut seu-
dullisia ja matkailuhankkeita "tulee, jos on tullak-
seen.”

Lansi-Uudellamaalla nousi esiin tarve selvittda kayn-
nissa olevien samankaltaisten hankkeiden yhteisvai-
kutus (voi olla seudullisesti merkityksellinen). Keski-
Uudellamaalla ei ole maakuntakaavoissa osoitettu
matkailuelinkeinon alueita, kohteita tai toimenpi-
teitd. Esimerkiksi Tuusulanjarvi on nimetty maakun-
tajarveksi, mutta matkailua on kehitetty jarven ja sii-
hen liittyvan taiteilijayhdyskunnan ndkékulmasta jo
paljon aikaisemminkin.

Maakuntakaavan vaikutuksen voidaan ndhda olevan
myds jollain alueilla vahdisempi: Kaupunkitaajamissa
rakentamistarpeet hoidetaan asemakaavalla. Esi-
merkiksi Helsingissa on vahva yleiskaava ja suuri ko-
neisto hoitamassa kaupungin kaavoitusta.



TEHDAAN YHDESSA
JA LAAJEMMIN?

Kyselyssa ja tyOpajassa selvitettiin kehittamisideoita
matkailun toimintaedellytysten parantamiseksi Uu-
dellamaalla maakuntatasolla. Esiin nousi seuraavia
ideoita ja kehittamisehdotuksia:

e Kaupunkien, kuntien ja matkailualan yrittdjien
tulisi yhdessa rakentaa Uudenmaan maakuntalii-
ton kanssa riittdvan laaja matkailun toiminta-
edellytyksia tukeva maakuntakaava

e Teemoina nousi esiin meri, saaristo, kansallis-
puistot ja luontomatkailu, kulttuurikohteet ja
kulttuurimatkailu, sekd kaupunkimatkailu

e Selkedmmin voisi korostaa matkailun edista-
mistd tavoitteissa, opastaa 16ytamdan mahdolli-
suudet ja kehittdamaan ideoita.

e  Esitettiin, ettd matkailun kehittdminen kuuluu
maakuntasuunnitelman piiriin. Mikali maakunta-
kaavoitusta kehitetddn strategisempaan suun-
taan, silloin maakuntasuunnitelman maankaytol-
lisia valmiuksia voitaisiin esittaa kartalla.

e Alueiden saavutettavuuden tarkastelu tulisi
tehdd yleispiirteiselld tasolla. Saavutettavuu-
teen (lentoasema, satamat, raideliikenne, veto-
voimaisten kohteiden véliset yhteydet) liittyvat
kysymykset ovat tarkeitd koko maakunnan né-
kékulmasta.
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e Kansallisen kaupunkipuiston vdlineen kayttoa
voisi edistdd maakuntakaavan tasolla. Esimer-
kiksi Keski-Uudellamaalla olisi mahdollista perus-
taa kaupunkipuisto Tuusulanjdrven ympdrille

e Uudellamaalla tulisi huomioida TEM:n matkailun
tiekartassa esitetyt toimenpiteet.

USEITA KEHITTAMISEHDOTUKSIA
MERKITSEMISTAPOIHIN

Vastauksissa nahtiin, ettd reitistt ja erilaiset luon-
nonarvoalueet ovat hyvd perusta myds Uudella-
maalla. Matkailuinfra uppoaa Uudellamaalla muuta
maata yleispiirteisemman esitystavan ja rakentami-
sen suuremman mittakaavan vuoksi muuhun aluera-
kenteeseen ilman eri merkintdja. Merkintdjen Ii-
sdystd kuitenkin kannatettiin. Merkintdjen toivottiin
olevan selkeitd ja helposti ymmarrettdvid. Merkin-
ndistd toivottiin myds aihioita ylikunnallisiin toteut-
tamisohjelmiin.

Maakuntakaavassa voisi huomioida teemoina vah-
vemmin merellisyyden ja viheralueet seka niiden jat-
kuvuuden yli kuntarajojen. My&s kaupunkimatkailu ja
kulttuurimatkailun roolia korostettiin tydpajassa.

Aluevarauksina voisi nostaa esiin kansallispuistojen
ja muiden luonto- ja kulttuurimaisema-alueiden ver-
koston, johon liittyy virkistysalueita ja ulkoilureitteja.
Maakuntakaavassa voisi olla matkailun kannalta mer-
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kittavimmat reitit ja matkailukohteet tulisi ottaa huo-
mioon reittien suunnittelussa. Reitistot, seka vesilla
ettd maalla, palvelevat asukkaita ja matkailua. Syntyi-
siko eri teemoittain kokonaisuuksia (esim. teollisuus-
historia, kartanokulttuuri)? My6s muut yhteydet ja
niiden kehittdmistarpeet nahtiin tarkeind (yhteyk-
sien korostaminen matkailua tukeviin toimintoihin).

Luonto- ja kulttuurimatkailukokonaisuuksista voisi
kayttdaa kehittdmisen kohdealuemerkintaa ja suun-
nittelumaarayksia. Myds Uudellamaalla voisi selvit-
taa parhaat ekosysteemipalvelujen alueet.

Maakuntakaavan ns. valkoisten alueiden suunnitte-
lusuosituksessa voidaan korostaa matkailuelinkeino-
jen mahdollisuuksia (kehittamissuositukseen lisdys,
ettd mahdollistaa maakunnallisesti merkittavien
matkailupalvelujen sijoittamisen alueelle). Esitettiin
myds, ettd maaseutualueilla, varsinkin rannikolla ja
saaristossa, tulisi matkailurakentaminen sallia ja si-
saltyd maakuntakaavamerkintddn tai maarayksiin.
Matkailu on kdytdnndssa ainoa kehittyva toiminta
alueella. Virkistysaluemaaraykseen voitaisiin sisallyt-
taa matkailun mahdollistava suositus (EP/u). Valkois-
ten alueiden osalta ehdotettiin liséksi: 4. vaihemaa-
kuntakaavaluonnoksen kaavaselostuksessa mainittu
mahdollisuus seudullisesti merkittavien uusien mat-
kailupalvelujen sijoittamiselle valkoisille alueille il-
man maakuntakaavamerkintaa tulisi kirjata valkoisen
alueen kehittamissuositukseen.

Uudenlaisia merkintdja kannattaa miettid, esim. vyo-
hykemadisyyttd. Tarvitaan potentiaalisten vaihtoeh-
tojen kartoitus. Kehittamisen kohdealueet seka
suunnittelumaardykset ovat selvittdmisen arvoisia
my®&s luonto-ja kulttuurimatkailussa (potentiaalisten
vaihtoehtojen kartoitus).

Pienvenesatamat verkostona tulisi tuoda esiin seka
mm. arkkitehtuurikohteet (kulttuurimatkailua). Vir-
kistysalueet: palvelevat sekd asukkaita ettd matkai-
lua. Tarvitaanko virkistyksesta seka luonnon- ja kult-
tuurimaisemansuojelusta erillista matkailualuemer-
kintaa?

Kyselyssa selvitettiin vastaajilta, miten maakuntakaa-
voituksessa tulisi huomioida matkailu (merkint&jen
liséksi), ja mika parantaisi matkailuelinkeinon toimin-
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taedellytyksia maakuntatasolla Uudellamaalla. Li-
saksi tydpajassa selvitettiin muita maakunnallisia tar-
keitd tapoja matkailun edistamiseksi.

Kyselyssa todettiin:

e maakuntaliiton, kaupunkien ja kuntien yhteis-
tyd matkailun kehittamistyéssa on tarkeda.
Huomiota tulee kiinnittaa alueelliseen ja ylialu-
eelliseen yhteistyohon.

e  Matkailun yritysverkostoja tulisi tukea riittavan
laajan yhteistydn rakentamiseksi matkai-
lualalta. Verkostoitumista ja yhteisty6ta alan
toimijoiden kanssa tulisi laajentaa maanlaa-
juiseksi ja kansainvaliseksi (EU-hankerahoitus)

e Huomioida TEM:n matkailun tiekartassa esite-
tyt toimenpiteet: 1) "Kehitetddn kaavoitusta
niin, etta silla voidaan arvioida, vertailla ja yh-
teensovittaa elinkeinojen intresseja ja muita ar-
voja.” &2) "Suositellaan matkailun maankaytto-
strategioiden laadintaa osana maankdytén
suunnittelua.”

e  Omien vahvuusalojen tunnistaminen ja kokoa-
minen. Teemoitus. Omien huippualueiden esiin-
nosto.

e Kasvua tukevan toimintaympariston luominen

o hankerahoitus, lainsdadantoon liittyva lob-
baus, infraan tehtavat investoinnit.

o TKI-toiminnan (tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoiminta) ja koulutuksen kehittami-
nen & tukeminen

o Yrittdjien aktivointi ja informointi, uskomi-
nen yrittdjyyden luovuuteen

e  Visit Finlandin karkihankkeet

e Hyvat julkiset kulkuyhteydet luontokohteisiin,
selked viitoitus, matkailureitit ja niiden opas-
teet. Matkailua edistetaan tukemalla paikallis-
ten ja ldhialueiden asukkaiden helppoa paasya
matkailukohteisiin

e Alueen vahva markkinointi ja tiedottaminen.
Erilliset esitteet ja mainoskampanja koko maa-
kunnan matkailun helmistd ja reiteistd, joiden
varrella olisi useita kiinnostavia kohteita.

e Kaavoitushankkeiden edistamisessa ja lupaka-
sittelyssa priorisoidaan matkailun ja muun elin-
keinoelaman tarpeisiin tulevia hankkeita

e  Ympadristdn arvojen esille nostaminen ja arvojen
sdilyttdminen.

e Uudenmaan yhteiset matkailu- virkistys- ja pyo-
railykartastot



e Uudenmaan matkailuyrittdjien yhteinen verkko-
sivusto

e  Kulttuuri- ja luontoarvojen saaminen samalle
kartalle paallekkdin, ja nditd arvoja sisaltavia
paikkoja yhdistava reitisto

e  Kaupunkimatkailu ja siihen liittyvat uudet muo-
dot. Teemamatkailukohteita voisivat olla esim.
kansalliset kaupunkipuistot.

e Helsinki-Vantaan kauttakulkumatkailijoiden py-
sayttdminen ja luontomatkailupalvelujen tar-
joaminen.

e Vierasvenesatamien esiinnosto.

e Luontomatkailu, kulttuuriympdristo ja -historia,
rakennustaide, eldmysmatkailu, opastetut reitit

TyOpajassa esiin nousseet ideat muista tarkeimmista
keinoista/tavoista (muu kuin kaavoitus) matkailun
edistamiseksi maakuntatasolla:

e  Matkailuparlamentti uudella tavalla
e Tavoitteelliset yhteistydverkostot toimiviksi
o yhteisty6td yli rajojen — matkailussa, kaavoi-
tuksessa & kulttuurissa
o matkailurivien tiivistdminen — yhteinen aani
vs. kansallinen ndkékulma
e Uudenmaan painoarvo matkailussa? Padkaupun-
kiseutu Suomen veturina, valtakunnalliset vay-
Iat, solmukohta-status
e Toimiva huoltoliikenne
o Helsingin yleisélle avautuvat saaret
o Tarvitaan logistiikkakeskuksia tms. (vieras-
venesatamat ”pienid portteja”)
e Infran rakentaminen
o Helsingin yleisélle avautuvat saaret
o kallista - rahoitus — hyédyt matkailulle
o Koko prosessin tunnistaminen (tolkku kehit-
tamiseen)
e  Matkailun tiekartta: Matkailutoimijat ottamaan
rooleja omaksi
e Yhteiset palvelupolut, palveluldhtgisyys (matkai-
lun maankayttostrategia)
e Tiedon saatavuus
o Mobiilipalvelujen kehittaminen (virkistysalu-
eiden palvelut, kaupalliset palvelut)
o  Ohjaus / viitoitus
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Kuva 10. Tuloksia matkailun edistdmiskeinot maa-
kuntakaavoituksessa - tyopajasta (rasti: muut edis-
tdmiskeinot)

Vuoropuhelua eri toimijoiden valilld toivottiin lisaa
maakunta- ja seututasolla sekd maakuntien valilla
Uudellamaalla ja useassa muussa maakunnassa.

e Maakunnan liitolla on mahdollisuus kerata
alan toimijoita yhteen. Kuntien edustajat osal-
listuvat mielellddn tallaisiin  moniosallistuja-
hankkeisiin (kuntien véliset keskustelut voivat
usein olla haasteellisia).

e Eri toimijoiden vélinen keskustelu ja tiedonvali-
tys olisi erittdin térkedd. Seka suunnittelijoiden /
kehittdjien etta kayttdjien vuoropuhelu jo suun-
nitteluvaiheessa.

e Tarkedd asettaa selkedt tavoitteet

e Vuosittainen "matkailuparlamentti” /matkailu-
foorumi (Uudenmaan matkailutoimijat ja -ke-
hittajat)

e seudulliset verkottumistilaisuudet ”meilld on
ongelma - te olette ratkaisu”

e Matkailualan yrittdjat ja kunnat yhteiseen se-
minaariin tms. — Matkailuyrittdjien sadanndlli-
nen kuuleminen (toteuttavat konkreettisesti
matkailua).

e Ideariihet

e  Matkailuryhman tyéskentelyyn osallistuminen
ja sitd kautta vaikuttaminen yhteisiin asioihin —
sieltd tiedon tulisi kulkea eteenpain

Myds tydpajassa keskusteltiin aiheesta.



e Vuoropuhelussa myds hyddyt esiin. Matkailu on
iso elinkeino -mm. tydllisyys, palvelut, eurot
e Maakuntakaava poliittisen tahdon ilmaus

o Helppo viedd matkailua eteenpdin po-
liittisesti (avaus vuoropuhelulle)

o Tunnistettava, mita toimijoita on maa-
kuntatasolla (Poliitikot, private, public,
people)

e Vuoropuhelun raamit

o Selkedt yhteiset tavoitteet ja sitoutumi-
nen niihin

o VisitFinlandin karkihankkeet

e Tietoa ja vuoropuhelua tarvitaan horisontaali-
sesti (ruohonjuuritaso - valtiotaso) ja vertikaali-
sesti (kunnat, sektorit, toimialat)

Haastatteluissa nousi esiin, ettd alueiden omien vah-
vuuksien ja matkailuprofiilien nostaminen (esim. tee-
moittain) on ndhty hyvand kdytanténa. Myos kyse-
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Kaupunkimatkailun erityisalue; Helsinki, Vantaa
ja Espoo

o Aktiviteetit, tapahtumat, kaupunkimat-
kailu
o Kansainviliset yhteydet

e Luontomatkailun alueita rakennetuimman ym-

pariston ldhelld. TyOpajassa esitettiin ajatus ns.
Viherkehastd, joka sijoittuu kehdmaisesti tiiviim-
pien taajama-alueiden ulkopuolelle kasittaen
mm. Sipoonkorven ja Nuuksion kansallispuistot

e Teollisuusperintd ja kulttuurimatkailun alu-

eet/vybhykkeet

e Vesistomatkailun alueet

Tybpajassa esitettiin my0ds ajatus Stop over —ajatte-
lusta: tulisi selvittda mita matkailualueita mm. alle 4
h, 1 vrk, 1-2 vrk aikana on mahdollista saavuttaa kv-
lentokentalta kasin (matkailualueiden saavutetta-
vuus).

lyssé tarve nousi esiin.

TyOpajassa pohdittiin alustavia nostoja suoraan kar-
talle sekd valokuvin ettd tekstein matkailun erityis-
piirteistd koko eteldisen Suomen osalta; ”Millaisia
erityisvahvuuksia eri alueilla/seuduilla on matkailun
kannalta?”

Uudellamaalla on monipuolista matkailun tarjontaa
ja matkailun alueita:

Kuva 11. Tuloksia matkailun edistdmiskeinot maa-
kuntakaavoituksessa - tydpajasta (rasti: vuorovai-
kutuksen keinoja)
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Kuva 12. Tuloksia matkailun edistdmiskeinot maa-
kuntakaavoituksessa - tyopajasta (rasti: matkailun
alueelliset profiilit)

Merellinen saaristo kansainvalisesti tunnetuksi on
yksi Matkailun tiekartan karkihankkeista. Saaristolla
on suuri potentiaali kehittyd ymparist6ltaan ja palve-
luiltaan kansainvdlisesti kilpailukykyiseksi, matkaili-
joita ymparivuotisesti houkuttelevaksi matkailualu-
eeksi. Tybpajassa esiinnousseet ideat siitd, miten
me-rellisyys, saaristo ja rannikko tulisi ndkya
maakunta-kaavoissa matkailun vetovoimatekijana
(yli maa-kuntarajojen):

¢ Huomioidaan tulevaisuus - strateginen ulottu-
vuus (toteuttamisohjelmaan konkreettisempia
keinoja, esittaminen liitekartoilla)
e  Alueina nostettavat:
o Porkkalan kansallispuisto (saavutetta-
vuus maitse ja vesitse)
o Itdisen Suomenlahden kansallispuisto
(Uusimaa-Kymenlaakso-rajalla)
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o Tuusulanjarven kulttuurihistoria (kan-

sallinen kaupunkipuisto?)
Saariston kulttuuriymparistot

o Inventoinnit

o Teemareitit ja kartat, luonto- ja kulttuu-
riymparistot samalle kartalle seka naita
yhdistava reitisto

Vierasvenesatamaverkosto  (itdraja-Helsinki-
Varsinais-Suomi), liitekartalle venevéylat ja tee-
mareitit kattavammin, palvelusatamat
Kalastusmatkailu (ympérivuotista), elamysmat-
kailu (ympérivuotista)

Satama-alueet ja niiden kehittaminen (vrt. Ham-
puri), Tallinna-Pietari-Tukholma -yhteydet
Majoitus (mm. kylamerkintaa kehittamalla, ym-
parivuotista tai vapaa-ajan asumista kehitta-
malla)

Maakuntakaava ei saa estda matkailun elin-
keinotoimintoja, joista saattaa olla seudullisia
vaikutuksia

Profiloituja saariston portteja — montako saaris-
ton porttia mahtuu Uudellemaalle?

o Kaavatydlld signaalin vahvistaminen
(investoinnit)

o Erilaisia profiileja teemojen mukaan:
hiljaisuus, luonto, puhtaus, kalastus,
ekologisuus, raitis ilma, arktisuus

Yhteystarpeet

o Ulomman saariston yhteydet itdiseltd
Suomenlahdelta aina Uuteenkaupun-
kiin asti

o Huoltologistiikka — Miten turistien tar-
vitsemat hyddykkeet pddsevat saaris-
toon?



Selvityksessd on luotu kokonaiskuva siita millaisia
kaavamerkint6ja ja -madrayksid matkailun (ml.
luonto- ja virkistysmatkailu) edistamiseksi on maa-
kunnan liitoissa kaytetty ja miten ne ovat vaikutta-
neet alueiden kdyttd6n ja kehitykseen seka matkailu-
toimintoihin. Lisdksi on selvitetty mitd muita seudul-
lisen tason keinoja maakunnissa on kaytetty matkai-
lun edistdmiseksi sekda miten maakuntakaavoitus kyt-
keytyy ndihin keinoihin.

Seuraavaan on koottu késitellyn aineiston (haastat-
telut, kysely ja tyopaja) esiin tarkeimmat kehittdmis-
suositukset matkailun edistamiseksi maakuntakaa-
voituksella seka yleisempia kehittdmissuosituksia liit-
tyen myds muuhun kuin maakuntakaavoitukseen.

Uudellamaalla on erilainen viitekehys moniin muihin
maakuntiin verrattuna jo kokonsakin puolesta. Mat-
kailun tiekartta nostaa esille neljd syytd, minka takia
matkailuun tulisi panostaa:

1. Kasvava vientitoimiala, jolla on paljon kerran-
naisvaikutuksia muille aloille. Matkailun koko-
naiskysyntd on ollut useamman vuoden yli 13
mrd. eurog, ja silla on mahdollisuuksia kasvaa
jopa 20 miljardiin euroon vuoteen 2025 men-
nessa.

2. Merkittava tyollistdja. Matkailu tyollistad n. 140
000 henkild3, erityisesti alle 30-vuotiaita.

3. Suuren kasvupotentiaalin palveluala.
Alueellisesti merkittava elinkeino. Matkailu
vahvistaa tasapainoista aluerakennetta. Elinkei-
non koko ja merkitys alueen taloudelle on suh-
teellisesti suurin Uudenmaan liséksi Lapissa,
Kainuussa ja Ahvenanmaalla, joissa myds yopy-
neitd ulkomaalaisia matkailijoita on suhteelli-
sesti selvasti eniten.

Uudellamaalla matkailu nakyy vahvasti maankay-
téssa ja maastossa; on vahva kaupunkimatkailun
keskus Helsinki palveluineen, kansainvalinen lento-
asema ja sen myds Suomen suurimmat matkailuvir-
rat (potentiaali!), on kaupunkikulttuuria ympéroiva
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”kaupunkilaisten olohuone” luontomatkailun vyé-
hyke eli niin kutsuttu Helsingin seudun Viherkeha pi-
tden sisallddn muun muassa palvelurikkaan Nuuksion
seka kehittyvan Sipoon korven sekd saaristomatkai-
lulla ja vesistomatkailun alueen (merellinen saaristo,
meri, jarvet). Arvokkaat kulttuurimaisemat ja yhte-
ndiset ja laajat peltoalueet maatiloineen nostavat
padtadn maatilamatkailukohteina siind missa raken-
netut kulttuuri- ja vanhat teollisuusymparistot kuten
Fiskars ja Tytyrin kaivosmuseoalue nayttdytyvat ai-
nutlaatuisina kulttuurimatkailun kohteina. Matkailu-
alueiden syntyyn ja elinvoimaisuuteen vaikuttaa vah-
vasti maankdyton luomat puitteet (mm. kehitysmah-
dollisuudet, yhteydet muualle). Erilaisilla matkailu-
alueilla on maankdytodlta myds erilaiset vaatimukset
maankaytélle (esim. vesimatkailu vs. kulttuurimat-
kailun kohteet).

Matkailun on huomioitu Uudellamaalla Uusimaa- oh-
jelmassa ja vuosittain tehtdvassa Uusimaa-ohjelman
toimintasuunnitelmassa. Matkailun kytkdstd maan-
kdyttoon tulisi edelleen konkretisoida, mita tavoite
matkailun kehittdamisesta tarkoittaa maankaytéssa?
TEM:n matkailun tiekartan tavoitteet tulee lisdksi
huomioida Uudellamaalla my&s maankaytdssa.

Vuorovaikutus matkailutoimijoiden kanssa nahddan
erityisen tarkedna ldhtékohtana matkailun ja maan-
kdyton yhteiskehittamisessd. Maakuntakaava toimii
myds itsessdadn vuorovaikutuksen vdlineend; se infor-
moi aluetta tulevasta rakenteesta sekd toisaalta
osoittaa yhteistd ”tahtotilaa” kehittamistarpeista.

Vuorovaikutusvdlineena toimiessaan on syyta kiinnit-
tad huomioita erityisesti siihen, etta yhteinen tahto-
tila osoitetaan kartalla nimenomaan yhteisen toimin-
nan pohjaksi. Erityisia huomioita tulee lisaksi kiinnit-
tda tastd nakokulmasta mm. merkintdjen visuaali-
suuteen ja selkeyteen sekd kaavaratkaisujen perus-
teluihin.



Useissa maakunnissa kaavoitus oli menossa yha
enemmadn strategisempaan suuntaan. Esimerkkien
valossa suunta nayttdytyi hyvana. Matkailun kehitta-
misvyOhyke yleispiirteisena merkintana on selkea
strateginen kannanotto. Ei osoiteta yksittdisia palve-
luita, vaan esiin tuodaan laajoja kokonaisuuksia.

Myds Uudenmaan maakunnan osalta ehdotetaan
strategisempaa otetta matkailun maakuntakaava-
merkintdihin. Maakuntakaavojen osalta esitetdan
huomioitavaksi matkailun vyohykkeisyys seka yli-
maakunnallisuus. Ehdotuksia matkailun huomioin-
nissa kartalla strategisin merkinndin;

- matkailun vydhykkeet
o matkailun vy6hykekokonaisuudet (esim.
”kaupunkimatkailun alue”, ”saariston mat-
kailuvybhyke” ja ”luontomatkailun ja virkis-
tyksen kehittamisalueet” rasterimerkinnéin
ilman aluerajausta kuvaavaa viivaa)

TAI

o laajemmin ”Matkailun ja virkistyksen veto-
voima-alue”

o Huomioidaan ja tunnistetaan vyéhykekoko-
naisuuksien osalta naapurimaakuntien ke-

hittamisperiaatteet
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- seka matkailun kehittdmisvaylat/-tiet ja maakun-
nallisesti ja ylimaakunnallisesti merkittavat mat-
kailun yhteystarpeet

""'.-V 4""'-7

Kasilla olevassa selvityksessa on tuotu esiin erilaisia
merkitsemistapoja (my0s visuaalisesti), joita myds
Uudellamaalla voi hyddyntdd. Vyohykemerkintdjen
ohjaavuudesta ja oikeusvaikutuksesta esimerkkejd
kappaleessa ”Matkailun kehittdmisperiaate-merkin-
t6jd case-maakunnissa”.

Maakuntakaavoituksen rinnalla suositellaan toteu-
tettavaksi matkailun maankdyttostrategia TEM:n
suosituksen mukaisesti (matkailun tiekartta), jossa
osoitetaan maakuntakaavaa tarkemmin, siltikin stra-
tegisesti;

Erilaiset matkailun vy6hykkeet (luontomatkailun
vybhykkeet, kaupunkimatkailun vy&hykkeet,
jne.)

¢  Matkailulogistilkan kannalta tdrked vaalittavat
yhteydet ja yhteystarpeet seka ulkoilureitistot
(nykyiset ja yhteystarpeet) = varmistetaan mat-
kailu-alueiden ”verkoston” toimivuus

- yhteinen tahtotila matkailun maankaytdsta
- tarkeimpien kehittdmistarpeiden (toimenpi-

teet) tunnistaminen maakunnallisella tasolla
v 5 el



TEM:n laatimassa Matkailun tiekartassa osoitetaan
toimenpiteitd tukemaan matkailuelinkeinon kasvua
ja uudistumista. Monet matkailualueet sijaitsevat
syrjaisilla, harvaan asutuilla alueilla. Monella niista
matkailuliiketoiminta on sesonkiluonteista. Matkai-
luyritysten toimintaedellytyksida voidaan parantaa
edistamalld matkailualueiden infrastruktuuriin tehta-
vid investointeja, mika ei vaarista yritysten valista kil-
pailua. Tallaisia ovat investoinnit muun muassa liikken-
neyhteyksiin, vesi- ja viemarijdrjestelmdan, teihin,
energiatehokkuuden edistamiseen seka virkistysalu-
eisiin. Myds kansallispuistojen seka retkeily- ja kelk-
kareittien perustamisen ja ylldpidon rahoittaminen
on tarkeaa matkailuyritysten menestymiselle.

Matkailun tiekartan mukaan maakunta- ja aluesuun-
nitelmissa matkailu tulee ndhda tasapainoista aluera-
kennetta vahvistavana tekijana. Maakuntien liittojen
eteenpadin vietdvaksi on osoitettu tiekartassa

e Kehitetadn kaavoitusta niin, ettad silla voidaan
arvioida, vertailla ja yhteensovittaa elinkeino-
jen intresseja ja muita arvoja

o Vastuu: YM ja maakuntien liitot

¢ Suositellaan matkailun maankayttostrategioi-
den laadintaa osana maankdyton suunnitte-
lua. Laadinta tarjoaa tydkaluja toimialojen tar-
peiden yhteensovittamiseen ja matkailun nako-
kulman esiintuomisen (Lapin mallissa yhteis-
ty6ssda mm. matkailun kasvutavoite, matkailu-
rakentamisen pelisdannét, vyohykkeiden
maankdytto ja toimintojen yhteensovittami-
nen)

o Vastuu: maakuntien liitot

e Kehitetdan ja yllapidetddn matkailun toiminta-
edellytyksia parantavaa infrastruktuuria vasta-
maan asiakkaiden laatuvaatimuksia

o Vastuu: kunnat, yritykset, yrityksien
verkostot ja kehittdmisyhtiot

e Varmistetaan matkailullisesti térkeiden reitisto-
jen ja niita tukevan infrastruktuurin toimivuus
ja reittien turvallinen opastus

o Vastuu: Metsdhallitus, kunnat

Erilaisten merkitsemistapojen kdyttaminen maakun-
nissa on selkedsti tullut tarpeesta osoittaa maakun-
tien omien erityispiirteita ja tdma on vahvasti Suo-
men maakuntakaavoitus -jarjestelman mahdollis-
tama rikkaus. Nama erityislaatuisia alueita koskevat
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merkitsemistavat eivat ole siirrettdvissa sellaisenaan
maakunnasta toiseen, mutta harkinnanvaraisesti so-
veltaen kyllda. Myds Uudellamaalla on aineiston poh-
jalta nostettavissa useita erityispiirteita.

Seuraavassa on tuotu esiin erityispiirteita, joita voisi
Uudellamaalla maakuntakaavoituksessa tuoda esiin.
Erityispiirteiden tunnistamista tulee jatkaa yhdessa
matkailutoimijoiden kanssa.

Kaupunkimatkailun alueet

Uudenmaan matkailun merkittavind erityispiirteina
voidaan tunnistaa alueen kaupunkimatkailukohteet:
valtakunnallisesti suurin kaupunkimatkailun kohde
Helsinki sekd muut merkittavimmat kaupunkimatkai-
lun kohteet (Espoo, Vantaa). Kaupunkimatkailun ve-
tovoimaa lisadvdat mm. ymparivuotiset tapahtumat ja
kaupunkien monipuoliset matkailukohteet, ostos-
matkailukohteet (mm. kauppakeskukset), monipuo-
liset majoitusvaihtoehdot (mm. hotellikeskittymat)
sekd kansainvdlinen lentoasema ja toimiva raidelii-
kenteen verkko, sujuvat matkaketjut hyvine opastei-
neen ja viitoituksineen matkailupalveluiden/-aluei-
den vililla (hyva saavutettavuus).

Maakuntakaavassa alueet voidaan tuoda mm. kehit-
tdmisperiaatemerkinndin. Matkailullisesti tarkedt os-
tosmatkailualueet voisi osoittaa mm. matkailulli-
sesti merkittavat vahittdiskauppa”-kohdemerkin-
nalla.

Saariston matkailuvyohyke

Meri ja saaristo on tunnistettu tarkeind Uudenmaan
matkailullisina vetovoimatekijéind niin haastatte-
luissa, kyselyssa kuin ty6pajassakin. Merellisyytta ja
saaristoa vetovoimatekijéind voisi korostaa maakun-

”

takaavassa esim. ” saariston matkailuvyohyke” -
merkinnalld sekd merkittdvimpien satamien (esim.

satamaportit) osoittamisella.

Myds Uudellamaalla maakuntakaavalla tulisi pyrkid
sddstdmaan vapaina olevia rantoja. Panostaminen
rannikon virkistys- ja matkailukdytt66n nahdaan tar-
kednd (esim. maakuntaliittojen yhteinen merialue-
suunnitelma).

Saaristo ja meri on my&s nostettu VisitFinlandin kas-
vuohjelmassa ’Merellinen saaristo” karkihankkeena.
Suomen saariston ainutlaatuisuus ja mahdollisuudet
kansainvalisen matkailun todelliseksi vetovoimateki-



jaksi on tunnistettu jo vuosikymmenia sitten. Matkai-
lun kehittdminen saaristossa on kuitenkin vield haja-
naista. Saavutettavuus tulee jatkossakin olemaan
saaristomatkailun kehittymisen avaintekija (VisitFin-
lad 2015)

Luontomatkailun ja virkistyksen kehittamis-
alueet

Uudellamaalla on laaja luontomatkailun verkko (mm.
kansallispuistot, laajat viheralueet, yhdistavat reitit).
Luontomatkailun alueet voisi osoittaa mm. verkkoa
kuvaavalla vyéhykemerkinnalla (mm. kansallispuis-
tot) ja reitti/yhteystarve merkinngin koskien tarkeim-
pia reittiyhteyksia.

Luontomatkailun, mutta myds mm. saaristomatkai-
lun alueet ja niihin liittyvat matkailutuotteet kytkey-
tyvdt vahvasti VisitFinlandin FinRelax —hyvinvointi-
matkailun kasvuohjelmaan, jonka tavoitteena on
tehdd Suomesta hyvinvointimatkailun kdrkimaa. (Vi-
sitFinlad 2015)

Kulttuurimatkailun alueet

Kulttuurimatkailun kohteita on Uudellamaalla useita.
Maakunnallisesti merkittdvat alueet voi myds nostaa
esiin maakuntakaavakartalla.

Matkailureitistot/-vaylat

Reiteilld on seudullista ja maakunnallista merkitysta
niin virkistyksen, matkailun kuin maaseudun kehitta-
misen kannalta. Uudellamaalla on useita merkittavia
matkailullisesti tarkeitd yhteyksida. Maakuntakaa-
vassa voisi osoittaa vahintdan ylimaakunnalliset mat-
kailuyhteydet (vesi + maa), seka Kuninkaantie.

Uudenmaan hyva saavutettavuus ja matkai-
luverkko

Edellisten lisdksi erityispiirteend voidaan tunnistaa
Uudenmaan hyva saavutettavuus seka alueellinen
matkailuakin palveleva yhteysverkko. Maakuntakaa-
vassa tai tatd tukevassa matkailun maankayttdstra-
tegiassa voidaan tunnistaa ja nostaa esiin matkailulli-
sesti merkittavat (kehitettavat) liikenteelliset solmu-
pisteet seka merkittavat (ylldpidettavat/kehitetts-
vat) matkailualueiden ja solmupisteiden valiset yh-
teydet tai yhteystarpeet varmistaen ja kehittdaen saa-
vutettavuutta.

Maakuntakaavan luonteenomaisesti kaavassa ehdo-
tetaan nostavaksi esiin maakunnallisesti ja mahdolli-
sesti my0Os seudullisesti merkittavat matkailun alueet
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ja mm. reitistot. Maakunnallisesti, seudullisesti ja pai-
kallisesti merkittavia matkailualueita ja reitist6ja seka
muita erityispiirteita tulisi sen sijaan tarkastella kaa-
vaa tukevassa matkailun maankayttdstrategiassa tai
muussa matkailun maankayttoon kytkeytyvdssa tar-
kastelussa. Muita erityispiirteita ovat mm.:

- maakunnallisesti ja seudulliset tarkeat matkailu-
vayldt [ kehitettavat matkailu- ja maisematiet

- seudullisesti, maakunnallisesti ja ylimaakunnalli-
sesti merkittdva ulkoilureitist6 (nykyinen + kehit-
tamistarpeet) ulkoiluteemoittain

- matkailuvyohykkeet ja alueet teemoittain, mat-
kailua ja virkistysta palvelevat alueet (mm. kyla-
alue)

- Vyohykkeiden tarkemman sisdllon maarittely,
mm. Meri- ja saaristovydhykkeen sisdltd

o matkailu- ja virkistyspalveluiden alueet

o melontareittiverkko, satamaverkko (ny-
kyinen ja potentiaalinen), muut yhtey-
det (it4, lansi, eteld)

o vyo6hykkeiden ja matkailualueiden valis-
ten yhteyksien varmistaminen (ver-
kosto), matkaketjujen toimivuustarkas-
telu

Muun muassa edelld mainittujen erityispiirteiden
esille nostamisessa tarvitaan toimivaa ja vuorovai-
kutteista yhteisty6tda matkailutoimijoiden kanssa.

Matkailuryhma toimii hyvéna esimerkkinad rajatto-
masta” yhteistydstd Uudellamaalla. My&s muissa
maakunnissa ns. teemaryhmien toiminta nahtiin hy-
vana tyétapana. Matkailun ja maankdytdn vuorovai-
kutus on kuitenkin Uudellamaalla varsin nuorta. Maa-
kuntakaavoituksen osalta ehdotetaan seuraavaa:

- Matkailuryhma toimii maakuntakaavoituksessa
matkailun teemaryhméana; teemaryhman rooli
kaavoituksessa on erityisasiantuntijana, kom-
mentoijana, viestin viejdnd/tuojana muiden mat-
kailutoimijoiden suuntaan.

- Tarvittaessa teemaryhmddn kutsutaan muita
matkailutoimijoita/-kehitt&jid ja varmistetaan eri
sidosryhmien/sektorien edustavuus (mm. MH,
TEM, YM, kunnat, yksit. sektori). Tavoitteena on
samalla kehittdd matkailun ja maankdyton vuo-
rovaikutusta ja yhteiskehittamista; maankaytolla



varmistetaan ja mahdollistetaan matkailun toi-
mintakykya.

- Selvitystyon paatyttyd on suotavaa jarjestaa vai-
heen 2 tydpaja; kartoitetaan matkailutoimijoi-
den nakemyksia Uudenmaan matkailun alueelli-
sista erityispiirteitd kartalla periaatteella ”bot-
tom-up”. Tavoitteena on, ettd matkailutoimijat
saadaan mukaan yhteiseen kehittdmiseen heti
tyon alkuvaiheessa. Ndin varmistetaan, ettd
maakuntakaavaa vieddan oikeaan suuntaan ja
tavoitteisiin sitoutuen. Samalla luodaan evaat
matkailun maankayttdstrategiaan.  Varmiste-
taan em. sidosryhmien osallistuminen/ osallistu-
mismahdollisuus tydpajaan.

- Samalla ty6pajajoukolla on mahdollisuus osallis-
tua myos sdahkoiseen arviointiin asiantuntijaryh-
mand esim. nettikyselyty6kaluja hyddyntden
seka toiseen "arviointitydpajaan” jossa maakun-
takaavaa on mahdollista kommentoida

- Matkailuparlamentin tai -foorumin jdrjestami-
nen vuosittain/kahden vuoden valein. Ensimmai-
nen matkailuparlamentti suositellaan jarjestet-
tavaksi talvelld/kevaalla 2016 (yhtena teemana
maakuntakaavoitus, ja TEM:n tiekartta - mita tar-
koittaa Uudellamaalla)

YLIMAAKUNNALLINEN
TARKASTELU

Matkailualueet ja -vyohykkeet eivat rajoitu maakun-
tarajoihin. Merkittdvat matkailureitit ylittavat useita

hallinnollisia rajoja. Merkintdjen ylimaakunnallisuus
(tai pikimmiten ylimaakunnallinen kehittamistarve)
on tunnistettu useassa case-maakuntaliitossa. My&s
Uudenmaan osalta ndhddan tarve tunnistaa ylimaa-
kunnalliset alueet ja reitist6t.

Ylimaakunnallinen tarkastelu ndhdaan tarpeellisena,
jotta tulisi samoja tapoja esittda ja perusteet olisivat
samanlaiset. Myds vyohykekokonaisuuksia, kuten
yhteisid viherkaytavia (jotka liittyvat viheryhteyksiin,
retkeilyreitteihin jne.) on hyva tarkastella yli maakun-
tarajojen. Viherrakenteita voidaan hyddyntaa esim.
luontomatkailun tarpeisiin, ylimaakunnallisilla viher-
rakenteen jatkumoilla voidaan matkailijat saada liik-
kumaan laajemmille alueille ja kdyttdama&dn maakun-
tien palveluita. Maakunnat tekevat myds yhteisty6ta
mm. virkistysalueiden ja -palvelujen tai saavutetta-
vuustarkastelujen osalta.

SAAVUTETTAVUUS TURVATTAVA

Uudellamaalla ja erityisesti pddakaupunkiseudulla on
valtakunnallisesti ja kansainvalisestikin tarkasteltuna
erinomainen saavutettavuus. Vantaalla sijaitsee Suo-
men ainoa kansainvélinen lentoasema. Rautatieyh-
teydet ovat monipuoliset ja toimivat erityisesti sa-
teittdisesti eri puolella Suomea seka vieden ja tuoden
matkailijoita myds Vendjdlta. Tulevaisuuden yhteys
Helsinki-Tallinna —tunneli tulee arvion mukaan kas-
vattamaan matkailijamaarid huomattavasti juuri Uu-
dellamaalla. Kévely ja erityisesti pyoraily-yhteyksia




kehitetddn Uudellamaalla palvelleen myds matkaili-
joiden tarpeita.

Joukkoliikenteen yhteydet ovat hyvin kattavat,
mutta kehittdmistdkin toivotaan. Hyvan saavutetta-
vuuden alue ei vield ulotu kaikkiin merkittaviin mat-
kailualueisiin ja kohteisiin. Matkailijan kannalta mat-
kaketjuja tulisi edelleen kehittad ja sujuvoittaa erityi-
sesti matkailullisesti merkittavien liikenteellisten sol-
mupisteiden ja matkailukohteiden vililla.

Hyvaan saavutettavuuden ja matkaketjujen sujuvuu-
den edellytys on myd&s toimiva opastus ja viitoitus.
Matkailijalla tulee olla helposti saatavilla informaatio,
missa hanelle mielenkiintoinen matkailukohde sijait-
see ja miten sinne padsee. Matkailualueiden ja palve-
luiden osalta opastus ja viitoitusta eri kulkumuodoilla
tulee kehittdaa Uudellamaalla. Osaltaan matkaketju-
jen sujuvoittamiseen, opastukseen tulee vaikutta-
maan uudet digitaaliset palvelut, kuten liikennevali-
neita yhdistava palvelu MaaS (Mobility as a Service)

Myds maakuntakaavoituksessa tulee huomioida
matkailualueiden hyva ja toimiva saavutettavuus ja
toisaalta luoda edellytyksid saavutettavuuden paran-
tamiselle. Tyon taustaksi saavutettavuuden kulmaki-
vet tulisi selvittdd myds Uudellamaalla. Matkailulli-
sesti merkittavat liikenteelliset solmupisteet seka
merkittavat matkailukohteet tulisi tunnistaa seka sel-
vittda matkailualueiden (mutta mydos virkistysaluei-
den) saavutettavuuden nykytila eri kulkumuodoilla.
Taman pohjalta voidaan tunnistaa ja osoittaa keskei-
set saavutettavuuden ja matkaketjujen kehittamis-
tarpeet ja kehitettavat yhteydet /yhteyspuutteet.

Matkailu- ja virkistysaluemerkinndistd, vychykkeista
ja yleispiirteistamisesta seka reitistémerkinndista on
saatu myodnteisid kokemuksia muissa case-maakun-
nissa. Liiallista yksityiskohtaisuutta maakuntakaa-
vassa tulisi valttaa, jotta vaikutus on edistava ja mah-
dollistava, ei estava tai hidastava, naistakin koke-
muksia on tullut. Matkailun osalta maakuntakaavoi-
tuksessa tulee luoda mahdollisuuksia ja tunnistaa
mm. potentiaalisia alueita ja maakunnallisesti merkit-
tavimmat painopisteet (reitistot, alueet)

Kokemukset my0Os osoittavat, ettd erilaiset tavat
vuorovaikutuksen edistamiseksi ovat myds tarpeen;
mm. matkailun tydpajat ja virkistysalueyhdistys-toi-
minta.
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Kokemukset my&s osoittavat, etta tarvetta on muil-
lekin matkailua edistaville vélineille. Maakuntakaava
on kuitenkin vain yksi vdline matkailun edistamisessa
ja tarvitaan myds muita tapoja ja keinoja, joista tar-
keimpia on muun muassa yhteistoiminnan edistami-
nen ja vuorovaikutus ja toimijoiden oma aktiivisuus.

Maakuntakaavoituksen lisdksi tarvitaan alueen mat-
kailutoimijoiden aktiivisuutta, omaehtoista kehitta-
mistd ja yhteen hiileen puhaltamista mutta myds alu-
eellisten matkailuorganisaatioiden toimintaa ja hank-
keiden tukemista.

Case-maakunnissa on pyritty tukemaan matkailun
kehittamista myos hankerahoituksella (esim. seudul-
liset matkailustrategiat) , mutta luomalla my6s yh-
teistyolle ja tutustumiselle puitteita. Erilaisten yhteis-
tyotilanteiden luominen (seminaarit yms.) nahdaan
tarkedna tukena matkailutoimijoiden verkostoitumi-
sessa.

Maakuntakaavamerkintéjen realisoitumista tulee
selvittad ja toteutumista edistdad. Maakuntakaavan
toteutumista, my6s matkailun osalta, voidaan seu-
rata esim. ristiinseurannan avulla. Tall6in tarkastel-
laan hankkeiden toteutumista maakuntakaavakar-
talla. Maakuntakaavan toteutumisen seurantaa voi
tehda esimerkiksi vuoden vdlein ja seurannasta vas-
tata maakuntakaavoituksen ja aluekehityksen yhteis-
tyoryhma.

Seurannan indikaattoreita ovat mm.

e matkailun ja virkistyspalveluiden rakentaminen
(paikkatieto [rakennukset)

e matkailun kehittamishankkeiden kartallinen tar-
kastelu

e tiehankkeet, saavutettavuus, liikenneyhteydet

Muut maakuntakaavaa tukevat suositeltavat selvi-
tykset

e Virkistysalueiden riittdvyystarkastelu (huomi-
ointi maankdyttdstrategiassa tai seuraavalla
kaavakierroksella), toteutettu mm. Pirkanmaan
liitossa



e Matkailualueiden saavutettavuus eri liilkkumis-
muodoin, matkaketjujen toimivuustarkastelu

e Matkailussa tapahtuu!: kdynnissa olevien jajo to-
teutettujen matkailun kehittamishankkeiden
osoittaminen kartalla (ristikinarviointi siitd, mi-
ten ko. alue nadyttdytyy maakuntakaavassa)

JATKOTOIMENPITEET

Ty6n aikana nousi vahvasti esille, ettd matkailumer-
kintdjen tarkastelua on syytd jatkaa maakuntata-
solla. Jatkotoimenpidesuosituksena:

e Matkailu merkintéjen tarkastelun laajentami-
nen koskemaan koko maata ”Tydkaluja maa-
kunnan liitoille matkailun ja maankdytén kehit-
tamiseen maakunta- ja seututasolla”

o Selvityksen edetessd on kdynyt vahvasti
ilmi tarve, ettd matkailun edistamiskei-
nojen selvittdmisessd maakuntasolla
olisi tarvetta laajemmalle tarkastelulle
koskien kaikkia Suomen maakuntaliit-
toja. Millaisia matkailun edistamiskei-
noja on muissa maakunnissa? Millaisia
kehittamisperiaatemerkint6ja on kay-
tOssa ja millaisia ovat vuorovaikutuksen
tavat? Millaisista matkailun ja virkityk-
sen taustaselvityksista on ollut selked
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apu? Millaisin keinoin mm. ylimaakun-
nallisesti merkittavdt yhteydet tulisi
maakuntakaavoituksessa huomioida?
Tulisiko olla yhtenevdisia merkitsemis-
tapoja?

o Tuloksena maakuntaliittojen tyokalu-
pakki erilaisista hyvistd kdytdnnodista
matkailun edistamiseksi

Pohjoismainen tarkastelu: Millaisia matkailun
edistamiskeinoja on esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa; Benchmarking Tukholma (Ruotsi) ja
Ké6penhamina (Tanska)

Uudenmaan liiton matkailun maankayttostrate-
gia (sis. ndkemys tulevaisuudesta)

o Mitd ovat matkailun maankdytén osalta
tarkenut tavoitteet (maakuntakaavan
tuki)?

o Toimivat matkaketjut ja matkailualuei-
den hyvé saavutettavuus

o Matkailun ja maankdyton yhteiskehitta-
minen on Suomessa vield melko nuorta.
Erilaisia matkailun MasterPlaneja ja ke-
hittdmissuunnitelmia on laadittu eri
puolella Suomea jo vuosia mutta yh-
teenkokoavia matkailun maankayton
tulevaisuuteen tahtaavia nakemyksia ei
ole juurikaan laadittu. Maakuntaliitoilla
on tdssa tarkea rooli.
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Varsinais-Suomen taajamien maankdyton, palveluiden ja liikkenteen vaihemaakuntakaava. Kaavaselostus / Luon-
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Liite 2: Kaavaparit maakunnittain (maakuntakaava - yleiskaava/asemakaava)

Eteld-Karjalan liitto

Eteld-Karjalan maakuntakaava. Eteld-Karjalan liiton maakuntavaltuuston hyvaksyma 9.6.2010, Ymparistoministe-
rion vahvistama 21.12.2011.
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Kymenlaakson liitto

KYMENLAAKSON MAAKUNTAKAAVA, TAAJAMAT JA NIIDEN YMPARISTOT 2006 - 2030

Pyhtddn kunta. KESKUSTAAJAMAN OSAYLEISKAAVA 18.6.2012
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Pirkanmaan liitto
"Pirkanmaan maakuntakaava 2040, Kaavaselostus, luonnos MKH 16.2.2015"

&

*r

Sappeen ranta-asemakaava ja ranta-asemakaavan muutos. Kunnanvaltuusto hyvéksyi ranta-asemakaavan ja
ranta-asemakaavan muutoksen 15.2.2012 § 79.

(Huom! ei yleiskaavaa alueella)
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Pdijat-Hameen liitto
Paijat-Hdmeen maakuntakaava 2014, Luonnos 12.6.2012
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Heinolan kaupunki. Vierumden osayleiskaava 22.12.2006, tarkistettu 13.3.2008 (Vireilld uusi Vieruméaki-Urhei-
luopisto-Konnivesi osayleiskaava)
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Varsinais-Suomen taajamien maankayton, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava. Luonnos tai

Varsinais-Suomen maakuntakaava. Loimaan seutu, Turun seudun kehyskunnat, Turunmaa ja Vakka-Suomi




Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Hameen liitto

Kanta-Hameen maakuntakaava 2006.
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