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1. JOHDANTO

Uudenmaan liitto on kilynnistinyt 4. vaihemaakuntakaavan valmistelun ja tuulivoi-
maselvitys on yksi vaihemaakuntakaavan taustaselvityksisti. Selvityksessi tarkastel-
laan mahdollisia maakunnallisia tuulivoima-alueita Uudenmaan maa- ja merialu-
eilla. Mikili Uudeltamaalta I6ytyy tuulivoimaan soveltuvia maakunnallisesti merkit-
tavid tuulivoima-alueita, on tuulivoima mahdollista ottaa yhdeksi maakuntakaavassa
tarkasteltavaksi teemaksi.

Tuulivoimaselvitys rakentuu kolmesta vaiheesta: nykytila-analyysisti, potentiaa-
listen tuulivoima-alueiden tarkentamisesta seki tarkemmista aluekohtaisista selvi-
tyksistd. TAma raportti Kisittelee tuulivoimaselvityksen toista vaihetta, jossa tyoste-
tddn nykytila-analyysissa potentiaalisiksi tuulivoima-alueiksi tunnistettuja tuulivoi-
ma-alueita eteenpiin. Tavoitteena on 16ytii alueet, joihin voidaan kohdistaa tarkem-
pia aluekohtaisia selvityksid tuulivoimaselvityksen kolmannessa vaiheessa. Lisiksi
raportissa kuvataan miti ovat maakunnalliset tuulivoiman ohjauskeinot ja mitkd ovat
niiden ohjausvaikutukset.

Tuulivoimaselvityksen toinen vaihe on toteutettu Uudenmaan liitossa yhteistyossa
asiantuntijaryhmien ja sidosryhmien kanssa 12/2013— 04/2014 vilisen aikana.




2. LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Uudenmaan tuulivoi-
maselvityksen tavoit-
teena on tuulivoima-
rakentamisen edis-
tdminen ja ohjaami-
nen Uudellamaalla.
Selvityksen tavoitteena
on arvioida sitid, minne

tuulivoimaa on mahdollista
sijoittaa Suomen tiheimmin asutus-

sa maakunnassa. Mikili selvityksessi [oydetdin
maakunnallisesti merkittivid potentiaalisia tuu-
livoimatuotantoon soveltuvia maa- ja merialuei-
ta, on ne mahdollista ottaa mukaan kisiteltavaksi
valmisteilla olevaan maakuntakaavatychon.

Tuulivoimaselvityksen ensimmaéisessi vai-
heessa! koottiin tiedot tuulivoimarakentamisen
timinhetkisesti tilanteesta Uudellamaalla, sekd
selvitettiin mistd on paikkatietojen mukaan 16y-

dettivissd maakunnallisesti merkittivia tuuli-
voimatuotantoon soveltuvia alueita. Paikkatieto-
analyysilld Uudeltamaalta 16ydettiin muutamia
maakunnallisia tuulivoimalle soveltuvia alueita
etenkin mereltd. Mantereelta l0ydettiin kolme
pienempii aluetta.

Téssd raportissa kuvataan miten ensimmaises-
sd vaiheessa tunnistettuja potentiaalisia tuulivoi-
ma-alueita on tydstetty eteenpiin. Sidosryhma-
yhteistyon kautta on pyritty [oytimiin alueet, joi-
hin kohdistetaan tuulivoimaselvityksen kolman-
nessa vaiheessa tarkempia selvityksii. Tarkempien
selvitysten tavoitteena on tuottaa maakuntakaavan
ratkaisua varten riittivit tiedot selvitysalueista.

Tuulivoimaselvityksen toisen vaiheen raportis-
sa kuvataan myos sitd, miten tuulivoimarakenta-
mista on maakuntatasolla mahdollista ohjata.

!Uudenmaan liitto (2013): Uudenmaan tuulivoimaaselvitys, osa 1: Nykytila-analyysi. Uudenmaan liiton julkaisuja E127-2013
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Tuulivoimaselvityksen ensimmaéisessi vaiheessa
etsittiin tuulivoimalle soveltuvia alueita paikkatie-
totarkastelun avulla. Selvityksen toisessa vaiheessa
nditd soveltuviksi tuulivoima-alueiksi tunnistet-
tuja alueita on tarkennettu sidosryhmien ja asian-
tuntijaryhmien kanssa kidydyn vuorovaikutuksen
kautta. Seuraavaksi esitetddn vaihe vaiheelta miten
alueita on tarkennettu ja lopulta piidytty alueisiin,
joihin tullaan kohdistamaan tarkempia aluekoh-
taisia selvityksii.

3.1 Nykytila-analyysin tulos

Ensimmadisessi vaiheessa potentiaalisia tuulivoi-
ma-alueita kartoitettiin ns. poissulkevalla me-
netelmilld. Menetelman tavoitteena on karsia
jirjestelmillisesti tuulivoimarakentamiseen so-
veltumattomia alueita pois. Paikkatietotarkaste-
lussa kiytetty aineisto oli jaettu kahteen luokkaan,
ns. ei-luokkaan ja ehki-luokkaan. Ei-luokkaan
kuuluivat alueet, jotka eivit sovi tuulivoimaraken-
tamiseen, ja ehki-luokkaan alueet, joiden kiyt-
t64 tuulivoimatuotantoon voidaan tietyin ehdoin
harkita, vaikka alueella olisikin jotain rajoittavaa
maankiyttod tai suojelullisia arvoja. Kun otetaan
huomioon kaikki ei- ja ehki-alueet, jiljelle jadvit
ns. kylld-alueet, joilla ei mahdollisesti ole tuulivoi-
man rakentamista estavia tekijoita.
Paikkatietoanalyysissa kiytettyjen kriteereiden,
reunaehtojen ja aineistojen mukaan Uudeltamaal-
ta oli 16ydettivissd melko vihin maakunnallisia
tuulivoima-alueita. Kun otetaan huomioon vain
ns. kylld-alueet, I0ydettiin maa-alueilta yhteensa
13.5 km? potentiaalisia tuulivoima-alueita. Meri-
alueilta 16ydettiin yhteensd hieman yli 400 km?
potentiaalisia tuulivoima-alueita, miti voitiin
alustavasti piti varsin hyvini tuloksena. Tiedossa
kuitenkin oli, ettd merialueilla sijaitseviin tuulivoi-
ma-alueisiin liittyy enemmin epdvarmuustekijoita

kuin mantereilla sijaitseviin tuulivoima-alueisiin.
Niitd ovat muun muassa tuulivoiman mahdolliset
tutkavaikutukset sekid maa-alueita korkeammat
rakentamiskustannukset. Ndiden epdvarmuuste-
kijoiden vaikutuksia potentiaalisiin tuulivoima-
alueisiin kartoitettiin vaihe kerrallaan.

3.2 Lintudirektiivin mukaisten Natura
2000 -alueiden karsinta

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet koostu-
vat luontotyyppien seki luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelua koskevan direktiivin mu-
kaisista alueista (SCI-alueet) ja luonnonvaraisten
lintujen suojelua koskevan direktiivin mukaisista
linnustonsuojelualueista (SPA-alueet). Mahdolli-
suus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueella tai
sen liheisyydessi riippuu niistid luonnonarvoista,
joiden suojelemiseksi alue on otettu mukaan Na-
tura 2000 -verkostoon. Tuulivoimarakentamisen
kannalta kriittisid luontotyyppeji ovat erityisesti
lintujen elinympiristot sekd merenalaiset ja me-
renrannan luontotyypit.

Tuulivoimaselvityksen ensimméiisessi vai-
heessa kaikki Natura-alueet luokiteltiin ns. ehki-
alueiksi riippumatta niisti luonnonarvoista, miti
niihin liittyy. Koska arvokkaat linnustoalueet ovat
tuulivoimarakentamiselle kriittisid, pditettiin ny-
kytila-analyysin potentiaalisista tuulivoima-alu-
eista karsia ensimméiseni pois kaikki ne Natu-
ra-alueet, joihin liittyy lintuarvoja (kuva 2). Niita
alueita olivat SPA-alueet, seki ne Natura-alueet,
joilla eldi direktiivin mukaisia lintulajeja. Tdssd
vaiheessa karsiutui laajoja alueita erityisesti meri-
alueilta pois. Muut Natura-alueet péitettiin pitda
vield tarkastelussa mukana.
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Kuva T Tuulivoimaselvityksen ensimmdisen vaiheen paikkatietoanalyysin tulokset, kun seké ei- ettd ehké -alueet on rajattu pois ja etdisyys rakennuksiin on 7km. Alueen pinta-ala on véhintdén Tkm?.



Natura 2000 -alueiden osittainen poissulkeminen "

- Natura 2000 -alue, jossa on linnustollisia arvoja N, !

0 10 20 30
I = - I

Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos 2013 ja Liikennevirasto 2014

-
]

o

p R
L TT TS o .

K
’,n’"‘_‘

‘.“lr'. }

Kuva 2. Lintuarvojen perusteella poissuljetut Natura-alueet



3.3 Potentiaalisten tuulivoima-alueiden
"myllytys”

Arvokkaiden lintualueiden karsimisen jilkeen ke-
risimme kyselyn avulla taustatietoa tuulivoima-
alueiden valitsemiselle ja karsimiselle. Kutsuimme
titd vaihetta potentiaalisten tuulivoima-alueiden
myllytykseksi. Kysely oli suunnattu Uudenmaan
liiton suunnittelija- ja ympiristéryhmille seki
tuulivoiman asiantuntijaryhmaille.

Kysely toteutettiin ns. paikkatietopohjaisena
kyselyni, jossa oli mahdollista osoittaa kommentit
suoraan kartalle. Kyselyn karttapohjana kiytettiin
nykytila-analyysin tulosta potentiaalisista tuuli-
voima-alueista, josta oli jo karsittu lintudirektii-
vin mukaiset alueet pois (kuva 3). Ns. kylld-alueet
osoitettiin vihreilli ja ehki-alueet keltaisella ja
oranssilla virilld. Keltaiset alueet olivat yhden eh-
ki-tekijin alueita ja oranssit kahden ehki-tekijan
alueita. Pyysimme vastaajia merkitseméiin kartal-
ta kaikki ne alueet, jotka eivit heidin mielestidin
sovellu tuulivoimarakentamiseen, mutta myos ne
alueet, jotka voivat soveltua tuulivoimarakentami-
seen. Vastaukset sai antaa myds sihkopostilla.

Kyselyn kautta saimme 15 kartalle osoitettua
kommenttia seki kuusi sihkopostiviestii. Palaut-
teissa esitettiin yleisida huomioita tuulivoiman si-
joittamisesta suhteessa mm. asutukseen, liikenne-
viyliin, kulttuuriympéristoihin seki puolustusvoi-
mien alueisiin. Lisdksi kartalta osoitettiin alueita,
jotka eivit sovellu tuulivoimarakentamiseen tai
jonne olisi mahdollista rakentaa yksittiisii tuuli-
voimaloita. Kyselyssi kartalle osoitetut kohteet on
esitetty kuvassa 3.

Vastauksissa ehdotettiin esitettivin tuuli-
voima-alueita alueille, joilla on jo jotain maise-
mavaurioita tai muita hiiriotd aiheuttavia toi-
mintoja. Tdllaisia alueita voivat olla mm. satamat,
teollisuusalueet tai liikennevéylien varret. Padtim-
mekin etsii uusia potentiaalisia tuulivoima-alueita
siten, ettd emme huomioineet ohjeissa edellytetty-
jd varoetdisyyksid mm. tiestdon ja tieviyliin. Muil-
ta osin huomioitiin nykytila-analyysissa kiytetyt

suojaetdisyydet. Talla tarkastelulla ei kuitenkaan
16ytynyt uusia tuulivoimatuotannolle soveltuvia
maakunnallisen kokoluokan alueita. Timin johtui
siitd, ettd asutus ja asutukseen jitettiva suojaetii-
syys yksindin rajaavat suuren osan mantereesta
tuulivoimarakentamisen ulkopuolelle, joten mui-
den reunaehtojen poisjittimiselld ei ndyttiisi ole-
van ratkaisevaa merkitysti uusien alueiden 16yta-
miselle. Paikallisia tuulivoima-alueita esimerkiksi
tievdylien varsilta tai satama- ja teollisuusalueilta
voi Uudeltamaalta kuitenkin 16ytya.

Myllytyksen tulosten perusteella piitettiin kar-
sia kaikki kahden ehki-tekijin alueet pois. Lisdksi
paitettiin yhdistdi kaikki kyllid- ja yhden ehki-te-
kijdn alueet toisiinsa.

34 Potentiaalisten tuulivoima-alueiden
ryhmittely

Kylld- ja yhden ehki-tekijan alueiden yhdistimi-
sen seurauksena saatiin hajanainen joukko eriko-
koisia alueita. Niist4 alueista haluttiin muodostaa
yhteniisii ja maakuntatason tarkastelutason ko-
koisia alueita. Alueiden jisentiminen maakunta-
tasolle toteutettiin ryhmittelemailli alueita toisiin-
sa seki karsimalla pienemmit alueet pois.

Alueet ryhmiteltiin toisiinsa etdisyyden pe-
rusteella. Alueiden katsottiin kuuluvan yhteen,
jos alueiden vilinen etdisyys oli 800 metrii tai
vihemmain. Etdisyyteen perustuvalla ryhmitte-
lylld pienemmisti alueista saatiin muodostettua
suurempia kokonaisuuksia. Ryhmittelyn jilkeen
tarkasteltiin ndiden alueiden muodostamia pinta-
aloja. Meri-alueilta karsittiin alle 10 km?:n alueet
pois. 10 km?*:n kokorajaan paidyttiin siitd syysti,
ettd timi kokoluokka vastannee hyvin merialu-
eilla teknistaloudellisesti toteuttamiskelpoisen
tuulivoima-alueen alarajaa. Vastaavaa alarajaa on
kiytetty mm. Merenkurkun ja Perimeren tuulivoi-
matuotantoon soveltuvien alueiden selvityksessi.?
Karsinnan lopputulema on esitetty kuvassa 4.

2 Tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet Merenkurkussa ja Percimerelld (2004). Suomen Ympciristo 666. 145 s. Ympdristoministerio. Helsinki.
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Kuva 3. Nykytila-analyysin potentiaaliset ns. kylld- ja ehké-alueet "myllytettiin” paikkatietokyselyn avulla. Punaiset nuppineulat kuvaavat alueita, joita kyselyssd kommentoitiin.
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Kuva 4: Alueiden ryhmittelylld ja karsinnalla jdsennettiin maakunnallisen tarkastelutason tuulivoima-alueita.



3.5 Puolustusvoimien ja liikkenneviraston
reunaehtojen huomioiminen

Puolustusvoimat ja liikennevirasto ovat merkitti-
vid toimijoita merialueilla. Tistd syystd pyysimme
niitd ottamaan kantaa Uudenmaan potentiaali-
siin tuulivoima-alueisiin erityisesti merialueiden
osalta. Kantaa pyydettiin ryhmittelyn ja karsinnan
jilkeen syntyneeseen tilanteeseen (kuva 4).

Tuulivoimarakentaminen voi vaikuttaa puolus-
tusvoimien valvonta- ja asejirjestelmien suori-
tuskykyyn, seki alueiden kiyttoon varuskunta-,
harjoitus- ja ampuma-alueina. Tuulivoimalat
voivat aiheuttaa hiirioiti erityisesti meri- ja ilma-
valvonnalle. Tutkiin kohdistuvat hdiriot ilmenevit
varjostuksina ja heijastuksina, jotka vaikuttavat
kielteisesti havaintokykyyn. Nima olivat niitd pe-
rusteluja, joiden vuoksi puolustusvoimat nikivit
jotkin alueet heidin kannaltaan tuulivoimaraken-
tamiselle soveltumattomiksi.

Myés meriliikenteen osalta haitalliset vaiku-
tukset liittyvit tutkavaikutuksiin, mutta myos
muihin vesiliikenteen vaatimuksiin esteettémin
liikenteen varmistamiseksi. Meriviylien vaati-
mat suojaetiisyyden vaihtelevat viylisti ja alueesta
riippuen 500 ja 1500 metrin vililla.

Puolustusvoimien ja liikenneviraston epiviral-
listen nikemysten perusteella suurin osa poten-
tiaalisista merialueista karsiutui jatkotarkastelun
ulkopuolelle. Nimai karsiutuneet alueet on esitetty
kuvassa 5 harmaalla virilla.

3.6 Jatkoselvityksiin valittavat alueet

Edelld esitetyn prosessin kautta valittiin alueet,
joihin kohdistetaan tarkempia aluekohtaisia tuu-
livoimaselvityksii. Alueita on yhteensi yhdeksin.
Niistd kaksi sijaitsee merelld ja seitsemin man-
tereella (kuva 6). Selvitysalueiden pinta-alat ovat
merialueilla yhteensi 149 km? ja maa-alueilla yh-
teensd 117 km?.

Jatkoselvityksiin valittavat alueet ovat Inkoo-
Raaseporin merialue, Porvoon merialue, Pohja
pohjoinen (Raasepori), Karjaa pohjoinen (Raase-
pori), Kilpilahti (Porvoo), évre—Rikeby (Loviisa),
Loviisa-Ro6jsjo (Loviisa) sekid Lapinjirvi-Loviisa,
joka pitii sisdllddn kaksi aluetta kuntien rajoilla.

Niille alueille laaditaan seuraavat selvitykset:

« Teknistaloudellinen tarkastelu

«  Maisemavaikutusten arviointi

«  Luontoon ja luonnonympiristoon kohdistuvat
vaikutukset

+  Meluvaikutukset

+  Turvallisuuteen kohdistuvat vaikutukset

« Tuulivoimaloiden elinkaaren aikaiset vaiku-
tukset

«  Alueiden mahdolliset yhteisvaikutukset

Tarkempien selvitysten tavoitteena on tuottaa
maakuntakaavan ratkaisua varten riittivit tiedot
selvitysalueista. Mikili selvitysten kautta todetaan,
ettd selvitettivit alueet ovat sekd maakunnallisesti
merkittivii ettd toteuttamiskelpoisia tuulivoima-
alueita, voidaan ne ottaa mukaan Uudenmaan
4.vaihemaakuntakaavaan ja kisitelld edelleen
osana kaavaprosessia.



Puolustusvoimien ja Liikenneviraston kommenttien huomiointi
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Kuva 5: Puolustusvoimien ja liikenneviraston nidkemysten perusteella karsitut potentiaaliset tuulivoima-alueet.
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Kuva 6. Tarkempiin selvityksiin valitut alueet.



Uudenmaan lainvoimaisissa maakuntakaavoissa
on osoitettu nelji tuulivoima-aluetta, joista yksi
sijaitsee merelli ja kolme rannikolla. Mantereelle
ei ole osoitettu tuulivoima-alueita, koska aikai-
semmissa maakuntakaavoissa mantereen potenti-
aalisia tuulivoima-alueita ei ole kartoitettu. Yksi-
kidn niistd maakuntakaavojen tuulivoima-alueis-
ta ei ole toteutunut. Tuulivoimahankkeita Uudella-
maalla on ollut useitakin, mutta ne ovat syysti tai
toisesta jaidneet toistaiseksi toteutumatta.

Yksi Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa
tuulivoimalle asetetuista tavoitteista on tuulivoi-
marakentamisen edistiminen ja ohjaaminen Uu-
dellamaalla. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta
on tirkedd pohtia maakuntakaavan ohjausvaiku-
tusta, milld keinoin kaavan tavoitteet on mahdol-
lista saavuttaa ja miten kaavan toteuttamista voi-
daan edistii. Tuulivoiman maakunnallinen suora
ohjausviline on maakuntakaava, jossa osoitetaan
maakunnallisesti merkittivit tuulivoima-alueet.
Episuoria ohjausvilineitd ovat mm. Uusimaa-oh-
jelma (maakuntaohjelma), lausuntomenettelyt ja
viranomaisyhteistyd. Maakunnallisista ohjausvi-
lineistd kerrotaan tarkemmin seuraavissa kappa-
leissa.

41, Maakuntakaava

Maankiytté- ja rakennuslaki (MRL) ja sitd tiyden-
tidvi asetus asettavat puitteet kaikelle rakentami-
selle, niin my0s tuulivoimarakentamiselle. MRL:n
mukainen alueiden kiyton suunnittelujirjestelma
muodostuu valtakunnallisista alueidenkéyttota-
voitteista sekd yleispiirteisisti ja yksityiskohtaisis-
ta kaavoista. Kuva 7 osoittaa miten MRL:n mukai-
nen suunnittelu ohjaa tuulivoimarakentamista.
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
(VAT) velvoittavat kiisittelemiin maakuntakaava-

tasolla laajoja tuulivoima-alueita. VAT:ien mukaan:
”Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoi-
man hyodyntimiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keski-
tetysti useamman voimalan yksikoihin.”® VAT:it
perddnkuuluttavat keskitettyji ratkaisuja tuulivoi-
maloiden hajasijoittamisen sijaan.
Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnalli-
sesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkittivii
maankiyttod. Maakuntakaavassa ei kisitelld kun-
nan sisiisid maankiyton kysymyksii, vaan kunta-
rajoja laajempia alueidenkiytdn kysymyksii, jotka
vaativat maakuntatason yhteensovittamista. Maa-
kuntakaava tarkentuu kuntien yleis- ja asemakaa-
voissa ja se ohjaa kuntien kaavoitusta seki viran-
omaisten muuta alueiden kiyton suunnittelua.*

411 Maakunnallinen tuulivoima-alue

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti
merkittivit tuulivoima-alueet ja annetaan ohjeita
niiden alueiden yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle. Maakunnallisen tuulivoima-alueen rajaa
ei ole médritelty yksiselitteisesti, vaan maakunnat
voivat miiritelld maakunnallisuuden rajan itse.
Maidrittelyssi tulee huomioida se, ettd maakun-
nallisuuden raja tulee sovittaa yhteen maakunnan
erityispiirteiden kanssa, ja raja voi vaihdella myos
maakunnan sisilld.?

Ympéristoministerion tuulivoimarakentamis-
ta koskevan oppaan mukaan maakuntakaavoissa
edellytetiin paidsidintoisesti 8-10 tuulivoimalan
kokonaisuuksia. YVA-lain mukaista menettelyi
sovelletaan silloin, kun yksittiisten tuulivoimalai-
tosten lukuméiiri on vihintiin 10 kappaletta tai
kokonaisteho vihintdin 30 megawattia. Uuden-
maan tuulivoimaselvityksessa maakunnallisen
tuulivoima-alueen rajana pidetiin 8-10 tuulivoi-

3 Ympdristoministerio (2009). Tulevaisuuden alueidenkdytdstd pédtetddn nyt. Tarkistetut alueidenkdyttétavoitteet. Ympdristoministerion esite. 20 s.
4 Ympdristoministerio (2002): Maakuntakaavan sisdlté ja esitystapa. Ympdiristoministerion julkaisusarja. 118 s.
% Ympdristéministerié (2012). Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Ympdiristshallinnon ohjeita 4. Rakennetun ympdristén osasto. 94 s.
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VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyédyntamiseen parhaiten
soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman

voimalan yksikaihin.
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MAAKUNTAKAAVA

Tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen kaavamerkinnin kuvaus ja
suunnittelumaariys:

Merkinnillad osoitetaan maakunnallisesti merkittavat merituulipuistojen
sijoituspaikaksi soveltuvat alueet.

Merituulipuistojen sijainti ja laajuus sekd toteuttamisedellytykset
selvitetdan ja maaritelldan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Suunnittelussa on kiinnitettava huomiota tuulipuistojen
ympdéristévaikutuksiin, erityisesti maisemavaikutuksiin, seka sovitettava
tuulipuistojen sijainnit puolustusvoimien toimintaan.
(Uudenmaan maakuntakaava)

~

-~

\

YKSITYISKOHTAINEN KAAVOITUS

Yli 8-10 tuulivoimalaa

» Maakuntakaava ohjaa
» Yleiskaava

Alle 8-10 tuulivoimalaa

» Yleiskaava
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Kuva 7: MRL:n mukainen suunnittelu ohjaa tuulivoimarakentamista valtakunnallisista
alueidenkdyttétavoitteista yksityiskohtaiseen kaavoitukseen asti.

malaa. Tuulivoimaselvityksen kolmannessa vai-
heessa miirittyy tarkemmin maakuntakaavassa
kisiteltdvien tuulivoima-alueiden maakunnalli-
suuden raja ja se, onko maa- ja merialueilla syyti
kisitell4 toisistaan erikokoisia alueita.

41.2 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Tuulivoima-alue osoitetaan maakuntakaavassa
padsdintoisesti osa-aluemerkinnilli. Osa-alue-
merkinti ei ole aluevarausmerkinti, vaan kaavan

aluevarausten kanssa piillekkiinen merkinti.
Osa-aluemerkinnilli osoitetun alueen piiasi-
allinen kiyttotarkoitus on muu kuin tuulivoima,
esimerkiksi aluevarausmerkinnilld M osoitettu
maa- ja metsitalous. Piillekkiisten aluevaraus- ja
osa-aluemerkintdjen tavoitteet eivit kuitenkaan
saa olla ristiriidassa keskenéin. Tuulivoima-alu-
een osa-aluemerkinti voidaan osoittaa myos maa-
kuntakaavan ns. valkoiselle alueelle, jonka piiasi-
allista kiyttotarkoitusta ei ole maakuntakaavassa
miiritelty.
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Kaavan osa-alueita kuvaavilla merkinnéilla

sekd nditi tdydentivilld kaavamairiyksilld voi-
daan korostaa erityisominaisuuksien huomi-
oon ottamista maakuntakaavaa toteutettaessa, eli
tuulivoimamerkinnin kohdalla alueen soveltu-
vuutta tuulivoima-alueeksi. Osa-aluemerkintdjen
ohjaava vaikutus voi usein olla varsin yleispiirtei-
nen ja jittid paljon tulkinnanvaraa yksityiskohtai-
semmalle kaavoitukselle. Kaavamiiriykselld on
kuitenkin mahdollista lisdtd merkinnin ohjaus-
vaikutusta esimerkiksi asettamalla varsin yksil6i-
tyjd rajoituksia tai reunaehtoja maakuntakaavan
toteuttamiselle. Tuulivoima-alueen kaavamiari-
ykseen on mahdollista lisdti esimerkiksi rakenta-
misrajoituksia. °

Kaavaselostuksessa selvennetidin tarkemmin
sitd, milld tavalla kaavamerkintii on yksityiskoh-

5 Ympdristoministerié (2012). Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Ympdristéhallinnon ohjeita 7. Rakennetun ympdristén osasto. 80 s.

taisemmassa suunnittelussa tulkittava, toteutet-
tava ja otettava huomioon. Kaavaselostus ei ole
vahvistettava kaava-asiakirja, mutta silld on tirked
merkitys maakuntakaavan ohjausvilineeni.
Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoima-alueet
tarkentuvat yksityiskohtaisessa kaavoituksessa,
eli kuntien yleis- ja asemakaavoissa. Kaavamaii-
riykset miirittelevit miten kaavamerkintoji tulee
yksityiskohtaisessa kaavoituksessa tulkita. Kun-
nat voivat yleiskaavoittaa tuulivoimalle my6s muita
kuin maakuntakaavassa osoitettuja tuulivoima-
alueita. Nimi alueet eivit kuitenkaan saa ylittaa
maakunnallisen tuulivoima-alueen rajaa. Kun-
takaavoituksessa tulee huolehtia myos siitd, etta
yleiskaavassa osoitettu tuulivoima-alue ei ole risti-
riidassa maakuntakaavan kanssa.

Uudenmaan tuulivoimaselvitys ® Selvitettavien alueiden valinta



4 1.3 Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja
toteuttamisen edistdminen

Maakuntakaavan toteuttamista vieddin eteenpiin
hankkeilla, yhteistyolli ja hyvilld kiytinnoilld mm.
kuntien ja muiden viranomaisten kaavoihin ja
suunnitelmiin annettujen lausuntojen seka siihen
liittyvin viranomaisyhteistyon kautta. Vuoropuhe-
lua kdyddin vilkkaasti myos kuntakaavoittajien ta-
paamisissa ja asiantuntijaryhmissi. Tiivis yhteis-
ty0 alueen kuntien kanssa onkin Uudenmaan liiton
keino viestii maakunnan tavoitteista ja edistda
niiden toteutumista.

Lausuntojen ja viranomaisyhteistyon kautta
voidaan tukea maakunnallisten tuulivoima-aluei-
den lisiksi my0s paikallisten tuulivoima-alueiden
toteuttamista. Uudeltamaalta on haastavaa 16y-
tad suuren kokoluokan tuulivoima-alueita, mutta
pienemmin mittakaavan potentiaalisia tuulivoi-
ma-alueita voi 16ytyi useitakin. Ndiden alueiden
kaavoittamisesta ja kiyttoonotosta vastaavat kun-
nat, ja viranomaisyhteystyolla niitd voidaan tukea
my06s maakuntatasolla.

Kuntien omilla tavoitteilla sekd suhtautumisel-
la tuulivoimaan on ensisijainen merkitys siihen,
miten niin maakunnalliset kuin paikallisetkin
tuulivoima-alueet lihtevit toteutumaan. Tuulivoi-
maselvityksen aikana on tutustuttu Uudenmaan
kuntien ilmasto- ja energiastrategioihin ja tar-
kasteltu mill4 tavalla niissi viitataan uusiutuvien
energialihteiden edistimiseen ja tuulivoimaan.
Yleisesti voidaan todeta, ettd kunnat ovat valveutu-
neita ilmastonmuutoksen haasteista ja tavoitteista
hilliti ilmastonmuutosta. Tavoitteisiin vastataan
monin eri keinoin. Muutaman kunnan ilmasto- ja
energiastrategiassa mainitaan tuulivoima ja ta-
voite tuulivoiman lisddmisesti. Ne kunnat, joiden
strategioissa tuulivoima mainitaan, myds niyttii-
sivit edistivin tuulivoiman rakentamista omalla
alueellaan. Mikili kuntakaavoitus myos tuulivoi-
man osalta etenee, on Uudellemaalle mahdollista
muodostua pienemmain mittakaavan tuulivoima-
alueita.

4 2 Uusimaa-ohjelma

Uudenmaan maakunnan strategiset tavoitteet, ke-
hittimisohjelmat seki vuosittaiset kirkihankkeet
on koottu yhteen asiakirjaan, joka on nimeltdin
Uusimaa-ohjelma. Uusimaa-ohjelma on maa-

kunnan pitkin aikavilin suunnitelma, joka sisil-
tdd maakunnan vision ja strategian vuoteen 2040
(maakuntasuunnitelma) seki kehittimistoimen-
piteiden strategiset valinnat vuosiksi 2014-2017
(maakuntaohjelma).

Uusimaa-ohjelmassa on yhdeksi tavoitteek-
si asetettu, ettd Uusimaa on hiilineutraali vuonna
2050. Tavoite perustuu kansallisiin ja kansainvi-
lisiin ilmastotavoitteisiin, joissa Suomi on sitou-
tunut tavoittelemaan hiilineutraalia yhteiskuntaa
vuoteen 2050 mennessi. Uusimaa-ohjelmassa
todetaan, etti toimenpiteet hiilineutraalin yh-
teiskunnan saavuttamiseksi on aloitettava heti, ja
maakunnassa on tuettava paikallisia toimenpitei-
td tavoitteisiin paasemiseksi. Tavoitteet perustuvat
Uudenmaan edellytyksiin mm. lisiti aurinkoener-
gian kiyttod ja tuottaa sekd aurinkosihkoi etta
-limpda. Myos tuulivoiman ja bioenergian tuotan-
nolle on Uudellamaalla hyvit edellytykset ja niilld
on mahdollista tiydentii ja osin korvata nykyisti
energiajirjestelmii.

Uusimaa-ohjelmassa on esitetty toimenpitei-
td, joilla tavoitteisiin voidaan paisti. Alla on kolme
toimenpidetti, jotka liittyvit tuulivoiman rooliin
osana hiilineutraalin Uudenmaan tavoitetta.

Toimenpiteet:

1. Laaditaan suunnitelma, jonka pohjalta to-
teutetaan hiilineutraali Uusimaa vuoteen
2050 mennessi.

2. Tehdiin lihienergia ja uusiutuvat energia-
muodot uusmaalaisille houkuttelevaksi ja
helpoksi.

3. Selvitetidn uusiutuvan energian tuotan-
non tekniset, taloudelliset ja ympéristolliset
edellytykset Uudellamaalla.

Tuulivoimaselvitys toteuttaa erityisesti 3. toimen-
pide-ehdotukseen liittyvii tavoitetta selvittid uu-
siutuvan energian tuotannon edellytyksid Uudel-
lamaalla.

Uusimaa-ohjelmassa esitettyji toimenpiteita
tarkennetaan toimeenpanosuunnitelmassa. Siini
miiritelldin ns. kirkihankkeet, joilla toimenpitei-
den toteuttaminen ja edistiminen konkretisoitu-
vat. Uusimaa-ohjelma ja toimeenpanosuunnitel-
ma voivat edistid myos pienemmin mittakaavan
tuulivoimahankkeita.
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5. JOHTOPAATOKSET JA
JATKOTOIMENPITEET

Tuulivoimaselvityksen ensimméiisessd vaiheessa
tarkasteltiin paikkatietoanalyysien avulla mistd on
mahdollisesti 16ydettivissd maakunnallisesti mer-
kittdvii tuulivoima-alueita. Analyyseissa todettiin,
ettd Uudellamaalla on tuulivoimalle otolliset tuuli-
suusolosuhteet pitkdn rannikon ja laajan merialu-
een vuoksi, mutta tuulivoimalle soveltuvia alueita
rajoittavat monet tekijit. Suurimmat estevaiku-
tukset aiheuttavat merelld luontoarvot ja tutkavai-
kutukset, mantereella asutus. Tuulivoimaselvityk-
sen toisessa vaiheessa niitd alueita on tarkennettu
vuorovaikutuksen ja sidosryhméyhteistyon kautta.
Uudeltamaalta on tunnistettu yhdeksin aluet-
ta, joille voidaan kohdistaa tarkempia selvityksii

tuulivoimaselvityksen kolmannessa vaiheessa.
Tarkemmissa selvityksissi tehddin mm. teknis-
taloudellisia tarkasteluja, arvioidaan vaikutuk-
sia maisemaan, luontoon ja luonnonympéris-
to0n, seki tuulivoimaloiden elinkaaren aikana
aiheuttamia vaikutuksia. Tarkemmat selvityk-
set valmistuvat syksyn 2014 aikana siten, etti jos
alueet todetaan maakunnallisesti merkittiviksi ja
toteuttamiskelpoisiksi, on ne mahdollista ottaa
mukaan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kaavaluonnokseen. Kaavaluonnos asetetaan nih-
tiville vuoden 2015 alussa.

Uudenmaan tuulivoimaselvitys ® Selvitettavien alueiden valinta



Uudenmaan tuulivoimaselvitys ® Selvitettavien alueiden valinta

23



Uudenmaan liitto // Nylands forbund
Uusimaa Regional Council // Helsinki-Uusimaa Region

Esterinportti 2 B « 00240 Helsinki « Finland
+358 9 4767 411 « toimisto@uudenmaanliitto.fi « uudenmaanliitto.fi



	Kuvailulehti 
	Presentationsblad
	1. Johdanto
	2.	Lähtökohdat ja tavoitteet
	3. Tarkempiin tuulivoima-
	selvityksiin valittavat alueet
	3.1 Nykytila-analyysin tulos
	3.2 Lintudirektiivin mukaisten Natura 2000 -alueiden karsinta
	3.3 Potentiaalisten tuulivoima-alueiden ”myllytys”
	3.4 Potentiaalisten tuulivoima-alueiden ryhmittely
	3.5 Puolustusvoimien ja liikenneviraston reunaehtojen huomioiminen
	3.6 Jatkoselvityksiin valittavat alueet

	4. Tuulivoiman maakunnalliset ohjauskeinot
	 4.1. Maakuntakaava
	4.1.1 Maakunnallinen tuulivoima-alue
	4.1.2 Kaavamerkinnät ja -määräykset
	4.1.3 Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja toteuttamisen edistäminen

	4.2 Uusimaa-ohjelma

	5. Johtopäätökset ja jatkotoimenpiteet

