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Tiivistelma

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet korostavat tarvetta hillita yhdyskuntarakenteen hajautumista, erityisesti
siihen on tarvetta Helsingin seudulla. Hajautuminen aiheuttaa merkittavid kustannuksia niin kunnille kuin valtiollekin.
Hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa kunnallisia palveluita ja infrastruktuuria on kallista jarjestda. Yksityisille palve-
luille ei hajanaisessa yhdyskuntarakenteessa synny edellytyksia. Tassa selvityksessa hajarakentamisella tarkoitetaan
asuinrakentamista asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella.

Uudenmaan véestostd 11 % asuu asemakaava-alueen ulkopuolella. Viimeisen 8 vuoden aikana asemakaava-alueen ul-
kopuolelle on sijoittunut n. 13 % vaestdnkasvusta. Paskaupunkiseudun kehyskunnissa (nk. KUUMA-seutu) neljannes
(23 %) viestonkasvusta, elin. 1000 asukasta vuosittain, sijoittuu asemakaava-alueen ulkopuolelle. Iti-Uudellamaalla
vaestonkasvu asemakaava-alueiden ulkopuolelle on ollut suhteellisesti kaikkein suurinta, vuosina 1980-2000 osuus oli
11 % ja vuosina 2000-2008 osuus on ollut jo 33 %. Maarillisesti haja-asutuksen kasvu on kuitenkin selkedsti suurinta
KUUMA-seudun kunnissa.

Talla hetkellda Uudenmaan vahvistetuissa maakuntakaavoissa on osoitettu 140 kyldd. Maakuntakaavassa eikd usein
kunnissakaan ei ole maéritelty kylien rajauksia ja kylat ovat kdytannossa hyvin erimuotoisia alueita. Kahden kilometrin
sateelld kylien keskuksista asui vuonna 2008 noin 4 % Uudenmaan vaestdsta. Puolet Uudenmaan maakuntakaavojen
kylists (2 km side) on yli 300 asukkaan kylig, yli tuhannen asukkaan kylid on vain muutama. Kylat eivit ole muita ase-
makaavan ulkopuolisia asuttuja alueita tehokkaammin rakennettuja.

Liikennemadarien tai kaupallisten palveluiden saatavuuden kannalta ei ole eroa siind asutaanko kyldssa tai sen ulko-
puolisella haja-asutusalueella. Asemakaava-alueiden ulkopuolella asuvien likkumisen CO,-paastot ovat keskimaarin
kolmanneksen suuremmat kuin asemakaava-alueilla asuvilla. Péivittaistavarakauppa on vain joka viidennessa kylassa.
Vaikka haja-asutusalueella tai kyldssad asuminen ei vaikutuksiltaan eroa toisistaan, on riittdvan suurissa kylissa kuitenkin
mahdollisuudet s&ilyttda palvelut ja luoda edellytykset niiden parantamiselle tulevaisuudessa.

Yksittdisten rakennusten kautta muodostuva yhdyskuntarakenteen hajautuminen on maakunnallisesti merkittavaa.
Maakuntakaavalla ei kuitenkaan voida nykyisen lainsdadannon puitteissa tehokkaasti ohjata hajarakentamista. Kunnilla
on kaytettavissad useita valineita hajarakentamisen maaran ja sijainnin ohjaamiseen. Keskeiset keinot ovat yleiskaava,
rakennusjarjestys seké lupahallinto. Kuntien oma tahtotila vaikuttaa siihen, miten keinoja kdytetdan.
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Sammanfattning

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen betonar behovet av att didmpa samhallsstrukturens splittring,
sarskilt stort &r behovet av detta i Helsingforsregionen. Splittringen orsakar betydande kostnader for sdval
kommunerna som staten. Med en splittrad samhallsstruktur &r det dyrt att ordna kommunal service och infrastruktur.
I en splittrad samhallsstruktur uppstar inga forutsattningar fér privat service. | denna utredning avses med
glesbebyggelse bostadsbyggande utanfér detaljplanlagda omraden.

1 % av befolkningen i Nyland bor utanfor detaljplaneomraden. Under de senaste 8 dren har cirka 13 % av
befolkningsokningen skett utanfér detaljplaneomraden. | huvudstadsregionens kranskommuner (den s.k. KUUMA-
regionen) placerar sig en fjardedel (23 %) av befolkningsskningen, dvs. cirka 1000 invanare per &r, utanfér
detaljplaneomraden. Relativt sett har befolkningsékningen utanfor detaljplaneomraden varit allra stérst i dstra
Nyland, &ren 1980-2000 var andelen 11 % och &ren 2000-2008 har andelen varit 33 %. Volymmadssigt 6kar dock
glesbebyggelsen klart mest i kommunerna inom KUUMA-regionen.

For narvarande finns 140 byar angivna i de faststéllda landskapsplanerna for Nyland. Bygranserna ar inte bestamda i
landskapsplanen och ofta inte heller i kommunerna och i praktiken utgér byarna omraden av mycket varierande form.
Ar 2008 bodde cirka 4 % av Nylands befolkning inom tva kilometers radie fran byarnas centra. Halften av byarna i
landskapsplanerna for Nyland (2 km radie) &r byar med fler &n 300 invanare, det finns bara nigra byar med 6ver tusen
invanare. Bebyggelsen i byarna ar inte effektivare dn i andra bebodda omrdden utanfér detaljplanerna.

Med tanke pa trafikmangderna eller tillgangen till kommersiell service dr det ingen skillnad om man bor i en by eller i
glesbebyggelsen utanfor byn. For dem som bor utanfér detaljplaneomraden dr CO -utslappen fran trafiken i medeltal
en tredjedel stérre an for dem som bor pé detaljplaneomraden. Bara var femte by har en dagligvarubutik. Aven om det
inte &r nagon skillnad med tanke p& verkningarna om man bor i glesbebyggelsen eller i en by, har tillrickligt stora byar
anda majligheter att behalla service och skapa forutséttningar for battre service i framtiden.

Splittringen av samhéllsstrukturen genom enstaka byggnader ar betydande p& landskapsniva. Inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen kan landskapsplanen dock inte styra glesbebyggelsen effektivt. Kommunerna har tillgang
till flera instrument for att styra glesbebyggelsens omfattning och placering. Viktiga instrument &r generalplanen,
byggnadsordningen samt tillstandsférvaltningen. Kommunernas egna strategiska avsikter inverkar pa vilka instrument
som anvands.

Nyckelord (Gmnesord)
splittring av bebyggelsen, glesbebyggelse, detaljplanléggning, by, omraddesanvandning

Ovriga uppgifter
Publikationen finns i pdf-version pa var webbplats www.uudenmaanliitto.fi/julkaisut
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Selvitys asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolisesta rakentamisesta, kdytannéssa asumisen hajau-
tumisesta ilman kaavaohjausta, on osa Uudenmaan maakuntakaavan uudistamistyétsd. Uudenmaan
maakuntakaavan uudistamista linjaavasta perusrakenteesta paatettiin Uudenmaan ja Ita-Uuden-
maan maakuntahallituksissa loppuvuodesta 2010. Yksi neljastd paaperiaatteesta koskee kylien ja
muun hajarakentamisen ohjaamista.

Tassa tyossa on selvitetty asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolisen asuinrakentamisen maa-
rad ja luonnetta Uudellamaalla sekd tuotu esille keinoja hajarakentamisen ohjaamiseen maakunta-
kaavoituksella. Ty on luonteeltaan taustaselvitys, varsinainen kaavallinen ratkaisu tehddan kaavoi-
tusprosessissa.

Hajarakentamisen vaikutuksista ilmastoon ja mm. kuntien ja valtiontalouteen on keskusteltu pal-
jon viime vuosina. My6s valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) velvoittavat ehkdisemasn
olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallista hajarakentamista. Erityisesti Helsingin seudulla
on edistettava joukkoliikenteeseen, erityisesti raidelikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvas yhdys-
kuntarakennetta. Talld selvitykselld on luotu perusteluja hajarakentamisen kasittelyyn Uudenmaan
maakuntakaavatyossa.

Tyon tilasto- ja paikkatietoanalyysit seka raportointi on tehty Uudenmaan liitossa. Raportin laa-
dinnassa on hyodynnetty eri sidosryhmien asiantuntijoilta saatuja nakokulmia.

Helsingissa joulukuussa 2011
Merja Vikman-Kanerva
kaavoituspaallikko
Uudenmaan liitto
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Téssi tyossi on selvitetty, minkilaisia keinoja
maakuntakaavoituksessa on mahdollista ja tar-
peellista kiyttiid asumisen hajautumisen hallin-
nassa erityisesti asemakaava-alueiden ulkopuolel -
la. Ty6ssi on tuotettu aineistoa myos asumisen le-
vinneisyydesti ja sen tyypillisisti piirteistd Uudel-
lamaalla. Selvitys tuottaa perusteita ja taustatietoja
maakuntakaavassa tehtiville ratkaisulle kylien ja
haja-asutuksen suhteen.

Selvityksen paipaino on asemakaavoitetun alu-
een ulkopuolisessa rakentamisessa, vaikka myos
asemakaavoituksella voidaan luoda hajautunutta
yhdyskuntarakennetta. Toisaalta osa asemakaavan
ulkopuolisenkin alueen viesténkasvusta voi perus-
tua esimerkiksi yleiskaavaan eli se on suunnitel-
tua. Osa tisti kasvusta sijoittuu kyliin ja osa niiden
ulkopuolelle.

Selvityksessi arvioidaan eroja etenkin ase-
makaava-alueelle ja sen ulkopuolelle sijoittuvan
asutuksen vililli. Lisiksi arvioidaan eroja asutuk-
sen sijoittumisessa joko kyliin tai vaihtoehtoises-
ti niiden ulkopuolisille asemakaavoittamattomille
alueille.

Selvityksessi kiytetty haja-asutuksen méiiritel-
ma kisitelldin tarkemmin luvussa 2.1.

Haja-asutuksen hallinnalle on tullut aiempaa
suurempaa painetta ilmastonmuutokseen liitty-
vin keskustelun my6ti. Hajautuvan yhdyskunta-
rakenteen nihdiin johtavan paitsi yhd enemmin
henkiloautoilusta riippuvaan yhdyskuntarakentee-
seen my0s rakenteeseen, jossa kunnallisia palve-
luita ja infrastruktuuria on kallista ylldpitid. Myos
yksityisid palveluita, mm. kauppaa ja joukkolii-
kennettd on vaikea saada kannattaviksi harvaan
asutuilla alueilla. Hajarakentaminen pirstoo usein
yhteniisid metsi- ja peltoalueita. Yksikin huonosti
sijoittuva rakennus saattaa vaikuttaa epaedullisesti
laajaan maisema- tai kulttuuriympéristokokonai-
suuteen (Pihala 2009).

Maaseutuasumisen lisdidmiselld on myos puo-
lestapuhujia. Kuntaan muuttaville halutaan tarjota
heille mieluisin asumismuoto ja taajamien ohella
halutaan tarjota mahdollisuus asua myos maal-
la. Maaseutuasumisen mahdollisuuksina nihddin
perinteisten maaseutuelinkeinojen lisiksi luon-
toon ja matkailuun liittyvit elinkeinot seké eti-
ty6. Maaseutuasumisen ja viljin pientaloasumisen
etuina nihdiin etenkin luonnonliheisyys, viljyys
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ja yksityisyys. Maaseutua pidetidin hyviani kasvu-
ympdiristoni lapsille ja pientaloasuminen on mo-
nelle mielekkiin asumismuoto. Kuntakeskuksia
halvemmat tontit houkuttelevat omakotiasukkaita
etiimmille taajamista. Monet tahot pitdvit asuin-
rakentamisen sallimista kansalaisille kuuluvana
perusoikutena, riippumatta siiti minne yhdyskun-
tarakenteessa asuminen sijoittuu.

Osa asumisen hajautumisesta selittyy halusta
asua maaseutumaisilla alueilla, osa taas tonttien ja
omakotitalojen kalleudesta pidkaupunkiseudulla
ja suurissa taajamissa. Pienyrittdjyys, tilaa vaativat
harrastukset, kotitarveviljely ja puutarhat edel-
lyttavit myos suuria tontteja. Asuminen maalla ei
my6skiin aina merkitse pitkid tydmatkoja etityon
yleistyessi tai tyon perustuessa perinteisiin maa-
seutuelinkeinoihin, luontoon tai esim. matkailu-
elinkeinoihin. Kuntien tonttitarjonta asemakaava-
alueilla ei useinkaan vastaa méirillisesti tonttien
kysyntii ja joissakin tapauksissa myoskiin laatu ei
vastaa Kysyntii.

Valtioneuvoston keviilld 2009 uudistamat val-
takunnalliset alueidenkéyttétavoitteet (VAT) muo-
dostavat tydlle keskeisen 1ihtékohdan. Uudistami-
sessa on aiempaa enemmain tuotu esille mm. Hel-
singin seudun erityiskysymykset seki tarve ohjata
maankiyttod joukkoliikenteen, erityisesti raidelii-
kenteen vaikutusalueille.

VAT Perustelumuistiosta 13.11.2008:
Valtioneuvoston vuonna 2000 pdicittéimien ta-
voitteiden voimassaolon aikana ovat alueiden-
kéyttéon ja kaavoitukseen kohdistuvat haasteet
javaatimukset muuttuneet voimakkaasti. Tdstd
syystd nykyiset tavoitteet eivdit kaikilta osin vas-
taa riittdvdn tehokkaasti alueidenkdyton val-
takunnallisen ohjauksen tarpeisiin. Tavoittei-
den tarkistamisen keskeisimmdit elementit ovat
ilmastonmuutos ja Helsingin seudun maankdy-
tén haasteet.

Alueidenkdytdssd on entistd vahvemmin etsit-
tdvd ratkaisuja, joilla pystytdcdn hillitsemddn
ilmastonmuutosta ja vastaamaan kiristyneisiin
kansainvdlisiin pdcdstovdhennysvelvoitteisiin ja
tavoitteisiin uusiutuvien energialdhteiden osuu-
den nostamiseksi. Viidennes kasvihuonepddis-
toistd on perdisin liikenteestd, jonka mddrddn
yhdyskuntarakenne vaikuttaa ratkaisevasti.
Hajautunut yhdyskuntarakenne liséic henkilo-
autoliikennettd ja heikentdd joukkoliikenteen
toimintamahdollisuuksia ja ndiden mydétd lisdd
kasvihuonepddstdjd. Hajautuminen aiheuttaa
myo6s merkittdvid kustannuksia niin kunnille
kuin kansalaisillekin.



» Suomessa yhdyskuntarakenteen hajautumi-
nen jatkuu voimakkaana erityisesti kasvavien
kaupunkiseutujen reuna-alueilla. Ongelma on
vakavin Helsingin seudun kehyskunnissa, joissa
alhaisen tehokkuuden pientaloalueet ovat laa-
jentuneet 25 vuodessa kaksinkertaisiksi ja niiden
asukastiheys on laskenut Iéhes puoleen. Kehys-
kunnissa merkittdvéd osa asunnoista rakenne-
taan kaava-alueiden ulkopuolelle.

Seuraavat VATit liittyvit selkedsti hajarakentami-
seen.

Helsingin seudun erityistavoitteet:

- Alueidenkdytossd tulee ehkdistd olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallista
hajarakentamista.

 Helsingin seudulla edistetcicin joukkolii-
kenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen
tukeutuvaa ja eheytyvdid yhdyskuntara-
kennetta.

Yleiset tavoitteet:

- Alueidenkdytén suunnittelussa on maa-
seudun asutusta sekd matkailu- ja muita
vapaa-ajan toimintoja suunnattava tuke-
maan maaseudun taajamia ja kyldverkos-
toa sekd infrastruktuuria.

« Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoi-
tuksessa tulee edistcid yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmistd ja esittdid eheyttiimiseen
tarvittavat toimenpiteet.

Helsingin seutua kisitteend on miiritelty VAT:ien
perusteluissa. Sielld sen on méiritelty kattavan 14
kuntaa. VAT: ien perusteluista erityistavoitteiden

mainitaan koskevan myos mahdollisesti muuttu-
vaa aluetta.

VAT Perustelumuistiosta 13.11.2008:
Valtakunnallisissa alueidenkdyttétavoitteis-

sa Helsingin seudulla tarkoitetaan tdlld het-
kelld aluetta, johon kuuluvat Helsinki, Vantaa,
Kauniainen, Espoo, Sipoo, Kerava, Jdrvenpdd,
Nurmijérvi, Tuusula, Kirkkonummi, Pornainen,
Hyvinkdd, Mdntsdld ja Vihti. Helsingin seudun
erityiskysymyksid koskevat tavoitteet tulevat so-
vellettaviksi myéhemmin myés niissd kunnissa,
Jjotka liittyvdit Helsingin seutuun ja osallistuvat
Helsingin seudun kuntien yhteistydsopimukseen
perustuvaan kuntien véliseen yhteistyohén.

VATeissa korostetaan myds kylien ja maaseudun
kehittimisti:

« Alueidenkdytélld edistetcicin kaupunkien
ja maaseudun vuorovaikutusta sekd kyld-
verkoston kehittdmistd. (yleistavoite)

« Alueidenkdytdssd otetaan huomioon ha-

ja-asutukseen ja yksittédistoimintoihin pe-

rustuvat elinkeinot sekd maaseudun tarve
saada uusia pysyvid asukkaita. (yleista-
voite)

Maakunnan suunnittelussa ja yleiskaa-

voituksessa on tarkasteltava pitkdllé aika-

vdlilld sekd taajama- etté maaseutualu-

eiden vdestomdidircn kehityksen erilaisia

vaihtoehtoja. (yleistavoite)

Maakunnan suunnittelussa on selvitettdvd

maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen

sekd kyldverkoston kehittdmiseen liittyvdit
toimenpiteet, joilla edistetéidin olemassa
olevien rakenteiden hyddyntdmistd, pal-
velujen saatavuutta, maaseudun elinkei-
notoiminnan monipuolistamista sekd ym-
pdristéarvojen sdilymistd. (erityistavoite)

Valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoitteissa on
my0s peltoalueita koskeva tavoite:

« ”Ilman erityisid perusteita ei hyvid ja
yhtendisid peltoalueita tule ottaa taa-
Jjamatoimintojen kdyttéon eikd hyvid
ja laajoja metsctalousalueita pirstoa
muulla maankdytolld.”

Uudenmaan maakuntakaavan uudistamisen suun-
taviivoista piitettiin, kun Uudenmaan ja Iti-Uu-
denmaan maakuntahallitukset paittivit maakun-
takaavan perusrakenteesta vuoden 2010 lopulla.
Yksi neljasti kaavassa kisiteltdvista padteemasta
koskee kylid ja haja-asutusta, joista paatoksessi
todetaan seuraavaa:

4. Kylien ja muun hajarakentamisen
ohjaaminen

 Otetaan huomioon hajarakentamisen ohjaus-
tarpeen erilaisuus eri seuduille, ohjaustarvetta
on erityisesti Helsingin seudulla. Maakunta-
kaavassa annetaan suunnittelumdicirdyksid,
joilla rakentamista pyritcicin ohjaamaan ky-
liin.

« Madidiritellddin alue- ja yhdyskuntarakenteen
kannalta merkittdvimmdit kyldt ja yhdenmu-
kaistetaan Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan
maakuntakaavojen kylien merkinndit.

- Edistetddn maa- ja metscitalouselinkeinojen
toimintaedellytyksid pyrkimdlld sdilyttdmedicin
pelto- ja metscialueiden eheys.
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Haja-asutuksen miirii ja kehitysti Uudellamaalla
arvioitiin paikkatietoaineistojen avulla. Keskeisii
paikkatietoja olivat yhdyskuntarakenteen seuran-
tajiarjestelmiin (YKR) sisdltyvit viesto- ja tyopaik-
katiedot, rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR)
sekd ympiristohallinnon kerdami tieto asemakaa-
voitetuista alueista (nk. Oiva tietokanta). Tietoa on
saatavilla vuodesta 1980 alkaen. Henkildliikenteen
ja kaupan palveluiden osalta kiytettiin myos uu-
simpia paikkatietoja.

Osassa analyyseja on lisiksi tarkasteltu eroja
asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvien kylien
jamuun asutuksen vililli. Asemakaavatilanne vas-
taa ajankohtaa 31.12.2008 (1ihde Oiva). Rajaus on
hyvin karkea, mutta kuitenkin riittivdi maakunnan
tasolla tehtiviin analyysiin.

Hajarakentaminen ja haja-asutus ovat puhekielen
ilmaisuja, joita tulkitaan monin tavoin. Lainsai-
dinndssi niitd termeji ei kiytetd. Tdssa tydssd ha-
ja-asutuksella tarkoitetaan asemakaava-alueiden
ulkopuolista rakentamista.

Puhekielessi, kaavoituksessa ja myds lainsdi-
dinndssi on kiytossd useita erilaisia termeji, joilla
on tarkoitus méairitelld asumista tai rakentamista,
joka ei ole tiivisti eikd taajama-asutuksen kaltaista.

Haitallinen yhdyskuntakehitys

Haitallisella yhdyskuntakehityksella viitataan
usein asemakaava-alueiden lievealueilla tapahtu-
vaan rakentamiseen. Maankiytto- ja rakennuslain
137 §:ssd kidytetdin termiid haitallinen yhdyskunta-
kehitys ns. suunnittelutarveratkaisun yhteydessi:

”Sen liséiksi, mitd rakennusluvan edellytyksistd
muutoin sdddetccin, rakennusluvan myéntdmi-
nen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealu-
eella, jolle ei ole hyvdksytty asemakaavaa, edel-
lyttdd, ettd rakentaminen:

1. ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden
kéyton muulle jérjestdmiselle;

2. ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystd ja

3. on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vai-
keuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympdris-
tén arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden
turvaamista.”

: Asemakaava-alueiden ulkopuolinen rakentaminen Uudellamaalla

Siitd, mitd rakennusluvan, suunnittelutarveratkai-
sun tai poikkeamisluvan harkinnassa on otettava
huomioon sididetiin maankiytto- ja rakennus-
laissa. Kiytinnossd maankiytté- ja rakennuslain
sisiltd ei ole aina selvi yksittiisille kuntalaisille ei-
ki kuntien piittijille.

Olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irralli-
nen hajarakentaminen

Valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoitteissa on
miiritelty erikseen Helsingin seutua koskevat eri-
tyistavoitteet:

”Alueidenkdytossd tulee ehkdistd ole-
massa olevasta yhdyskuntarakenteesta
irrallista hajarakentamista. Alueiden-
kéyton suunnittelulla tuetaan olemassa
olevaa kyldverkostoa ohjaamalla ra-
kentamista kylien yhteyteen.”

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

Valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoitteissa yh-
dyskuntarakenteen eheyttimiselli tarkoitetaan
kehitystd, jossa uusi rakentaminen sijoitetaan
pidosin jo rakennettujen alueiden yhteyteen niiti
hallitusti laajentaen ja tukeutuen olemassa olevaan
infrastruktuuriin. Eheyttiminen tarkoittaa myos
uuden rakentamisen sijoittamista jo rakennettujen
alueiden sisille tiydennysrakentamalla erityisesti
silloin, kun kyse on matalan rakentamistehokkuu-
den alueista. Oleellista rakenteen eheyttimises-

sd on ehkiisti kaupunkiseutujen reuna-alueiden
matalan rakentamistehokkuuden alueiden laaje-



nemista ja siten luoda edellytykset toimivalle jouk-
koliikenteelle ja palvelujen hyville saavutettavuu-
delle. (tarkentava Ympiristoministerion muistio
13.11.2008/5.)

Haja-asutusluonteinen rakentaminen

Haja-asutusluonteinen rakentaminen on yleinen
termi maakuntakaavoituksessa. Uudenmaan voi-
massa olevan maakuntakaavan kyli-merkinnilld
osoitetaan kylit, joiden suunnittelutavoitteena on
haja-asutusluonteisen lisirakentamisen ohjaami-
nen kylialueille. Iti-Uudenmaan voimassa olevan
maakuntakaavan valkoisten alueiden kuvauksessa
mainitaan, ettd rakentaminen alueilla on haja-
asutusluonteista. Termii ei ole kaava-aineistoissa
tarkemmin miiritelty.

Kyla

Kyld-nimitysti kiytetdin usein yleistermini kun-
nan taajamien ulkopuolella olevista asutuskes-
kittymisti. Kylille ei ole tilastollista kokorajaa tai
virallista rajaamisen méirittelytapaa.

Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmissi
kylimaiistd yhdyskuntarakennetta kuvaavan alue-
jaon tavoitteena on esittii taajamien ulkopuolisen
haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymit,
jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. YKR-
miirittelyissi kylimiinen asutus kattaa morfolo-
gialtaan hyvin erilaisia kylii, kuten jokia ja tien-
varsia mukailevat asutusjonot, yhteniiset asutus-
rykelmit tai taajamia ympiroivi tiheihko tasaisesti
sirottunut asutus.

YKR:n kyldaluejako on yleistys, jota kiyte-
tddn seurattaessa kylimiisen yhdyskuntaraken-
teen muutoksia Suomessa alueellisesti ja ajallisesti
mahdollisimman vertailukelpoisella tavalla. Maa-
kuntakaavojen kyldverkko on méiritelty tavoitteel -
lisen tulevaisuuden yhdyskuntarakenteen niko-
kulmasta ja méirittelyssi on ollut suuri merkitys
my0s kuntien kanssa kiydyilld keskusteluilla.

Tidssi selvityksessi kylilld tarkoitetaan Uuden-
maan lainvoimaisessa maakuntakaavassa seki
Iti-Uudenmaan vahvistetussa kokonaismaakunta-
kaavassa osoitettuja kyliid. Kaikkineen Uudenmaan
maakuntakaavoissa on 140 kyliksi osoitettua koh-
detta tai aluetta.

Perusrakentamisoikeus

Maankiytt6- ja rakennuslaki toteuttaa osaltaan
perustuslain vaatimuksia. Suomen perustuslaki
(11.6.1999/731) sditia omaisuuden suojasta seka
ihmisten yhdenvertaisesta kohtelusta seuraavasti:

15 § Omaisuuden sugja

- Jokaisen omaisuus on turvattu.

» Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tdyttd korvausta vastaan sddidetcicin
lailla

6 § Yhdenvertaisuus

« Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.

« Ketddn ei saa ilman hyvdksyttdvdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, iéin, alkupe-
réin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvdn syyn perusteella.

Perustuslaissa ei siis ole mainintaa perusrakenta-
misoikeudesta vaan siini turvataan omaisuutta,
joka voi luonnollisesti olla myos maa-alueita. Oi-
keus rakentaa on perustuslain omaisuuden suo-
jan kautta olemassa, mutta alueen kiyttod voidaan
maankiytto- ja rakennuslain mukaan siidella.
Perustuslaki edellyttii, ettd ihmisid on kohdeltava
yhdenvertaisesti. Tami liittyy my6s maanomistaji-
en tai luvan hakijoiden kohteluun kunnan rakenta-
miseen liittyvissi piidtoksenteossa.

Muut téssa tyossa usein esiintyvit lyhenteet

MRL = MaanKkéytto- ja rakennuslaki

MAL = Viittaa usein kaupunkiseutusuunnitel -
miin, joiden laatimiseen vuoden 2008 elokuun
loppuun mennessi tietyt kuntaryhmit velvoitettiin
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (ns. PARAS)
liittyvin puitelain 7 §:ssd. MAL-suunnitelma on
suunnitelma kuntien vilisen yhteistyén tekemises-
td maankiyton, asumisen ja liikenteen asioissa.

VAT = Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet,

jotka vahvistetaan valtioneuvostossa ja joiden to-
teutumista viranomaistoiminnassa tulee edistia.

Asemakaava-alueiden ulkopuolinen rakentaminen Uudellamaalla :



2. Asumisen hajautuminen Uudellamaalla

2.1 Haja-asutuksen mairitelmai ja kylien
rajausperusteet

Selvityksessi haja-asutuksen ilmioti on havain-
nollistettu koko Uudenmaan alueella sekd kunta-
ryhmittidin. Kuntaryhmien jaon perusteena on VA-
Tien Helsingin seudun erityistavoitteiden osoitta-
minen 14 kunnalle. Tdstid kokonaisuudesta erotet-
tiin padkaupunkiseudun 4 kuntaa. Iti-Uusimaa ja

Linsi-Uusimaa kisiteltiin erillisind kuntaryhmini.

Kunnat eri ryhmissi ovat seuraavat:

Piadkaupunkiseutu = Helsinki, Espoo, Kauniai-
nen, Vantaa (Uudenmaan asukkaista 68%)

KUUMA-seutu = Hyvinkiii, Jirvenpii, Kerava,
Kirkkonummi, Mintsilid, Nurmijirvi, Pornainen,
Sipoo, Tuusula, Vihti (Uudenmaan asukkaista

20 %)

Liansi-Uusimaa = Hanko, Inkoo, Karjalohja,
Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula, Raasepori, Siun-
tio (Uudenmaan asukkaista 7 %)

Ita-Uusimaa = Askola, Lapinjirvi, Loviisa,
Myrskylid, Porvoo, Pukkila (Uudenmaan asukkais-
ta5 %)

Helsingin Sipoon liitosalueen tiedot sisiltyvit Si-
poon lukuihin, koska alueliitos astui voimaan vasta
2010 ja tissi selvityksessi esitetddn sitd aiemman
ajan tilastoanalyyseja. Karttojen kuntarajat ovat
vuoden 2010 mukaiset.

Haja-asutusalue

Kaikki laskelmat kattavat 1.1.2011 muodostuneen
Uudenmaan maakunnan 28 kuntaa. Tyon alku-

vaiheessa miiritelméini pidettiin Uudenmaan
maakuntakaavojen (maakuntakaava ja 1. vaihe-
kaava) taajama- ja keskustatoimintojen alueiden
sekd asemakaava-alueiden ulkopuolisia alueita.
Maakuntakaavassa on kuitenkin alueita, jonne ei
vilttimittd synny taajaa asutusta, vaikka maakun-
takaava sen sallisi. Selvityksessi paddyttiin méarit-
timiin haja-asutusalueeksi vain nykyisten ase-
makaavojen ulkopuolinen alue, my6s sen vuoksi
ettd yhdistyneiden Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan
maakuntaliittojen alueet kisiteltdisiin mahdolli-
simman samalla tavalla. Maakuntakaavojen mer-
kinnit ja niiden perusteet ovat kaavoissa erilaiset,
mutta asemakaavoitetut alueet ja taajamat saadaan
rajattua samalla tavalla hyédyntimailla ympéristo-
hallinnon paikkatietoaineistoja.
Asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolel-
la asuun. 163 250 (11 %) uusmaalaista, taajamien
(YKR 2009) ulkopuolella asuu 80 431 (5 %) asu-
kasta (taulukko 1). Jos kehitys etenee viime vuosien
tapaan, kasvaa asemakaava-alueiden ulkopuolella
asuvien osuus viestostd. Uudellamaalla toteutu-
vaksi arvioitua asumiseen osoitettua asemakaa-
vavarantoa riittdisi viestbennusteiden mukaiseen
kasvuun 8 vuodeksi. Varannon miiri kuitenkin
vaihtelee kunnittain. Kaavavarannon riittivyyden
arvioinnissa on otettu huomioon myos asumisvil-
jyyden kasvu, jonka arvioidaan olevan 10 k-m? ny-
kyisesti. (Uudenmaan liitto 2010).
Ympiristohallinnon miiritelmissi taajami-
en (YKR -taajama) rajaus perustuu 250m x 250m
karttaruudukkoon. Taajama muodostuu vihintiin
200 asukkaan rakennusryhmisti, jossa rakennus-
ten vilinen etdisyys ei ole yli 200 metrii ja jossa
huomioidaan asukasluvun lisidksi rakennusten lu-
kumiiri, kerrosala ja keskittyneisyys.

Asukasmaira 1489 564
Asemakaava-alueilla 1326 314
Asemakaava-alueiden ulkop. 163 250
Kylissa (1 km sade) 21448
Kylissa (2 km side) 56 622
Taajamissa (YKR 09) 1409 133
Taajamien ulkop. (YKR 09) 80 431

1011481 297 75 261 105MmM
981910 222 641 47 854 73909
29 571 75070 27 407 31202
1546 10 128 6307 3467
7393 26 288 15 476 7 465
1008 201 263185 56 224 81523
3280 34 526 19 037 23588

Taulukko 1. Asukkaiden maard asemakaava-alueilla ja harvaan asutuilla alueilla seuduittain Uudellamaalla vuonna 2009.
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Maakunnallisesti merkittidvat kylit

Uudenmaan maakuntakaavassa kylidt on merkitty
kohdemerkinnillid ja ne muodostavat maakunnal-
lisen kyldverkon. Iti-Uudenmaan maakuntakaa-
vassa on kahdenlaisia kylid: aluevarauksin merkityt
kylit ja kohdemerkinnoin osoitetut kylit. Koska
molempien maakuntakaavojen kylii piti pystya ki-
sittelemiin tilasto- ja karttatarkasteluissa samalla
tavalla, muunnettiin Iti-Uudenmaan maakunta-
kaavan aluevarauksina esitetyt kylit yhteismital-
lisiksi kohdemerkinnilli esitettyjen kylien kanssa
miirittelemilli niille geometriset keskipisteet.
Tarkastelua kylien suunnittelutilanteesta, pal-
veluista yms. on tehty 1ja 2 km siteelld kylien kes-
kipisteisti. Todellisuudessa kylien laajuus ja muoto
vaihtelevat paljon ja yleensi tarkkaa méairittelyi ei
kunnissa ole tehty. Kylid on pikemmin ajan myo6ta
muodostunut Kisitys tietysti asutuskeskittymis-

Asemakaavoitettu alue 31.12.2008.
(OIVA 5.5.2010)

Vahvistettujen maakuntakaavojen kyldt 2 km sateelld

Taajama 2009

1w 20

Kuva 1. Asemakaavoitetut alueet, taajamat (YKR) ja maakuntakaavojen kylat (2 km side).

td kuin tarkka aluerajaus. Vaikka tarkastelu 1 ja
2 km siteelld on teoreettinen, se antaa kuitenkin
hyvin peruskisityksen kylien tilanteesta. Ollak-
seen palveluiden jirjestimisen kannalta raken-
teeltaan muuhun haja-asutusalueeseen verrattuna
tehokkaampia, tulisi kylien olla tiiviitd ja matkojen
kyldkeskuksiin lyhyitd. Kaytinnossd 2 km siteelld
muodostuva alue on jo hyvin laaja (12,6 km?) kylien
asukasmddriin suhteutettuna.

Suurin osa kylisti sijaitsee asemakaavoittamat-
tomalla alueella (kuva 1). Uudenmaan viestosti
1,4 % (21 448 as.) asui vuonna 2009 kilometrin si-
teelld kylidkeskuksesta. Kahden kilometrin siteelld
asui 3,8 % (56 622 as.). Puolet Uudenmaan kylista
(2 km side) on yli 300 asukkaan kylii, yli tuhannen
asukkaan kylid on seitsemin. Kylien kasvua ja ny-
kyistd asukasmaiirii on tarkasteltu vuosilta 1980,
2000ja 20009 liitteessd 2.

Lokteot

o L2010
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Koko Uudenmaan alueella asemakaava-alueen ul-
kopuolella asuu tilli hetkelld 11 % viestostd. Mii-
rillisesti eniten asukkaita (74 311 as.) asemakaava-
alueiden ulkopuolella on KUUMA-seudulla, koko
kuntaryhmin asukasmiiridian suhteutettuna eniten
(36 %) Iti-Uudellamaalla.

Viimeisen 8 vuoden aikana asemakaava-alueen
ulkopuolelle on koko Uudenmaan alueella sijoittu-
nut n. 13 % viestonkasvusta. Vuosina 1980-2000
lisdys asemakaava-alueen ulkopuolelle oli miltei
puolet vihemmin (8 %). Vertailussa on otettava
huomioon, etti vililld 1980-2000 osa kasvusta on
mennyt silloisen asemakaavarajauksen ulkopuoli-
selle alueelle, joka on asemakaavoitettu myohem-
min. (kuvat 2-3)

Erityisen suuri osuus asukkaista (30-40 %)
sijoittuu asemakaava-alueen ulkopuolelle Linsi-
Uudellamaalla ja Iti-Uudellamaalla. Iti-Uudella-
maalla viestonkasvu asemakaava-alueiden ulko-
puolelle on ollut suhteellisesti kaikkein suurin-
ta, vuosina 1980-2000 osuus oli 11 % ja vuosina
2000-2008 osuus on ollut jo 33 %. KUUMA-seu-
dun kunnissa neljinnes (23 %) viestonkasvusta, eli
n. 1000 asukasta vuosittain, sijoittuu asemakaava-
alueen ulkopuolelle. Miirillisesti KUUMA-seu-
dun kuntien haja-asutuksen kasvu on kuitenkin
selkedsti suurinta. (taulukko 2)

Kuntaryhman 1980 2002 2008
asukkaat (%)

Padkaupunkiseutu 68,3 68,3 67,8
asemakaava-alue 971 97,2 971
haja-asutus 29 28 29
KUUMA -seutu 17,3 19,1 20,0
asemakaava-alue 8 74,6 4,8
haja-asutus 2872 254 2572
Lansi-Uusimaa 8,4 73 m
asemakaava-alue 71,0 70,8 104
haja-asutus 29,0 29,2 29,6
Itd-Uusimaa 6,0 52 51
asemakaava-alue 61,6 63,5 63,7
haja-asutus 384 36,5 36,3
Koko Uusimaa 100,0 100,0 100,0
asemakaava-alue 884 89,2 89,0
haja-asutus 1,6 10,8 1,0

Taulukko 2. Asemakaava-alueilla ja niiden ulkopuolella asuvien
osuus vuosina 1980, 2000 ja 2008 kuntaryhmittéin.

Kylien erilainen muoto
ja'laajuus on huomioitu
mddrittelemalld
tarkastelualueeksi hyvin
[aa{a, nelja kilometric
halkaisijaltaan oleva
alue, jolta aineistoja
on selvitetty. Ndin
tarkastelualue kattaa
koko tiheimmdn
kyldmdisen asutuksen
alueen sijoittamistavasta
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Kuva 2. Asukasmairan muutos vuodesta 1980 vuoteen 2008 1km? ruuduissa.

- Vuoden 2000 jalkeen asutettu ruutu

I Tazjaman supistuminen
Taajama 1980

- Taajaman laajeneminen

Lahde: SYKE/YKR

Kuva 3. Taajamat (YKR) ja niiden laajeneminen vuosina 1980-2008 seki uudet rakennetut ruudut vuoden 2000 jilkeen.
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Kylidalueiden historiaa

Samat paikat ovat olleet asuttuja yhtdjaksoisesti
jovuosisatojen ajan. Huomattava osa Uudenmaan
kylisti on ollut olemassa jonkinlaisena asutuskes-
kittymini jo keskiajalla. Tuolloin Uudellamaalla
oli noin 1200 "kyldmaistd” aluetta, joista suuri osa
sijaitsi Uudenmaan lidnsiosissa (kuva 4).

Asutuksen tihentymit olivat luonteeltaan eri-
laisia maakunnan eri osissa. Lintiselli Uuden-
maalla asutus sijoittui tyypillisesti pieniin 1-2 tilan
asutuskeskittymiin, jotka muodostivat melko tihe-
an verkon. [ti-Uudenmaan alueella asutuskeskit-
tymii oli harvassa, mutta ne olivat suuria, jopa 30
tilan kokonaisuuksia. Keski-Uudellamaalla asu-
tusta oli keskiajalla vield varsin vihin verrattuna
muuhun maakuntaan.

1750-1luvulla alkanut isojako hajotti hiljalleen
kiintedn asutusrakenteen etenkin Uudenmaan
lansiosissa. Itd-Uudenmaan alueella keskiaikai-
nen asutuskeskittymien rakenne siilyi paremmin
jarakenne on paikoin edelleen nahtivissi, vaikka
rakennuskanta onkin vuosisatojen kuluessa vaih-
tunut. (Riionheimo 2010). Vanhoista kylistd noin
joka neljis on nykyiin taajama-aluetta.

Asemakaava-alueiden ulkopuolinen rakentaminen Uudellamaalla




Maaston, tieverkon ja
vesistGjen muodot ovat
aina vaikuttaneet myads

asutustihentymien muotoon.

Kyldmdiset alueet voivat
olla esimerkiksi tiiviitc
ryhmdakylia médenkumpareella
tai nauhamaisesti joen-
tai tienvartta seuraavia
raittikylid.

Taajama 2008 (YKR)

1560-luvun kylat tilaluvun mukaan
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Kuva &. Keskiaikaiset asutuskeskittymat tilaluvun mukaan. Monilla paikoilla on asuttu yhtéjaksoisesti jo vuosisatojen ajan.
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2.3 Hajautumisen tyypilliset piirteet

Aluetehokkuus ja sijoittuminen yhdyskuntaraken-
teessa

Asemakaava-alueiden seki kylien ulkopuolisten
alueiden aluetehokkuus on Uudellamaalla keski-
miirin 0,0014. Kylit (2 km side) ovat vain hieman
muuta asemakaavan ulkopuolista aluetta tehok-
kaammin rakennettuja. Suurta eroa ei ole myos-
kidan maakuntakaavan kylien sisillid. Yhden kilo-
metrin etdisyydelld kyldn keskipisteestd aluetehok-
kuus on keskiméirin 0,0036, 1-2 km kyldalueella
0,0020 ja 0-2 km alueella 0,0024. Osa kylistd on
hyvin harvaan asuttuja ja toisaalta haja-asutusalu-
eiltakin 16ytyy paikallisia kylimiisii asutustihen-
tymid. Haja-asutus ei Uudellamaalla ole keskitty-
nyt kylien eiki taajamien liheisyyteen.

Liikkuminen

Haja-asutuksen sijoittumista yhdyskuntaraken-
teeltaan ja liikkumistottumuksiltaan erilaisille
vyohykkeille voidaan tarkastella ns. UrbanZone
-menetelmin avulla. UrbanZone -vychykkeisto on
laadittu Uudellemaalle hyodyntien mm. Helsingin
tyossikiyntialueen henkildliikennetutkimuksen,
joukkoliikenteen ja yhdyskuntarakenteen seu-
rantajirjestelmin paikkatietoja. Menetelmi antaa
hyvin yleiskuvan siitd miten eri alueilla asuvat ih-
miset keskimiirin liikkuvat paivittiisilld matkoil -
laan erilaisilla yhdyskuntarakenteen vychykkeilla.
Tieto asukkaiden keskimiirdisti liikkumistottu-
muksista, matkoilla kiytettivissi kulkumuodoista
ja matkojen pituuksista, on yhdistettivissi tietoon
eri kulkumuotojen hiilidioksidipdistoista. (Liiken-
ne- ja viestintdministerio 2011 & Uudenmaan liitto
2010b).

Asemakaavoittamattomat alueet, myos kylit,
sijaitsevat lihes poikkeuksetta autovyohykkeill4.
Asemakaavoittamattomien alueiden asukkaista 72
% asuu autovyohykkeelld, vilttivilld joukkoliiken-
nevyohykkeelld asuu 8 % asukkaista. Loput asuk-
kaat sijoittuvat erilaisille joukkoliikenne- ja jalan-
kulkuvyohykkeille etenkin padkaupunkiseudulla,
joissa ei keskeisesti sijainnista ja suuresta viesto-
mairistd huolimatta aina ole asemakaavaa.

Eri liikkumisvyohykkeilld asuvien liikkumis-
tottumukset ja liikkumisen piistot eroavat paljon
toisistaan. Autovyohykkeilld, varsinkin pitkien tyo-
matkojen kehyskunnissa, pdivittdiset CO,-pdistot
ovat noin 4 000 g/asukas. Alimmat piistot ovat
piaikaupunkiseudun ydinalueiden ohella kunti-
en keskustoissa ja etenkin niissid kunnissa, joissa
on tihei junatarjonta. Radanvarren kehyskuntien
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ydinkeskustoissa piistot ovat keskiméirin 2 200
g/asukas/arkivuorokausi.

Asemakaava-alueilla asuvien liikkumisen pii-
vittdiset CO,-pdastot ovat keskimdarin kolman-
neksen pienemmit (2 400 g) kuin asemakaava-
alueiden ulkopuolella asuvien. Asemakaava-alu-
eiden ulkopuolella asuvien liikkumisen paivittdi-
set hiilidioksidipiistdt ovat keskimiirin 3500 g
riippumatta siitd asuuko asukas kyldssi vai niiden
ulkopuolella. (taulukko 3)

Myos Helsingin seudun tyossidkiyntialueen
henkiléliikennetutkimuksesta saadaan keskimai-
riisii tietoja asukkaiden arkipiivisin tekemis-
td matkoista eri matkaryhmissi. Kylissi asuvien
haastatteluihin perustuvia matkatietoja on runsaat
700 ja muulta asemakaava-alueen ulkopuoliselta
alueelta useita tuhansia.

Asemakaava-alueilla ostos- ja asiointimatkat
ovat puolet ja ty6- ja koulumatkat kolmanneksen
lyhyempii kuin asemakaava-alueiden ulkopuolel-
la asuvilla. Sen sijaan kylien ja muun asemakaava-
alueen ulkopuolisen alueen asukkaiden matkojen
pituuksissa ei ole juuri lainkaan eroja. Matkojen pi-
tuuden ja litkkumisen hiilidioksidipaastdjen suh-
teen ei siis ole eroa silli asuuko kyldssi vai muualla
asemakaava-alueen ulkopuolella. (taulukko 4)




Ostos- ja asiointimatkat 10,3

Tydomatkat 28,8 29,8 183
Koulumatkat 98 10,8 62
Vapaa-ajan matkat 141 14,6 19

Taulukko &. Asukkaiden matkapituuksien keskiarvo matkaryhmittdin kilometreina.

Taulukko 3. Likkumisen hiilidioksidipdastot asemakaavoitetuilla
alueilla ja niiden ulkopuolella UrbanZone-vyshykeanalyysin
perusteella.

Koko Uusimaa

Asemakaava-alue 2391

Asemakaava-alueen ulkopuolinen alue 3460

Kylidalue 2 km séde

Kaikki kylat 3479 g §
Asemakaava-alueen kylat 2754

ANAN MESTEY WRES SERTIT S Baa -
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Piivittidistavarakauppa haja-asutusalueella ja
kylissa

Asemakaavoittamattomalla alueella on noin 40
péivittidistavarakauppaa, noin 5 % koko Uuden-
maan piivittdistavarakaupoista. Joka viidennessi,
eli 27 kyldssi, on pdivittdistavarakauppa enintdin 2
km etidisyydelld kyldn keskuksesta.

Uudenmaan asemakaavoittamattomalla alu-
eella on my6s 33 huoltoasemamyymilii. Osassa
huoltoasemamyymiléitd on kohtuullinen paivit-
tdistavaratarjonta. Vain seitsemin huoltoasema-
myymalii on kylidssi, ndistid kaksi asemakaava-
alueella. (A.C. Nielsen Oy 2007).

Kylien kaupallisia palveluita on selvitetty enti-
sen Uudenmaan liiton alueen osalta vuonna 2002
valmistuneessa selvityksessi. Selvityksen mukaan
vuosina 1985-1995 haja-asutuksen péivittdistava-
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ramyymildiden miira viheni 59 %, samaan ai-
kaan myos myymailidautojen méairi on vihentynyt
merkittidvisti. Vuoden 2002 selvityksen mukaan
160 kyldssi 23:ssa (14 %) oli vuosituhannen vaih-
teessa kauppa. Muutamassa kylissi oli elintarvi-
kekioski tai kesikauppa (Uudenmaan liitto 2002).
Kylien kauppaverkosto on siis edelleen harventu-
nut 2000-luvulla.

Niissd kylissd (27 kpl), joissa on pdivittdistava-
rakauppa, on keskiméairin 570 asukasta 2 km si-
teelld kyldn keskuksesta. Kylissi, joissa ei ole kaup-
paa on keskimiirin noin 370 asukasta. On myos
melko suuria kylii, joissa ei ole kauppaa tai huol-
toasemamyymilii. Yli 600 asukkaan kylid, joissa
kauppaa ei ole, on 19 kpl. Suurimmissa niisti asuu
yli 1500 asukasta. (kuva 5)

.



Asemakaavoitettu alue 31.12.2008.
(OIVA 5.5.2010)

Vahvistettujen maakuntakaavojen kylat 2 km sateella
Paivittaistavarakauppa
(Myymalarekisteri, Nielsen 2007)

Huoltoasemamyymala

(Huoltoasemarekisteri, Nielsen 2007)

Léhieot
200

Kuva 5. Piivittdistavarakaupat ja
huoltoasemamyymalit Uudellamaalla vuonna 2007.
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2.4 Vapaa-ajan asuminen

Haja-asutusalueen viestonkasvuun vaikuttaa myds
vakituisen asumisen yleistyminen aiemmin loma-
rakennuksiksi suunnitteluissa asunnoissa. Uu-
denmaan alueella on noin 250 000 loma-asuntoa,
joista 29 % sijaitsee maakuntakaavojen kylissi.
Vapaa-ajan asunnot sijoittuvat erityisesti vesistojen
liheisyyteen, asemakaava-alueiden ulkopuolelle.
(kuva 6).

Lomarakennuksen kiyttotarkoituksen muu-
tosta ympdrivuotiseksi asunnoksi voidaan hakea
poikkeamisluvalla tai pditos voidaan tehdd suun-
nittelutarveratkaisun yhteydessi. Kiyttotarkoituk-
sen muutokset ratkaisee kunta myos ranta-alueilla.
Uuden rakennuksen rakentamisesta tai merkit-
tdvistid olemassa olevan loma-asunnon laajenta-
misesta toimivalta on ranta-alueilla piddsdantoi-
sesti ELY-keskuksella. Merkittivit rakennusoi-
keuksien méirian liittyvit poikkeamispiiatokset
ranta-asemakaava-alueilla tekee ELY-keskus.
Usein lomarakennuksissa asutaan ympérivuotises-

Asemakaavoitettu alue 31.12.2008.
(OIVA 5.5.2010)

Vahvistettuj kuntakaavojen kylat 2 km sateelia

Lomarakennus
(Maanmittauslaitos, maastotietokanta 2007)

Kuva 6. Lomarakennukset vuonna 2007.
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ti, vaikka kiyttotarkoitukseen ei olisikaan haettu
muutosta.

2000-luvulla lomarakennusten kiyttotarkoi-
tuksen muutoksia ympirivuotiseksi asunnoksi on
tehty vuosittain 30-40 kpl, puolet suunnittelutar-
veratkaisulla ja puolet poikkeamispaitokselld (tau-
lukko 5). Miirissi ei ole tapahtunut suuria muu-
toksia viime vuosina. Lupahakemukset ja suunnit-
telutarveratkaisut voivat sisiltii useamman kuin
yhden rakennuksen tontilla. Olemassa oleva loma-
rakennus saatetaan samalla luvalla muuttaa sivu-
asunnoksi tai esim. saunarakennukseksi ja samalla
rakentaa tontille uusi ympéirivuotinen asunto. Niin
ollen yhdesti lomarakennuksen rakennuspaikasta
saattaa tulla kahden ympirivuotisen asunnon ra-
kennuspaikka.

Suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamislu-
vista tehdidin harvoin kielteisia padtoksii. Syyna
voi olla kdytintdjen viljyys tai onnistunut hakijoi-
den neuvonta, jolloin toteuttamiskelvottomia ha-
kemuksia ei juurikaan jiteti.




Taulukko 5. Kuntien ja Uudenmaan

. Vuosi Kaikki (kunnat) ~ Suunnittelutarveratkaisut (kunnat) ~Poikkeamisluvat ELY
ymparistokeskuksen (nyk. ELY—

keskus) my®ntamat rakennuspaikkojen 2003 34 18 10

kayttotarkoitusmuutokset 2004 P 17 P
lomarakennuksesta ymparivuotiseksi

vuosina 20032009, 2005 2 2 b

2006 24 10 2

2007 24 2 7

2008 25 17 0

2009 28 15 3

yht. 194 101 28
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Yhdyskuntarakenteen taloudellisia vaikutuksia
voidaan tarkastella kunnan, valtion ja yksityista-
louden kannalta. Voidaan myés arvioida investoin-
tivaiheen kertaluonteisia vaikutuksia tai pitkilta
aikavililti kertyvid yllipidon kustannuksia (Kos-
ki 2008). Yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia

on tarkasteltu erityisesti kuntatalouden kannalta
ympiristoministerion selvityksessi (Koski 2008),
vertailemalla kolmen eri tavoin yhdyskuntaraken-
teeseen sijoittuvan n. 500 asukkaan uudisrakenta-
misalueen muodostumisen ja ylldpidon vaikutuk-
sia kuntatalouteen noin 30 vuoden aikajinteella.

Tarkastelussa kiytetyt aluetyypit ovat:
1. taajamaa tiydentivi alue
2.taajamasta irrallaan oleva alue, korkeintaan 3
km etdisyydelld ja
3.hajarakentaminen.

Kahta ensimmiisti oletettiin ohjattavan asema-
kaavalla, hajarakentamisalue taas muodostuu yk-
sittdisten rakennuslupien kautta.

Yhdyskuntarakenteellisen sijoittumisen vai-
kutusta arvioitiin seuraavissa meno- ja tuloerissi,
joista osa on kertaluonteisia ja osa vuosittain tois-
tuvia.

Menot

- maan hankinta ja rakentamiskelpoiseksi saat-
taminen seki esirakentaminen ja maaperin
kunnostus

- olemassa olevien rakennusten ja rakenteiden
muutokset tai purkaminen

- melusuojaukset, rakennusten ja rakenteiden
rakentaminen ja kunnossapito

- tie- ja katuverkko (ml. katuvalaistus ja kevyen
liikenteen viylit), vesihuoltoverkko ja puistot ja
yleiset alueet

« kunnallisten palvelujen toiminta

- piivikodit, piivihoito-, opetus-, terveyden-
huolto- ja vanhustenpalvelut

Tulot

« tontit

- verotulot, kiinteistovero ja kunnallisvero

« vesihuollon liittymis- ja kiyttomaksut

« kunnallisten palvelujen toiminta

- piivihoito-, opetus-, terveydenhuolto- ja van-
hustenpalvelut

Taajamaa tiydentivilld alueella ja taajamasta irral-

laan olevalla alueella vuosittaiset ja pitkin aikavi-
lin tulot ylittavit menot eli nettovaikutus on sel-
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vityksen mukaan positiivinen. Hajarakentamisen
osalta vuosittaiset menot ovat suurempia kuin vuo-
sittaiset tulot, myd6s pitkilld aikavililld vaikutus on
negatiivinen. Asukasta kohti laskettuna ero taaja-
maa tiydentiviin alueeseen on 4 8005 300 euroa
vuodessa. (Kuva 8). Aluetyyppien viliseen eroon
vaikuttavat ratkaisevimmin kunnallisten palvelujen
toiminnasta (etenkin koululaisten ja kotipalvelun
kuljetuksista) aiheutuvat menot, tie-, katu- ja ve-
sihuoltoverkon rakentamis- ja kunnossapitokus-
tannukset sekd se, ettd hajarakentamisesta ei kerry
kunnalle tonttien myyntituloja.

Kustannuserien suuruusluokka ja suuntautu-
minen on samankaltaista alueella, joka vihitellen
kasvaa kaavoitusta edellyttiviksi asutuskeskitty-
miksi. Kaavoitus on hankalampaa, kun alue on
rakentunut paloittain ilman laajempaa kokonais-
tarkastelua ja yhteen sovittavaa maankiyton suun-
nittelua.

Olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tiyden-
tdvi rakentaminen merkitsee kustannussiistoji,
koska till6in voidaan hyodyntii ja tehostaa liiken-
teen ja teknisen huollon verkostoihin seki palve-
luihin jo tehtyji investointeja. Kunnallisten palve-
lujen kuten neuvoloiden, piivikotien, koulujen ja
vanhustenpalvelujen seki joukkoliikenteen tuot-
taminen ja yllipitiminen on edullisempaa tiyden-
tivilld alueella. Koska tiydennysrakentamisalueet
sijoittuvat yhdyskuntarakenteen ”sisdin”, merkit-
tivid siddstoja kertyy myos liitkkumiskustannuksis-
sa (mm. lyhyet kotipalvelun matkat ja vihemmin
koulukuljetuksia). Nimai sidistot kertautuvat usei-
den vuosien, jopa vuosikymmenten ajan.

Taajamaa tiydentivin alueen, taajamasta ir-
rallaan olevan alueen ja taajaman ulkopuolisen
hajarakentamisen vililli on selked ero menokerty-
missi. Taajamaa tiydentivin, noin 500 asukkaan,
alueen kuntataloudelliset menot ovat keskimiirin
noin 250 000 euroa pienemmit kuin irrallaan ole-
van alueen vastaavan asukasmiirin menot ja noin
700 000 euroa pienemmit kuin hajarakentamista
aiheutuvat menot. Tdydentivin alueen ja hajara-
kentamisen vilinen ero voi olla lihes 12 miljoonaa
euroa. Asukasta kohti laskettuna eroa on yli 23 000
euroa. (kuva7)

Asuinalueiden viestoméiri ja vieston ikidra-
kenne muuttuvat ajan kuluessa. Rakentamisvai-
heen jilkeen viesto kasvaa nopeasti, mutta kiin-
tyy myohemmin hitaaseen laskuun. Samalla lasten
miiri vihenee ja viesto ikdidntyy. Sukupolven
vaihtuessa muutokset alkavat uudelleen.

Kuntatalouden kannalta on oleellista myos
se, ettd kunnan omistamalle maalle kaavoitetta-
essa maanhankinnan, maankiyton suunnittelun
ja kunnallistekniikan rakentamisen kustannuk-



set voidaan sisillyttii tonttien hintaan. Riittavilla
maanomistuksella ja kysyntii vastaavalla tont-
tien luovuttamisella kunnalla on myds mahdolli-
suus vaikuttaa maan yleiseen hintatasoon. Kun-
ta ei hanki maata hajarakentamiseen, eiki vas-
taavasti saa tonttien myyntituloja. Myyntitulojen
saamatta jidminen vaikuttaa osaltaan siihen, etti
hajarakentamisen kokonaistulokertymai ja kunta-
taloudellinen nettovaikutus (kuva 8) on taajamaa
tdydentavii aluetta ja taajamasta irrallaan olevaa
aluetta heikompi. (Koski 2008). Kun kunta omis-
taa tontteja, se voi optimoida niiden kiyttoénottoa

suhteessa kunnallisten palveluiden jirjestimiseen.

Liikkumisen suurimpia kuntien kuluerii ovat
koulukuljetukset, johon ovat perusopetuslain mu-

kaan oikeutettuja vihintidin yli 5 km paissi kou-
lusta asuvat esikoululaiset ja perusopetuksessa

tai lisdkoulutuksessa olevat lapset. Oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen my®és silloin,
matka on oppilaan iki ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen liian vaikeaa, rasittava tai vaarallinen.
Monissa kunnissa maksuttomiin kuljetuksiin ovat
oikeutettuja kaikki tai esim. yli 3 km paissi asuvat
1-2. luokkien peruskoululaiset.

Iikkiiden tai muuten kunnalliseen tukipalve-
luiden piiriin kuuluville kotipalvelumatkat seki
lakisditeiset kuljetuspalvelut ovat taajama-asutuk-
seen verrattuna huomattavasti kalliimpia jarjestda
kun etiisyydet ovat pitkii.

10000

Taydentava alue

9000

Irrallaanoleva alue

Hajarakentaminen

8000

7000

6000

5000

4000 -

3000 -

2000 A

1000 -~

Kuva 7. Menojen ja tulojen suuruusluokka €/asukas/vuosi. Kunkin aluetyypin menojen ja tulojen vasemmanpuoleinen pylvas
kuvaa hintahaarukan alempia ja oikeanpuoleinen pylvis ylempii arvoja. (Koski 2008)

Asemakaava-alueiden ulkopuolinen rakentaminen Uudellamaalla : 25



1500

1000

500

-500

-1000
-1500

-2000

-2500

-3000

-3500

-4000
Taydentava alue

Irrallaan oleva alue

Hajarakentaminen

Kuva 8. Pitkin ajanjakson kuntataloudellinen nettovaikutus, hintahaarukan keskiarvo €/asukas/30 vuotta. (Koski 2008)

Valtiontalouden tarkastusvirasto VATT on selvitti-
nyt tuloksellisuustarkastuksessaan yhdyskuntara-
kenteen hajautumisen merkitysti valtiontalouden
kannalta. Selvityksessi todetaan, ettid kasvukes-
kusten kehyskunnissa kaavoitetun alueen ulko-
puolelle suuntautuva omakotitalorakentaminen on
ollut niin runsasta, etti hajarakentamisen siitelyn
voidaan todeta epionnistuneen. Kunnilla on kui-
tenkin mahdollisuuksia kontrolloida hajarakenta-
mista.

” Suurimpien kasvukeskusten kehyskunnis-
sa hajarakentaminen on yleistd. Tarkastusviras-
to katsoo, ettd hajarakentamisen ohjauksessa
on epdonnistuttu, koska kasvukeskusten kehys-
kunnissa yli kolmannes uudesta rakentamisesta
suuntautuu asemakaavoitetun alueen ulkopuolel-
le. Hajaantuneesta yhdyskuntarakenteesta koituu
enemmdn yhdyskuntakustannuksia kuin tiiviim-
mdistd rakenteesta. Samalla lisédintyvdt ilmasto-
kustannukset.”

”Nykyinen maankdytén lainsddddnto tarjoaisi
periaatteessa vdlineitd hajarakentamisen ohjaa-
miseen. Kunta voi esimerkiksi mddirditd sellaisia
suunnittelutarvealueita, joille ei saa rakentaa il-
man rakentamisperusteiden arvioita. Tarkastuk-
sen perusteella ndille alueille annetaan kuitenkin
myonteisid suunnittelutarveratkaisuja huolestut-
tavan paljon. Pahimmassa tapauksessa kielteisen
pddtoksen saanut hakija siirtyy vield kauemmas
saadakseen myénteisen rakennusluvan suoraan
kunnalta. Perusongelmana voidaan néhdd Suo-
men laaja perusrakennusoikeus. Tarkastuksen
perusteella olisikin syytd pohtia, tulisiko tétd oi-
keutta rajoittaa jotenkin.”
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Hajarakentamisesta koituu merkittivii kustan-
nuspaineita julkiselle taloudelle. Kunnissa infra-
struktuurin toteuttaminen ja palveluiden toteutta-
minen on kalliimpaa hajautuneessa rakenteessa.
Valtioon kohdistuu episuoria kustannuksia, kun
vaatimukset infrastruktuurin rakentamiskustan-
nuksiin osallistumisesta kasvavat. Valtio myos
osallistuu kunnallisten palveluiden rahoittamiseen
valtionosuuksien kautta. Eriteltyd kokonaiskisi-
tystd niisti kustannuksista on VATT:n selvityksen
mukaan vihin.

Tonttitarjonnan lisddmisti ja yhdyskuntara-
kenteen eheyttimisti koskevat tavoitteet on ase-
tettu ainoastaan ympdristoministerion vastuulle,
vaikka muidenkin ministeriéiden hallinnonalat
vaikuttavat niiden toteuttamiseen. Lisiksi val-
tion eri ministerididen kautta antamat viestit ovat
ristiriitaisia, esimerkiksi valtion eri avustusmuo-
dot saattavat ohjata kehitysta ristikkiisiin suun-
tiin. TAm4 ilmeni, kun tarkastuksessa kiytiin ldpi
kunnallistekniikan rakentamisavustuksia (n. 10
miljoonaa euroa vuodessa) seki avustuksia vesi-
huoltotoimenpiteisiin (n. 10 miljoonaa euroav.
2010). Tarkastusviraston mukaan valtiolta puuttuu
strateginen ja poikkihallinnollinen ote kyseisten
tavoitteiden toteuttamisessa. Timé on heikentinyt
valtion toimien kokonaisvaikuttavuutta.

Selvityksessi korostetaan, ettd koordinoidul-
le otteelle yhdyskuntarakenteen kehittimisessi on
tarvetta myos siksi, ettd ilmastonmuutos vakavana
haasteena tuo uusia vaatimuksia my6s valtion tulo-
sohjaukselle. Tarkastusvirasto katsoo, etti tarvi-
taan laajempi nikemys yhdyskuntarakentamisen
ja asuntotuotannon merkityksesti koko kansan- ja
sitd kautta myos valtiontaloudelle. TAmai vaatii eri
sektoreiden toimien koordinoimista ja nykyista
johdonmukaisempaa politiikkaa valtion eri toimis-
sa. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2010)



Maakuntakaavamiiriyksisti siddetdin MRL 30 §:
ssd. Maakuntakaavassa voidaan antaa miiariayk-
sii, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdltovaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaa-
vamaiiriykset). Jos jotakin aluetta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympériston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympiristéarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaa-
vassa voidaan antaa siti koskevia tarpeellisia méi-
riyksii (suojelumiiriykset). (Ympiristoministerio
2002a & 2003)

Maakuntakaavassa voidaan antaa myos kehit-
timissuosituksia, joilla esitetiin tavoitteita koko
kaava-alueen tai sen osa-alueiden kehittimisek-
si. Kehittdmissuositukset,
kaavan selostus ja selvityk-
set voivat toimia lupaviran-
omaisten ja oikeusasteiden
rakentamiseen liittyvin
paitoksenteon aineistona,
vaikka eivit ole juridisesti
sitovia.

Maakuntakaava on oh-
jeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa tai
asemakaavaa, alueella jolla
ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueilla, joil -
la ei ole yleis-, ranta-asema- tai asemakaavaa on
suunnittelussa maakuntakaava ainoa ohjaava kaa-
va. Till6in maakuntakaava pitdi ottaa huomioon
mm. rakennuslupia myonnettiessi ja suunnittelu-
tarveratkaisuissa. Maakuntakaava on otettava huo-
mioon my6s muussa alueiden kiyttdon liittyvissa
viranomaistoiminnassa kuin kaavoituksessa, esim.
kunnan rakennusjirjestysti laadittaessa.

Suunnittelumaariykset

Maakuntakaavakartan merkint6ji tarkennetaan
suunnittelumiirayksilli. Kartta merkintdineen ja
niiden miiriykset ovat ymparistoministeriossi
vahvistettavia juridisesti sitovia asiakirjoja.
Maakuntakaavoissa alueet, joille ei maakunta-
kaavakartalla ole osoitettu valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittavid kiytto-
tarkoituksia, jadvit usein ns. valkoiseksi alueeksi.
Alueet ovat yleensi 1ihinni maa- ja metsitalous-
kiytossi. Niille alueille voidaan méiritelld esim.
kehittimissuositus tai suunnitteluméiriys.

Kehittamissuositukset, kaa-
van selostus ja selvitykset
voivat toimia lupaviranomais-
ten ja oikeusasteiden raken-
tamiseen liittyvan paatoksen-
teon aineistona, vaikka eivit
ole juridisesti sitovia.

Maakuntakaavan rakentamisrajoitus

MRL33.1§

« Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi taikka litkenteen tai teknisen huollon ver-
kostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on
voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Ra-
kentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa
erityiselld mdcdircdykselld laajentaa tai supistaa.

Ympiristoministerion maakuntakaavan sisiltéa ja
esitystapaa kisittelevissi oppaassa kuvataan ra-
kentamisrajoituksen kiyttod seuraavasti:

« "Maakuntakaavan sisdlté jakautuu MRL 33 §:n
mukaisesti kahteen oikeusvaikutuksiltaan eri-
laiseen osaan. Alueella, jolla on voimassa MRL
33.1 §:n mukainen rakentamisrajoitus, ei lupaa
rakennuksen rakentamiseen saa myontddi siten,

ettd vaikeutetaan maakunta-

kaavan toteutumista. Raken-
tamisrajoitus on ehdollinen
siten, ettd lupa rakentamiseen
on kuitenkin myonnettdvd, jos
maakuntakaavasta johtuvasta
luvan epdicimisestd aiheutuisi
hakijalle huomattavaa hait-
taa eikd aluetta lunasteta tai
suoriteta haitasta kohtuullista
korvausta. Sen sijaan alueel-
la, jolla téllainen rakentamis-
rajoitus ei ole voimassa, ei maakuntakaavalla
mydskdcdn ole vdlitontd vaikutusta rakentami-
seen.

« Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaava-
mdidrdykselld supistaa tai laajentaa. Rakenta-
misalueen laagjentamisen tulee perustua selkei-
siin kaavoituksellisiin perusteisiin, joita voivat
olla esimerkiksi valtakunnalliset alueidenkdyt-
tétavoitteet, ympdristéhaittojen ehkdisemi-
nen tai maisemalliset arvot. Mikili esimerkiksi
maisema-alueilla tai vastaavilla on rakentami-
sen ohjaustarvetta, on rakentamisrajoituksen
laajentaminen suositeltavaa. Tédmd koskee ni-
menomaisesti niitd alueita, joille ei todenndkoi-
sesti laadita yleiskaavaa tai asemakaavaa. Nédin
esimerkiksi hajarakentamisen ohjaus on pitkailti
maakuntakaavan varassa. (Ympdristoministe-
ri6 2002b)”

Maakuntakaavan sisdltovaatimuksissa (28 §) ko-
rostetaan, ettd “kaavaa laadittaessa on pidettiva
silmilld alueiden kiyton taloudellisuutta ja siti et-
tei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheudu kohtuutonta haittaa”.
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Ympiristoministerion maakuntakaavan oike-
usvaikutuksia kuvaavassa oppaassa on selostettu
hakijalle aiheutuvan huomattavan haitan arvioin-
tia. Siina korostetaan, etti rakennuslupaharkin-
nassa on otettava huomioon vain sellainen este
rakentamiselle, joka johtuu nimenomaan maakun-
takaavasta.

Rakentaminen voi estyd maakuntakaavaan ra-
kentamisrajoituksen lisiksi esim. suoraan laista,
jonka mukaan paikka ei sovellu rakentamiseen.
Haitan arviointi tehdéin aina kussakin tapaukses-
sa erikseen. Toisaalta oppaassa todetaan myos, etti
mikili maakuntakaavassa on laajennettu rakenta-
misrajoitusaluetta koskemaan myds muuta maan-
kayttod kuin esim. luonnonsuojelu-, virkistys- tai
liikenteen ja teknisen huollon alueita, ei haja-asu-
tusluonteinen rakentaminen maa- ja metsitalous-
alueilla yleensi vaikeuta maakuntakaavan toteutu-
mista. (Ympéiristoministerié 2002b, s. 66-67).

Haitan arviointi liittyy etenkin maan arvoon,
mutta ei vilttimitti sithen, miten siti voi kiyttid
asumisen alueena. Aluetta voisi rakentamisrajoi-
tusalueellakin yhi kiyttia maa- ja metsitalouteen,
vaikka sinne ei voidakaan myontii rakennuslupia.
Kiytettiessd rakentamisrajoitusta on my6s mah-
dollinen lunastaja eli kunta tai valtio oltava tiedos-
sa. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen hillinnéissi
rakentamisrajoituksella ei ole siis juurikaan mer-
kitysti.

Suojelumairiys

Maakuntakaavassa voidaan osoittaa maisemaa,
luonnonarvoja, rakennettua ympéristod tai kult-
tuurihistoriallisia arvoja koskevia suojeluméiri-
yksid (MRL 30.2 §), joka on luonteeltaan ehdoton
miirdys. Suojelumiiriys maakuntakaavassa voi

olla tarpeen, jos kohteessa on erityisii ymparisto-
arvoja ja jos kohdetta ei ole muun erityislainsdi-
dinndn kautta jo suojeltu. Suojeluméiiriys ei saa
aiheuttaa kohtuutonta haittaa maanomistajalle

ja koska suojelumiiriys on ehdoton, on suoje-

lu yleensi mahdollista vain hyvin pienilli alueilla.
Haja-asutuksen hallinnassa suojeluméiirayksilli ei
ole suurta merkitysta.

4.2 Haja-asutuksen ja kylien kisittelytapoja
maakuntakaavoissa

Maakuntakaavoissa haja-asutusta ja kylid on kisi-
telty eri nikokulmista. Aiheeseen liittyvien kaava-
merkintdjen ja -méiiriysten tavoite on usein ollut
muu kuin varsinaisesti haja-asutuksen rajoitta-
minen. Haja-asutuksen ohjaus kytkeytyy etenkin
maisema-alueiden ja kulttuuriympiristojen vaali-
misen tavoitteisiin. Joissakin maakuntakaavoissa
korostetaan, ettd rakentamisen tulee sijoittua avoi-
mien alueiden, kuten peltojen ja niittyjen reunoille.

Maa- ja metsitalousalueiden suunnittelumii-
riyksessi on mainintoja, etti aluetta voi kiyttaa
mm. haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja lo-
ma-asutukseen. Miirayksilld halutaan estii use-
ampien asuntojen keskittymien muodostuminen,
joka voisi haitata alueen kiyttéd muuhun ensisijai-
seen tarkoitukseen.

Kylien suunnittelumiiriyksissi korostetaan
usein, ettd suunnittelulla pitdi edistii peruspalve-
lujen sdilymistd. Maakuntakaavoissa on miiritelty
kylid joko kohdemerkinnilli tai aluevarauksina.

Haja-asutusluonteinen asutus on maakunta-
kaavoissa yleinen termi, jota ei ole suunnittelu-
miiriyksissi tai kaavaselostuksessa tarkemmin
selvitetty. Esimerkiksi Piijat-Himeen maakun-
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takaavassa eris kyldtyypeisti on haja-asutuskyld
erotuksena muista tiiviimmisti kylistd. Suunnit-
telumiiriykset ovat kuitenkin kaikissa kolmessa
kyldtyypissd samat. Kylien yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa tulee mm. huomioida kylissi ja
kylien 1iheisyydessd mahdollisuudet lisidti vapaa-
ajan asumisen ymparivuotisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa Oulun
kaupunkiseudun kaupunkikehittimisen kohde-
alueen suunnittelumiiriyksessi korostetaan, etti
“kasvu tulee kohdistaa ensisijaisesti kuntakeskuk-
siin ja alakeskuksiin, missi kaupunki- ja taajama-
rakennetta on pyrittivi tiydentimaiin ja eheytti-
miin. Uudet asuntoalueet tulee sijoittaa joukko-
liikenteen kannalta edullisesti ja niilla tulee suosia
tiivistad pientaloasutusta”. Myos muiden kehitti-
misen kohdealueiden suunnitteluméiiriyksissi
korostetaan, ettd "yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa asutus, palvelut ja tyopaikat on pyritta-
vi ohjaamaan olemassa oleviin kuntakeskuksiin ja
kyliin”.

Myos Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaa-
van kylien suunnittelumiiriyksissi korostetaan,
ettd haja-asutusluonteinen asutus tulee ohjata
kyliin. Lisiksi maakuntakaavan toteuttamisesta
todetaan, ettd "Nykyisell4 ja lisddntyvilld loma-
asutuksella on Kuopion seudun maaseutualueil -
la merkittivi taloudellinen ja aluerakenteellinen
vaikutus. Kylien asutusta ja aluerakennetta tukevaa
uutta ja ympérivuotistuvaa loma-asutusta on pe-
rusteltua edistiid ymparistollisesti sopivilla alueilla
kiyttotarkoituksen muutoksia ja poikkeamislupia
harkittaessa.”

Liitteeseen 1 on koottu otteita haja-asutukseen
ja kyliin liittyen piiosin vahvistetuista maakunta-
kaavoista. Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maa-
kuntakaavojen merkint6ji ja méiriyksii on arvioi-
tu tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Uudenmaalla on haja-asutuksen hallinnalle poik-
keavat lihtokohdat muuhun maahan verrattu-
na. Viesténkasvu on huomattavasti suurempaa ja
kasvua on ollut paljon etenkin piikaupunkiseudun
kehyskunnissa. Valtakunnalliset alueidenkiyttdta-
voitteet velvoittavat yhdyskuntarakenteen hajautu-
misen hillintdin erityisesti Helsingin seudulla.
Yhdistyneiden Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan
maakuntakaavoissa haja-asutusta koskevat mai-
ninnat, valkoisten alueiden seki kyldalueiden
miirittelyt ja niitd koskevat merkinnit, mairiyk-
set ja kehittimissuositukset poikkeavat toisistaan.

Maakuntaliittojen yhdistymisesti tullut tarve maa-
kuntakaavamiiriysten ja -merkintgjen yhden-
mukaistamiseen on myos poikkeuksellinen tilanne
maakuntakaavoituksessa.

Haja-asutus

Uudenmaan maakuntakaavan valkoisten alueiden
kehittamissuosituksissa ei kisitelld rakentamista
lainkaan.

Maakuntakaavakartan valkoisia alueita koske-
va kehittdmissuositus:
« Uudenmaan alueilla, joille maakuntakaavakar-
talla ei ole osoitettu erityistd kdyttotarkoitusta,
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
kunnan tarpeiden mukaan osoittaa merkityk-
seltddn paikallisena kaikkia maankdyttémuo-
toja.
Alueilla, joille ei yksityiskohtaisemmassa kaa-
voituksessa osoiteta muuta kéyttétarkoitusta,

kehitetcicin ensisijaisesti maa- ja metsctaloutta,
kalataloutta sekd niitd tukevia sivuelinkeinoja.
- Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sel-
vitetdidin ja otetaan huomioon maa- ja metsé-
taloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskdyton
kannalta merkittdvcit pelto-, metsd- ja muut
luontoalueet sekd vdltetcicin niiden tarpeetonta
pirstomista. Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa selvitetcicin ja otetaan huomioon myos
maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot.

Iti-Uudenmaan maakuntakaavassa valkoiselle
alueelle ei ole kehittimissuositusta. Kaavaselos-
tuksessa mainitaan, etti rakentaminen tallaisella
alueella on haja-asutusluonteista ja alueella sijait-
see my0s vapaa-ajan asutusta.

Ité-Uudenmaan maakuntakaava

« Rakentaminen alueella on haja-asutusluonteis-
ta. Alueella sijaitsee myds vapaa-ajan asutusta,
joista osa sisdltyy kuntatason yksityiskohtai-
sempiin rantaosayleiskaavoihin sekd ranta-
asemakaavoihin vapaa-ajan asutukseen tarkoi-
tetuilla alueilla.

Kiytinnossd kummankin maakuntakaavan val-
koisille alueille voidaan myontiid maakuntakaavan
mukaan yksittiisid rakennuslupia, mutta alueil -
la ei voida osoittaa maakunnallisesti merkittivia
maankiyttod. Maakunnallinen merkittivyys kaa-
vahankkeissa arvioidaan aina tapauskohtaisesti
erityisesti suhteessa alueen sijaintiin ja ympiroi-
viidn maankiyttoon seki kaavan arvioituihin vai-
kutuksiin.
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Kylat

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakuntakaavois-
sa on yhteensi 140 kylidi. Kylistd kymmenen on
Iti-Uudenmaan kaavassa esitetty aluevarauksena
ja kaikki muut kohdemerkinnilla.

Kyldverkon méirittely on aiemmin Uudenmaan
maakuntakaavaa ja myds seutukaavaa laadittaessa
tehty kartoittamalla kylien viestomairii, perus-
palveluita ja sijoittumista aluerakenteessa. Kau-
palliset ja myos kunnalliset palvelut kylissi ovat
viimeisten vuosien aikana huomattavasti vihenty-
neet. Osassa kylid myos viestomiiri on vihenty-
nyt.

Maakuntakaavassa kohdemerkinnéin merkit-
tyjen kylien aluerajaukset tismentyvit yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Kuntien kaavoista
annettavissa maakuntaliiton lausunnoissa kiinni-
tetddn usein huomiota siihen, osoitetaanko kun-
nan kaavoituksessa rakentamista maakuntakaavan
kyliin vai niiden ulkopuolelle. Lausunnoissa arvi-
oidaan myos sitd onko suunniteltu rakentaminen
maakunnallisesti merkittivii ottaen huomioon
sen miiri ja laatu.

Haja-asutuksen ohjaus on pitkilti kuntien tehtiva.
Kuntien merkittivimmat ohjauskeinot ovat yleis-
kaava, rakennusjirjestys ja rakentamisen lupahar-
kinta. Yleiskaavalla miiritelliin yhdyskuntara-
kenteen kehittimisen pdiperiaatteet. Yleiskaava
laaditaan ohjamaan asemakaavaa, rakentamista ja
alueen muuta maankiyttoi.

Asemakaava-alueen ulkopuolella rakentami-
seen riittdd rakennuslupa, ellei ole tarvetta poiketa
esimerkiksi yleiskaavasta tai rakennusjirjestyk-
sestd tai hanke ei sijaitse suunnittelutarvealueel -
la. Suunnittelutarvealueilla ennen rakennuslupaa
tarvitaan suunnittelutarveratkaisun lisiksi joissain
tapauksissa poikkeamispiitds. Rakennuslupa on
myonnettivd, mikili rakentamista koskevat muut
oikeudelliset edellytykset tiyttyvit. Rakennuslu-
van edellytyksisti asemakaava-alueen ulkopuolella
sdddetiin maankiytto- ja rakennuslain 136 §: ssi.
Rakennusluvalla ei voida ohjata hajarakentamisen
sijoittumista yhdyskuntarakenteessa, vaan ainoas-
taan rakennuksen sijoittumista rakennuspaikalla.

Suunnittelutarvealueet

Tietyt alueet méirdytyvit lain nojalla suunnitte-
lutarvealueiksi (MRL 16 §) ja niiden lisdksi muita
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suunnittelutarvealueita voidaan méiritelli yleis-
kaavassa tai rakennusjirjestyksessi. Suunnittelu-
tarvealueita ei voi miiritelld maakuntakaavassa.
(kuva 9)

Alueista, joille rakennettaessa edellytetiin aina
suunnittelutarveratkaisua, mairitiin Maankiyt-
td- ja rakennuslaissa:

MRL § 16 suunnittelutarvealue
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta,

jonka kéyttoon liittyvien tarpeiden tyydyttdmi-
seksi on syytd ryhtycdi erityisiin toimenpiteisiin,
kuten teiden, vesijohdon tai viemdrin rakenta-
miseen taikka vapaa-alueiden jérjestimiseen.
Suunnittelutarvealuetta koskevia sccinndksid

sovelletaan myés sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdristévaikutusten merkittdvyyden vuoksi
edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laa-
jempaa harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa

tai rakennusjcirjestyksessd osoittaa suunnitte-
lutarvealueeksi myds alueen, jolla sen sijainnin
vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellytté-
vdd yhdyskuntakehitystd tai jolla erityisten ym-
pdristéarvojen tai ympdristohaittojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankdyttéd. Yleiskaavan
tai rakennusjcirjestyksen mdicirciys alueen osoit-
tamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa
enintddn 10 vuotta kerrallaan.

Suunnittelutarveharkinnan tavoitteena on, etti
alueille ei syntyisi vihitellen suunnittelematon-
ta rakentamista, joka haittaisi myohempii alueen
asemakaavoitusta. Erityisesti timi koskee alueita,
joilla on kasvupaineita ja sijaitsevat esim. taajami-
en reunoilla. Yksittdisten rakennusten myoti ke-
hittyneelle alueelle on hankalaa jilkikiteen sijoit-
taa esim. kunnallistekniikan ja liikenneviylien tar-
vitsemia alueita ja rakentaa alue riittivin tiiviiksi,
jotta palveluille syntyisi edellytyksia.
Hajarakentamisen hallinnassa suunnittelutar-
vealueilla on kunnissa suuri merkitys. Suunnit-
telutarvealueiden miirittely on siti tirkeimpaa
mitd enemmain rakennuslupia kunnassa haetaan ja
mitd suuremmat ovat kunnan kasvupaineet. Eten-
kin Helsingin seudulla monet kunnat ovat méiri-
telleet kaikki asemakaavojen ulkopuoliset alueet
suunnittelutarvealueiksi. Suunnittelutarvealueista
on konkreettista hyotya hajarakentamisen ohjaa-
misessa kuitenkin vain, jos kunnasta 16ytyy tahtoa
antaa myo0s kielteisii padtoksii suunnittelutarve-
ratkaisuista, jos edellytykset eivit tiyty. (Uuden-
maan liitto 2007). Kdytdnnon tilanteissa edellytyk-
sid tulkitaan eri tavoin.
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Suunnittelutarvealueilla rakentaminen tarvit-
see rakennuslupamenettelyi laajempaa harkintaa.
Myonteisen suunnittelutarveratkaisun edellytyk-
sistd midriatidn MRL 137§ :ssd. Suunnittelutarve-
ratkaisu voidaan myontii vain, jos kaikki lais-
sa miiritellyt edellytykset tiyttyvit. Lupaa ei saa
myontii, jos yksikin edellytys jaa tayttymaitta.

MRL § 137: Sen lisciksi, mitd rakennusluvan
edellytyksistd muutoin sdddetddn, rakennuslu-
van myontdminen 16 §:ssd tarkoitetulla suun-
nittelutarvealueella, jolle ei ole hyvciksytty ase-
makaavaa, edellyttdd, ettd rakentaminen:

1. ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden
kéyton muulle jérjestdmiselle;

2. ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystd; ja

3. on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vai-
keuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympdris-
tén arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden
turvaamista.

Tilastojen mukaan suunnittelutarveratkaisuista
valtaosa on myonteisii. Kielteisten suunnittelutar-
veratkaisujen vihyys voi olla osoitus siiti, etti lu-
van hajarakentamiseen saa helposti, mutta voi olla
osoitus myds kuntien rakentajille suunnatun en-
nakkoneuvonnan onnistumisesta. Lupahakemuk-
set, joista kunta todennikdisesti joutuisi tekemiin
kielteisen ratkaisun, voivat jiida tekemitti, jos
kunta pystyy ohjaamaan rakentajia mahdollisim-
man suotuisille paikoille.

Haitallinen yhdyskuntakehitys voi olla esim.
kunnallistekniikan ja liikenneviylien puute tai vai-
keudet jirjestidi lakisditeisid kunnallisia palveluita.
Suunnittelutarveratkaisun haitallisen yhdyskun-
takehityksen perusteita voidaan méiritelld myd6s
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suhteessa joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin.
Till6in pitda ottaa huomioon erot yritystaloudelli-
sesti kannattavan seki valtion tai kunnan tukeman
liikenteen vililla. Suuri osa haja-asutuksen linja-
autoliikenteesti ja myds ldhijunaliikenne on val-
tion tai kunnan osittain tukemaa ostoliikennettd tai
lipun hintaa on alennettu esim. tydmatkalippujen
muodossa. Joukkoliikennevuorot voivat perustua
suurelta osalta myos koulukuljetuksiin. Joukkolii-
kenne, joka on yritystaloudellisesti kannattavaa, on
vakaampaa kuin yhteiskunnan tukien varassa oleva
liikkenne.

Valtion tukemat vesiosuuskunnat ohjaavat myds
yhdyskuntarakennetta. Niiden sijaintia ei kuiten-
kaan aina ole miiritelty suhteessa hajarakentami-
sen muihin yhdyskuntarakenteellisiin vaikutuk-
siin. Vesiosuuskuntia tai olemassa olevia nykyi-
sid palveluita ei voi pitdi ainoina rakentamiseen
liittyvien péaitosten perusteina. Julkisten palvelujen
verkostosta piitetiin usein kunnassa, mutta kunta
ei voi méairiti yksityisten palveluiden, esim. kaup-
pojen tai kannattavan joukkoliikenteen sdilymises-
td alueilla.

Rakennuspaikan koko

Myos kunnan rakennusjirjestykselld ohjataan
asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamis-
ta. Suunnittelutarveratkaisuja edellyttivit alueet
miiritelliin usein kunnan rakennusjirjestyksessa.
Rakennusjirjestyksessid miiritiin myos raken-
nuspaikan vihimmaiiskoosta seki rakennusoikeu-
den miiraytymisen perusteista eri alueilla.
Rakennuspaikan minimikoko asemakaava-alu-
eiden ulkopuolella on MRL 116 § mukaan 2 000 m?.
Tavoitteena on, ettei asemakaava-alueiden ulko-



puolelle muodostuisi taajaman kaltaista yhdyskun-
tarakennetta ilman kunnan kokonaissuunnittelua.
Useissa kehyskuntien rakennusjirjestyksissid on
miiritty haja-asutusalueen rakennuspaikan mini-
mikooksi 5 000 m?, joissain kunnissa alaraja on jo-
pa 2 hehtaaria. Niin suurta aluetta ei haluta usein-
kaan ostaa vain asumista varten. Maanomistaja ei
halua vilttimittd myydiakiidn ndin laajoja maa- ja
metsitalousalueita yhdelle omakotirakentajalle.
Mahdollisuus suureen rakennuspaikkaan on toi-
saalta my6s houkutin muuttaa asemakaava-alueen
ulkopuolelle. Kunnissa ison rakennuspaikan vaa-
timuksen nihdiin kuitenkin piiasiassa hillitsevin
hajarakentamista. Rakennuspaikan kokoon ja ra-
kennusoikeuden miiriytymisen liittyvit perusteet
voivat myés olla erilaiset eri alueilla. Pienempii ra-
kennuspaikkoja voidaan sallia esim. kyliin.

Vapaa-ajan asunnot ja -alueet

Etenkin suuria vapaa-ajan asuntoja muutetaan
ympirivuotisiksi asunnoiksi hakemalla kunnalta
kiyttotarkoituksen muutosta. Merkittivid vapaa-
ajan asumisen alueita voidaan osoittaa myds maa-
kuntakaavassa, mutta kaavassa ei kuitenkaan voida
kieltda yksittiisten asuntojen rakentamista tai
niiden muuttamista myohemmin ympéirivuotisik-
si. Alueen osoittaminen maakuntakaavassa vapaa-
ajan asumisen alueeksi voi kuitenkin toimia yhteni
perusteena kielteiselle lupapiitokselle, kun hae-
taan lupaa vapaa-ajan asunnon kiyttotarkoituksen
muuttamiseksi vakituiseksi asunnoksi.

Kunta voi ottaa kantaa kakkosasumiseen, sen
tavoiteltuun laajuuteen seki kakkosasumisen
muuttamiseen pysyviksi asumiseksi mm. yleiskaa-
voituksessa ja maapoliittisessa ohjelmassa. Pii-
sddntoisesti kunnat, joissa viestd vihenee, suh-
tautuvat kakkosasumiseen positiivisemmin, koska
silld on kuntaa ja sen kaupallisia palveluja elvyttiva
vaikutus. Kunnassa voi olla myos runsaasti mat-
kailuun liittyvii elinkeinotoimintaa, joka tukeu-
tuu juuri kakkosasumiseen. Mikili kakkosasumis-
ta halutaan lisiti, timi voidaan huomioida myos
kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa. (Uuden-
maan liitto 2007)

Kanta sithen, mahdollistetaanko kakkosasun-
non muuttaminen vakituiseksi asunnoksi, vaih-
telee kunnittain. Viestomaiiriltddn vihenevissi
kunnissa kunnallisissa palveluissa on tyypillisesti
kapasiteettia ottaa vastaan myods mahdollisia py-
syviksi asukkaiksi vaihtavia kakkosasujia ja luvan
saakin kiytinnossi aina. On kuitenkin kuntia, jot-
ka eivit myonni lupia, jos kakkosasunto sijaitsee
koulukuljetusten varassa olevilla alueilla. (Uuden-
maan liitto 2007)

Kunta voi miiriti vapaa-ajan asunnon koosta
rakennusjirjestyksessi ja kaavoituksessa. Vapaa-
ajan asuntojen koon méirittely esim. korkeintaan
80 m?iin voisi vihentidi loma-asuntojen kiyttoa
ympirivuotiseen asumiseen. Usein kiyttotarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessi laajennetaan ole-
massa olevaa vapaa-ajan asuntoa tai korvataan
oleva vapaa-ajan asunto uudella omakotitalolla.

Maapolitiikka

Kunnan maapoliittiset keinot ulottuvat pidasias-
sa asemakaavoitettaville tai asemakaavoitetuille
alueille. Maapoliittisessa ohjelmassa voidaan ottaa
kantaa myos sithen, miten hajarakentamista oh-
jataan. Hajarakentamisen rajoittaminen ja asu-
tuksen ohjaaminen asemakaavoitetuille alueille

on perusteltua kunnallisten palveluiden tarjonnan
nikokulmasta. Kunta voi myos ennakoida palvelu-
tarvetta ja vastata sithen paremmin, mikili asutus
sijoittuu asemakaava-alueille, joiden toteutumis-
ajankohtaan kunta voi monin edelld mainituin kei-
noin vaikuttaa.

Keinoja kylien kehittimiseen maapolitiikan ja
maankiyton suunnittelun keinoin ovat:

- rakennusjirjestyksessi on sallittu pienemmit
rakennuspaikan minimikoot tietylli etdisyydel-
14 kyldkeskuksista (kylikoulusta)

+ hajarakentamisen méiirii ohjaavia kantatila-
laskelmia ei sovelleta kyldkeskuksissa tai mikili
niitd sovelletaan, hajarakennusoikeutta saa
enemmin, jos se kiytetdin kylidkeskuksissa ja/
tai oleellisesti vihemmin jos se kiytetiin kau-
kana kyldkeskuksista. (Uudenmaan liitto 2007)

« laaditaan kyldkeskuksiin rakentamista ohjaavia
osayleiskaavoja

« luovutetaan riittivisti tontteja asemakaavoite-
tuilta alueilta

« kunta luovuttaa mahdollisesti omistamiaan
maita asuin- ja yrityskiyttoon kylikeskuksista

Kuntien vapaaehtoinen yhteistyo

Kuntien yhteisilld rakennemallitarkasteluilla, ke-
hityskuvilla tai strategisilla yleiskaavoilla voitaisiin
esim. méiiritelld osa-alueittain viestotavoitteet ja
alueet, joille laaditaan kylda koskeva asema- tai
osayleiskaava. Kunnat voivat myds valmistella yh-
teisid maapoliittisia periaatteita.

Helsingin seudun yhteistyokokous on neljan-
toista Helsingin seudun kunnan johtavien luotta-
mushenkiléiden ja kunnanjohtajien yhteistoimin-
taelin. Yhteistyokokous on vuonna 2010 hyviksy-
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nyt strategiset linjaukset hajarakentamisen ohjaa-
misesta taajamiin. Yhteistyokokouksen p#itos ei
kuitenkaan ole juridisesti sitova, ennen kuin ne on
hyviksytty kunnanvaltuustoissa.

v

STRATEGINEN LINJAUS

Ohjataan haja-rakentamista tehokkaalla tavalla nykyistd enemmdn taajamiin
Toimenpiteet

1. Tehostetaan hajarakentamisen ohjausta valtakunnallisten alueidenkdytttavoitteiden mukaisesti.

2. Madritellddn kunnan tai kuntien strategisissa yleiskaavoissa hajarakentamisen mddrd osa-alueit-
tain. Kehitetcicin kyldosayleiskaavoitusta siten, ettd se ohjaa rakentamisen kyldkeskuksiin.

3. Kehitetddn taloudellisia keinoja ohjata rakentamista kaava-alueilla, esimerkiksi muuttamalla vero-
tuksen periaatteita yhdyskuntarakenteen eheyttd tukevaksi sekéd kohdentamalla kuntien palvelujen kus-

tannusvastaavuutta kdyttdjéin asuinpaikan mukaan.

4. Turvataan pelto- ja metsdalueiden eheys eli maa- ja metsctalouselinkeinojen toimintaedellytykset
ohjaamalla rakentamista keskuksiin.

Helsingin seudun yhteistyékokous 22.4.2010
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Liite 1. Maakuntakaavoituksen esimerkkeji haja-asutuksen ja kylien kisittelysta
Tiedot maakuntakaavoista keratty vuosina 2008-20009.

Uudenmaan maakuntakaava (saanut lainvoiman 2007)

Uudenmaan maakuntakaavan erdini tavoitteena on haja-asutuksen ohjaaminen kyli-alueille. Kaavan Kyl
—merkinnill3 osoitetaan kylit, joiden suunnittelutavoitteena on "haja-asutusluonteisen lisidrakentamisen
ohjaaminen kyldalueille, edellytysten luominen palveluiden sdilymiselle ja yhteisen vesihuollon jérjestami-
selle sekd omaehtoisen kehittdmistoiminnan tukeminen”. Merkinnin mukaiset kylit (84 kpl) muodostavat
kokonaisuutena maakunnallisen kyldverkoston.

Maakuntakaavan kyldverkoston mairittely perustui aiheesta laadittuun selvitykseen (Uudenmaan liitto

v. 2000). Kyliverkko mairiteltiin yhdessi kuntien viranomaisten kanssa. Kiytanndssa kylien mairian ja
sijaintiin vaikutti paljon my6s kuntien ja maakuntahallituksen kanssa kayty keskustelu kaavan valmistelun
yhteydessa.

Uudenmaan Itd-Uudenmaan maakuntakaavojen ja pinta-alasta suuri osa on ns. valkoista aluetta. Uuden-
maan maakuntakaavaselostukseen on kirjattu, ettei alueelle ei tule sijoittaa maakunnallisesti merkittavis
toimintoja. Valkoinen alue mahdollistaa haja-asutuksen, koska rakennusluvat yksitt&ising ratkaisuina eivat
ole seudullisesti merkittévia.

Maakuntakaavakartan valkoisia alueita koskeva kehittimissuositus:

Uudenmaan alueilla, joille maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityisté kdyttétarkoitusta, voidaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa kunnan tarpeiden mukaan osoittaa merkitykseltdén paikallisena kaikkia maankdytts-
muotoja.

Alueilla, joille ei yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa osoiteta muuta kdyttétarkoitusta, kehitetddén ensisijaisesti
maa- ja metsdtaloutta, kalataloutta sekd niitd tukevia sivuelinkeinoja.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa selvitetéidn ja otetaan huomioon maa- ja metsdtaloudellisesti, ekologisesti
tai virkistyskdytén kannalta merkittévdt pelto-, metsd- ja muut luontoalueet sekd viltetddn niiden tarpeetonta pirs-
tomista. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa selvitetddn ja otetaan huomioon myés maisema- ja kulttuurihisto-
rialliset arvot.

Kylat (84 kpl)

Suunnittelumiiriys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tuettava asumisen ohella alueen luonteeseen soveltuvan
elinkeinotoiminnan sijoittumista sekd parannettava kylén elinvoimaisuuden edellytyksid, varmistettava kylien
liikenneyhteydet pddtieverkkoon ja selvitettévé yhteisen vesihuollon toteuttamismahdollisuudet. Téydennysra-
kentamisessa on hyédynnettévi ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria.

Tédydennysrakentamista ja muuta alueiden kéyttéd suunniteltaessa on otettava huomioon alueen kulttuurihisto-
rialliset ja maisemalliset erityispiirteet.

Uudenmaan asumisen ohjaaminen kyliin ei ole aina toteutunut halutulla tavalla. Kdytinnossa haja-asu-
tuksen ohjautuminen kyldalueille on kunnan oman tulkinnan varassa. Maanomistusolot vaikuttavat paljon
asumisen sijoittumiseen etenkin jos alueella ei ole yleiskaavaa, jossa olisi kdsitelty rakentamisen maaris ja
sijoittumista. Maakuntakaavan valkoinen alue ymmarret3an usein niin, etts sielld ei rakentamista sdidelld
mitenkaan.
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Uudenmaan 1. Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan metsitalousalueita (MLY), jotka ovat laajoja, yhteniisi
ja ekologisen verkoston kannalta merkittdvid. Kaavaratkaisun lihtékohtana on turvata uusmaalaisen met-
sdnhoidon ja puuntuotannon kannalta merkittavien laajojen yhtendisten metsialueiden séilyminen padosin
metsatalouskaytossa. Suunnittelumaardyksessd korostetaan, ettd alueen pirstoutumista pitds valttas.

MLY

Metsatalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtendinen ja
ekologisen verkoston kannalta merkittava

Merkinnin kuvaus:

Merkinndlld osoitetaan pddasiassa metsdtalouskdytdssd olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtendisié metsdalueita,
jotka ovat maakunnan ekologisen verkoston kannalta merkittévid. Alueita kdytetddn pédasiallisen kdyttétarkoituk-
sen lisdksi myés muihin tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn, haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja loma-asumi-
seen. Metsien hoitaminen ja kdyttéminen alueella perustuu metsélain sdddoksiin.

Suunnittelumiiriys:

Alueen suunnittelussa on turvattava metsdtalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittémise-
dellytykset. Alueen sdilyminen yhtendisend on turvattava vilttdmdllé alueen pirstomista muulla maankéytélléd
siten, etté syntyy alueen kokoon néhden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvid tai pitkékestoisia likkumisesteitd.
MLY-alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeellisia paikallisia véylid ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita
ja rakenteita. Vilttdmdttémien véylien suunnittelussa on turvattava ekologisten yhteyksien mahdollisimman
esteetén ja turvallinen jatkuminen.

Iti-Uudenmaan maakuntakaava (saanut lainvoiman 2011)

MAAKUINTAKAAVAN ALUEVARAUSTEN ULKOPUOLINEN ALUE (ote kaavaselostuksesta)

Maakuntakaavan alueille, joille ei ole osoitettu aluevarauksia tai muita merkintéjé, ns. valkoinen alue, ei ole todet-
tu mitédn valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittdvdd kdyttétarkoitusta. Alue on pddasiassa
maa- ja metsétalousaluetta. Valkoisilla alueilla on mahdollisuus monipuoliseen asumisen, elinkeinojen ja yritystoi-
minnan kehittémiseen ja rakentamiseen. Rakentaminen alueella on haja-asutusluonteista. Alueella sijaitsee myés
vapaa-ajan asutusta, joista osa sisdltyy kuntatason yksityiskohtaisempiin rantaosayleiskaavoihin sekd ranta-asema-
kaavoihin vapaa-ajan asutukseen tarkoitetuilla alueilla.

Valkoisen alueen léhtékohtana on ollut turvata erilaisten maa- ja metsitaloutta tukevien elinkeinojen mahdollista-
minen ja maaseudun pysyminen asuttuna ja viihtyisdnd kunkin alueen asumiseen ja tyéntekoon vaikuttavat edelly-
tykset huomioon ottaen.

AT

Kyldalue tai kylakohdemerkint

Merkinndlld osoitetaan ne kyldt, joiden maankdytén suunnittelun tavoitteena on haja-asutusluonteisen lisdrakenta-
misen ohjaaminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Tavoitteena on edellytysten luominen kaupal-
listen ja muiden palveluiden sdilymiselle ja kehittymiselle sekd yhteisen vesihuollon jérjestdmiselle.
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Kylien yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla mahdollistetaan asuminen, elinkeinotoiminnan edellytyksien luomi-
nen, edistetddn kylén elinvoimaisuutta, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyédyntédmistd, toimivia liiken-
neyhteyksid ja yhteisen vesihuollon jdrjestdmistd. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittéd huo-
miota kulttuuriympdristén séilymiseen.

[td-Uudenmaan maakuntakaavavan selostuksessa kylien suunnittelumaardyksen perusteluissa korostetaan:

Maank&yton suunnittelun yleisens tavoitteena on haja-asutusluonteisen lisdrakentamisen ohjaaminen
kyldalueille tukeutuen olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja rakennuskantaan. Tavoitteella pyritédn tur-

vaamaan palveluiden sdilyminen ja kehittyminen, ympdérivuotisen ja vapaa-ajan asumisen mahdollistaminen sekd

yhteisen vesihuollon jédrjestdminen. Tavoitteena on lisciksi edellytysten luominen monipuolisille maaseudun elinkei-
noille ja kyléalueiden maisemakuvallisen eheyden vahvistamiselle.

Itd-Uudenmaan kylédverkosto esitetééin maakuntakaavassa aluevarauksin ja kohdemerkinnéin. Aluevarauksilla esite-
tédn kylét, jotka sijaitsevat laajan taajaman léhialueella ja joihin kohdistuu huomattavaa yhdyskuntarakenteen tii-

vistdmispainetta vdestékasvun muodossa. Kohdemerkinndlld osoitetut kyldt kuvaavat kylien yleispiirteistd sijaintia.

Itd-Uudenmaan kyliin suuntautuu myés kakkosasuntoluonteista vapaa-ajan asutusta.

Kyldalueiden merkitsemisessd on otettu huomioon olemassa oleva ja suunniteltu vesihuoltoverkosto sekd tieyhtey-
det. Maakuntakaavaan merkittyjen kylien palvelutasossa saattaa olla keskendién merkittévié eroavaisuuksia, mutta
edellytykset kylien pysymiseen sekd asuttuina etté kehittyvind ovat tasapuoliset ja alueellisesti merkittdvdt. Kyld-
verkosto, jossa on riittévéd asukaspohja luo edellytykset monipuoliselle elinkeinojen kehittémiselle ja palveluiden sdii-
lymiselle. Lisdksi kyldverkoston asuttuna sdilyminen edesauttaa Ité-Uudellemaalle merkittédvien kulttuuriympdristé-
jen ja -maisemien sdilymisessd. Rakennetun kulttuuriympdristén ja -maiseman merkittdvyyttd on maakuntakaavas-
sa osoitettu joko valtakunnallista tai maakunnallista merkittévyyttd osoittavalla ominaisuusmerkinnéllé.

M

Metsatalousvaltainen alue

Merkinndllé osoitetaan maakunnallisesti merkittévid pédasiallisesti metsdtalouskdyttéén tarkoitettuja laaja-alai-
sia, yhtendisid metsdalueita, jotka ovat luonnon ydinalueita seké maakunnallisen ekologisen verkoston kannalta
merkittévid. Alueilla esiintyy metsdtalouden lisdksi haja-asutusluonteista ja vapaa-ajan rakentamista.

Alueen suunnittelussa tulee turvata metsétalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toimintaedellytykset. Alu-
een sdilyminen yhtendisené metséalueena tulee turvata vilttamélld sellaista pir-tovaa maankéyttéd, joka muo-
dostaa eri eldinlajien kannalta vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvid liikkkumisesteitéi.

Turun kaupunkiseutu (vahvistettu 2004)

Varsinais-Suomen liiton laatimissa Turun ja Salon seudun maakuntakaavoissa hajautumista on késitelty
kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden kautta.

KULTTUURIYMPARISTON TAI MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA TARKEA ALUE. Maakunnallisesti tai valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet.
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Suunnittelumiiriys:

Suunnitelmien ja toimenpiteiden alueella tulee olla maiseman arvoja turvaavia ja edistévid. Rakentamisen tulee
kohdistua aukeamien reunoille olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen. Suunnittelu- ja rakentamistoimenpi-
tein tulee edistéid peltojen, niittyjen ja muiden avoimien maisematilojen séilymistd.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat kohteet on nimetty tarkentamaan kaavamaaraysta. Mer-
kinta velvoittaa ottamaan nama arvot suunnittelussa huomioon rajoittamatta varsinaista maankayttos.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE- Maa- ja metsétalouskéyttoon tarkoitetut alueet, joita voidaan kéyttéd

myés loma-asutukseen ja haja-asutusluonteiseen pysyvédn asumiseen sekd jokamiehenoikeuden mukaiseen ulkoi-
luun ja retkeilyyn.

Suunnittelumiiriys:

Suunniteltaessa loma-asutusta meren tai vesistén MRL 72§:n mukaiselle ranta-alueelle tulee rakentamatonta
rantaa varata mahdollisimman yhtendisind kokonaisuuksina véhintédn 40 % suunniteltavan alueen kokonais-
rantaviivasta. Olemassa olevien alueiden tédydennykseksi ja laajennukseksi voidaan kuntakaavoituksella vihdi-
sessé mddrin osoittaa myéds uutta pysyvéd asumista ja muita toimintoja, jotka eivét aiheuta ympdristéhaittoja.

Salon seutu (vahvistettu 2008)

KULTTUURIYMPARISTON TAI MAISEMAN KANNALTA TARKEA ALUE. Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seu-
dullisesti arvokkaat maisema-alueet.

Suunnittelumiiriys:

Suunnitelmien ja toimenpiteiden alueella tulee olla maiseman arvoja turvaavia ja edistévid. Rakentamisen tulee
kohdistua aukeamien reunoille olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen. Suunnittelu- ja rakentamistoimenpi-
tein tulee edistéid peltojen, niittyjen ja muiden avoimien maisematilojen séilymistd.

KYLA. Seudullisesti merkittévdit kyldalueet, joilla on asutuksen lisciksi kunnallisia ja yksityisié peruspalveluita.

Suunnittelumiiriys:

Maankdytén- ja toimintojen suunnittelulla tulee turvata peruspalveluiden sdilyminen. Uudet asuinalueet ja kyli-
en tdydennysrakentaminen tulee suunnitella olevaan rakenteeseen tukeutuen.

Maakuntakaavassa on muiden aluevarausten ulkopuolinen alue osoitettu maa- ja metsitalousalueeksi.

Kaavaratkaisu pyrkii kaavan kyldaluevarauksilla seks kaavaméaarayksilla ohjaamaan hajarakentamispaineen
kyliin tai niiden yhteyteen olemassa olevien palvelujen tuntumaa.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE. Merkinndillé osoitetaan pédasiassa maa- ja metsdtalouskdyttéon tar-

koitettuja alueita, joita voidaan kéyttdé myés jokamiehen oikeuden mukaiseen ulkoiluun ja retkeilyyn. Alueita voi-
daan kéyttédd harkitusti myés haja-asutusluonteiseen pysyvéidn tai loma-asutukseen.

Suunnittelumddirdys:

Olemassa olevien alueiden téydennykseksi ja laajennukseksi voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa pddasiallista kdyttotarkoitusta kohtuuttomasti haittaamatta, seké maisema- ja ympdristénékskohdat
huomioon ottaen mm. uutta pysyvéd asumista ja, erityislainsdédédnnén ohjaamana, myés muita toimintoja.

P&ijat-Hameen maakuntakaavassa on osoitettu ns. valkoisena alueena maaseutumainen alue, jolle ei koh-
distu maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Alueelle ei ole
maadratty suunnittelumasrayksia tai kehittdmissuosituksia. Maaseutumaisten alueiden kaytdsta paattami-
nen jai paikalliselle tasolle, kunnalle. Kunta voi sijoittaa néille alueille paikallista toimintaa.
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P&ijat-Hdmeen maakuntakaavassa on erilaisia kyldmerkintgja.

KYLAALUE
Merkinnalld osoitetaan tiiviit kyldalueet.

MAASEUTUKYLA
Merkinnalld osoitetaan haja-asutusta tiivimmat kylat

HAJA-ASUTUSKYLA
Merkinnilld osoitetaan haja-asutusluontoiset kylat, joilla on merkitystd kyldverkoston eheytymisen tai vapaa-ajan
asumisen kannalta

Suunnittelumaisriys (kaikissa kylityypeissd sama):

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittds erityistd huomiota kunnallistekniikan jarjestamiseen, mo-

nipuolisen elinkeinorakenteen kehittymismahdollisuuksiin, palvelujen tukemiseen ja sdilyttimiseen seki rakenta-

misen sopeutumiseen olemassa olevaan kokonaisuuteen ja ymparistoon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa

tulee huomioida kylissa ja kylien l&heisyydessé vapaa-ajan asumisen kehittdminen ja mahdollisuudet lisétd vapaa-
ajan asumisen ympdrivuotisuutta tai muuttaa alueella sijaitsevaa loma-asutusta pysyvén asutuksen tarpeisiin kes-
tava kehitys, kylien erityispiirteet ja tiivis kyldrakenne huomioon ottaen

Kanta-Hime (vahvistettu 2006)

Kanta-Hameen maakuntakaavassa rakentamisrajoitusta on laajennettu koskemaan myds mm. puolustus-
voimien alueita, maa- ja metsitalousalueita, joilla on erityisiad luontoon, geologiaan ja maisemaan liittyvia
ympiéristéarvoja. Rakentamisrajoitusta on tdydennetty rakentamismaarayksessa. Eri merkinngille annettu
mm. seuraavanlaisia rakentamismaarayksia:

e Sr: Uudisrakentaminen on sallittua, mikdli se voidaan tehdd heikentdmdttd alueen kulttuurihistoriallisia arvoja ja

vaarantamatta kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennettujen ympdéristéjen sdilymisté.

e MY: Rakentaminen on sallittua siten, ettei heikenneté alueen ympdristéllisié arvoja.

e MYg: Rakennusten sijoituksessa tulee ottaa huomioon alueen geologiset ja maisemalliset arvot.

e MYp: Rakentaminen ei saa vaarantaa perinnemaiseman suojelua tai alueen maisemallisia arvoja.

Koko kaava-aluetta koskee asumisen kehittdmissuositus:
ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE, ASUMISEN KEHITTAMINEN

Kehittdmissuositus: Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta tulisi kehittéd tasapainoisesti taajama-asutuksen
ja maaseutuasutuksen alueina ja vydhykkeind korostaen asumisen laatua ja monipuolisia taajaman asumisen
mahdollisuuksia tiiviistd kaupunkiasumisesta vdljéién maaseutuasutukseen. Asumisen sijoituksessa tulisi ko-
rostaa joukko- ja kevytliikennettd tukevia, yhdyskuntataloudellisesti, ympdristénsuojelullisesti ja kulttuurisesti
kestdvié ratkaisuja. Tydssékdynnin kestévien ratkaisujen ja hyvdécdn palveluiden saatavuuteen tulisi kiinnittéid
erityistd huomiota. Palvelujen sijoittamisessa tulisi korostaa kaupunki- ja kuntakeskusten sekd maaseudun kyld-
keskusten kehittémistd, vetovoimaisten kévelykeskustojen toteutusta, véhittdiskaupan suuryksikkéjen sijoituk-
sen ohjaamista ja palvelualueiden monipuolista kehittémistd. Vesiensuojelun sekd vesi- ja jétehuollon seudulli-
silla ratkaisuilla tulisi turvata ympdristén terveellisyys. Luonnonvarojen kestdvin kdytén kehittdmisratkaisuilla
tulisi turvata yhdyskuntien kiviainestarve sekd edistéd energiahuollon kotimaisuutta. Rakentamisen sijoittelussa
tulisi ottaa huomioon maakunnan maisemarakenne. Vanha olemassa oleva rakennettu ympdristé ja uudisraken-
taminen tulisi sovittaa yhteen kulttuurisesti kestévdillé tavalla.

Kanta-Hameen maakuntakaavassa on erilaisia asuinalue- ja kylamerkint6ja: kaupunkikehittdmisen kohde-
alue, maaseudun kehittimisen kohdealue, asuntovaltainen taajamatoimintojen alue, (+s), rakennettava
uusi tai rakennetta tiivistiva asuntovaltainen alue, kyldalue tai kyldmaisen asutuksen alue, (+s), kylikeskus.
(kaavaselostus s. 63) . Niille on seka suunnittelumasrayksia etta -suosituksia.
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AT KYLAALUE TAI KYLAMAISEN ASUTUKSEN ALUE

Merkinndllé osoitetaan aluerakenteen ja maankdéytén kannalta kehitettévid kyldalueita tai kylémdisen asutuksen
alueita, joilla rakenteen tiiveys luo pohjaa palvelujen kehittidmiselle. Samalla pyritécn sdilyttéméédn maaseudun pe-
ruspalveluiden edellytyksié.

AT KYLAKESKUS. Kylédalueen kohdemerkinniillé osoitetaan aluerakenteen kannalta kehitettcivien kylien peruspalve-
lujen painopistesijaintia, jonka lGhiympdéristéé voidaan pitéid suotuisana rakentamisalueena.

ATS KYLAALUE, jolla arvokkaan rakennetun kulttuuriympéristén peruspiirteet sdilytetéicin. Merkinndillé osoitetaan
kehitettévid kyldalueita tai kyldmdisen asutuksen alueita, joilla rakenteen tiiveys luo pohjaa palvelujen kehittdmi-
selle ja jolla arvokkaan rakennetun kulttuuriympdéristén peruspiirteet sdilytetddn. Alueen sisdltémdt rakennetun
kulttuuriympéristén arvot on esitetty maakuntakaavaselostuksen liitteen kartassa, "Maakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriympdristét” ja karttaan liittyvéssd kohdeluettelossa ja niihin kohdistuu maakuntakaavassa
suunnittelumddrdys.

Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee sdilyttéd kyldalueen ja kylédasutuksen luonne ja rakennetun kult-
tuuriympdriston arvot.

Suunnittelusuositus:

Muun kuin maa- ja metsctalouteen liittyvéin rakentamisen tulisi kyldalueella olla vdljdé kyldalueen keskukses-
ta jalankulkuetdisyydelle sijoittuvaa pientalorakentamista. Rakennusten sijoittamisessa tulisi noudattaa hyvéd
peltomaata suojaavaa perinteistd sijoitustapaa. Kyldalueelle tulisi laatia maankdytén ohjaamiseksi yleiskaava
tai asemakaava.

MAASEUDUN KEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinndllé osoitetaan maaseutuasutuksen kehittémisen kannalta edullisia vyéhykkeitd, joilla pyritédn edistémdén
maaseutuasutuksen palvelutason vaatimia kehittédmistoimia.

Kehittémisen kohdealueen alueidenkéytéssd tulee kiinnittdd erityistd huomiota vesi- ja jétehuollon kestévédén
jéirjestdmiseen seké asutuksen kyldmdisen tai maaseutumaisen luonteen sdilymiseen.

Kehittamissuositus:
Maaseudun kehittédmisen kohdealueen maankdytén kehittdmistarpeet tulisi selvittdd yleiskaavoituksella.

MT MAATALOUSALUE, MERKITTAVA YHTENAINEN PELTOALUE. Merkinniilld osoitetaan sdilytettévid yhtendisiéi
peltoalueita, jotka on tarkoitettu erityisesti maatalouden harjoittamiseen ja joilla on myés kulttuurimaisemallisia
arvoja.

Suunnittelussa tulee pyrkid alueen peltojen sdilymiseen avoimina ja maatalouskéytéssd. Alueiden kéytén ja ra-
kentamisen suunnittelussa maa- ja metsdtalouden tarpeita lukuun ottamatta, tulee pyrkid sijoittamaan raken-
nuspaikat peltojen metsdiisille reunavyéhykkeille.

Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto (hyviksytty maakuntavaltuustossa 2009 ja alistettu
ympiristoministerion vahvistettavaksi)

Maakuntakaavasta suuri osa on valkoista aluetta.
VALKOISET ALUEET

Suurin osa maakuntakaavan alueesta on ns. valkoista aluetta, mikd tarkoittaa ettd télld alueella ei ole maakun-
takaavassa osoitettavia, ulottuvuudeltaan tai vaikutuksiltaan ylikunnallisia maankdyttémuotoja. Valtaosa maa-
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kuntakaavan valkoisista alueista on asumisen sekd maa- ja metsétalouden ja niihin liittyvien maaseutuelinkeinojen
kdytéssé.

Kaavan selostuksen liitteend on rantarakentamisen kehittdmisselvitys, jossa on testattu rantarakentamisen
erilaisten kaavoitusratkaisujen yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Kehittamisselvityksessa tutkittiin paa-
asiassa rantaan rakentamisen vakituisen asutuksen, mutta vapaa-ajan lisddntyminen vakinaisen ja vapaa-
ajan asumisen rajan hamartyminen yhdessa laatutason nousun kanssa tekevit selvityksen johtopéatokset
myds vapaa-ajan asumiseen pateviksi. Selvityksessa todetaan hajautuvan rakenteen kalleus verrattuna ole-
massa olevaa rakennetta tdydentavain rakentamistapaan. (Kymenlaakson liitto 2009)

MAA- JA METSATALOUSALUE, JOLLA ON ERITYISIA YMPARISTOARVOJA (MY)
Merkinndllé osoitetaan maa- ja metsdtalousvaltaisia alueita, joilla kulttuuri- ja luonnonmaisema-arvoihin tulisi kiin-
nittdd erityistd huomiota.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa pdékéyttétarkoitusta palvelevien rakennusten
lisiiksi olemassa olevaa kylérakennetta téydentévdd ja laajentavaa rakentamista seké haja-asutusluonteista ra-
kentamista jo kéytéssé olevilla rakennusalueilla.

KYLA

Merkinndllé osoitetaan yhteyksiltdédn hyvid ja palvelutasoltaan vaihtelevia maaseudun kylié sekd ,saariston perin-
teisic kylid, joiden asutus on pédasiassa loma-asutusta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa rakentaminen ja muu maankéytté on sopeutettava
ympdristé6nsd niin, ettd kyldn omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuu ja ympdristé-, luonto- ja kulttuuriperinté-
arvojen sdilyminen turvataan.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava (vahvistettu 2005)

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa on eri osa-alueille omat suunnitteluma&ridykset. Oulun kaupunki-
seudun suunnitteluma&ridyksessa tuodaan esille tiivistiminen ja eheyttidminen. Kaupunki-maaseutu -vuo-

rovaikutusalueen suunnittelum&iridyksessa korostetaan kuntakeskusten ja kylien ensisijaisuutta asumisen
paikkoina sekd peltoalueiden s&ilymista tuotantokaytdssa.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE:

OULUN KAUPUNKISEUTU

Merkinndllé osoitetaan Oulun seudun yhtendisen yhdyskuntarakenteen aluetta, joka muodostaa Oulun valtakun-
nanosakeskuksen ydinalueen. Alueella on tarvetta kuntien yhteistoimintaan alueidenkdytén suunnittelussa ja hank-
keiden yhteensovittamisessa.

Oulun kaupunkiseudulla kasvu tulee kohdistaa ensisijaisesti kuntakeskuksiin ja alakeskuksiin, missé kaupunki-
ja taajamarakennetta on pyrittidvd tdydentidmddn ja eheyttdmddn. Uudet asuntoalueet tulee sijoittaa joukkolii-
kenteen kannalta edullisesti ja niillé tulee suosia tiivistd pientalo-asutusta.

KAUPUNKI-MAASEUTU -VUOROVAIKUTUSALUE
Merkinndllé osoitetaan kaupunkiseutuun liittyvié aluetta, jolla kehitetddn erityisesti kaupungin ja maaseudun vuo-
rovaikutukseen perustuvaa elinkeinotoimintaa, etdtyétd ja asumista.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asutus, palvelut ja tyépaikat on pyrittdvéd ohjaamaan olemassa oleviin
kuntakeskuksiin ja kyliin.
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Alueen uudisrakentamista on ohjattava siten, ettd se sijoittuu yhdyskuntarakenteen kannalta edullisesti olevan
asutuksen, palvelujen sekd tietoliikenneyhteyksien léheisyyteen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava hyvien ja yhtendisten peltoalueiden sdilyminen tuotanto-
kéytossd.

KYLA
Merkinndllé osoitetaan maaseutuasutuksen kannalta tdrkeitd kyldkeskuksia, jotka ovat toimintapohjaltaan vahvo-
ja, aluerakenteen tai ympdristétekijoiden kannalta térkeitd tai sijaitsevat taajaman lédheisyydessd.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kylédkeskuksen asemaa on pyrittévé vahvistamaan sovittamalla yhteen
asumisen, alkutuotannon ja muun elinkeinotoiminnan tarpeet sekd kehittdmdlld kyldn ydinaluetta toiminnalli-
sesti, kyldkuvallisesti ja likennejérjestelyiltddn selkedsti hahmot-tuvaksi kohtaamispaikaksi.

Uudisrakentaminen on pyrittévd sijoittamaan siten, ettd se sijoittuu palvelujen kannalta edullisesti olevan kyld-
asutuksen sekd tie- ja tietoliikenneyhteyksien léheisyyteen.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakentamisessa tulee kiinnittéd erityisté huomiota rakentamisen so-
peuttamiseen kyldkokonaisuuteen ja -ympdristé6n, vesihuollon jérjestémiseen ja hyvien peltoalueiden sdilytté-
miseen maatalouskdytdssé.

Kuopion seudun maakuntakaava (vahvistettu 2008)

Maakuntakaavassa on osoitettu 15 kylda at1 —merkinnalls ja 27 kylda at2 —merkinnalls.

KYLAT (at1)

Merkinndllé osoitetaan kylét, joiden suunnittelutavoitteena on haja-asutusluonteisen lisdrakentamisen ohjaaminen
kyldalueille yleiskaavoituksella, edellytysten luominen palveluiden sdilymiselle, kulttuuriympéristén arvojen sdilymi-
nen ja kehittyminen sekd omaehtoisen kehittdmistoiminnan tukeminen.

Alueen kéytén suunnittelussa ja kehittémistoiminnassa on tuettava asumisen ohella nykyisen palvelutason
sdilyttdmistd ja alueen luonteeseen soveltuvan elinkeinotoiminnan sijoittumista sekd parannettava kylén elin-
voimaisuude edellytyksié. Taydennysrakentamista ohjataan ja edistetcidn yleiskaavoituksella kyldalueilla ja
suunnittelussa hyédynnetdcdn ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria. Lisiksi on varmistettava kylien
liikenneyhteydet pédtieverkkoon sekd kevyen liikenteen turvallisuus ja toimintaedellytykset. Alueiden kéyttod
suunniteltaessa on otettava huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.

KYLAT (at2)

Merkinndllé osoitetaan kylét, joiden suunnittelutavoitteena on haja-asutusluonteisen lisérakentamisen suosiminen
nykyisen asutusrakenteen vahvistamiseksi, kulttuuriympdristén arvojen sdilyminen ja kehittyminen seké omaehtoi-
sen kehittdmistoiminnan tukeminen.

Alueen kéytén suunnittelussa ja kehittémistoiminnassa on huomioitava kyldn ominaispiirteet
ja edistettédvd kyldn kehittymistd.

Lisdksi toteuttamisesta todetaan:

Nykyisell ja lisdantyvalld loma-asutuksella on Kuopion seudun maaseutualueilla merkittava taloudellinen
ja aluerakenteellinen vaikutus. Kylien asutusta ja aluerakennetta tukevaa uutta ja ympérivuotistuvaa loma-
asutusta on perusteltua edistdsd ympéristollisesti sopivilla alueilla kdyttétarkoituksen muutoksia ja poik-
keamislupia harkittaessa.
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Liite 2. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan vahvistettujen maakuntakaavojen kylien asukasmairat
vuosina 1980-2009 (2 km siteellid kylimerkinnin keskipisteests)

Kunta Kyla 1980 2000 2009
Askola Hanninmaki 306 320 338
Askola Juornaankyld 279 310 300
Askola Sarkijarvi 204 261 264
Askola Puhar-Onkimaa 73 180 184
Askola Tiilaa 145 124 145
Askola Korttia 15 88 80
Espoo Lakisto 591 596 55
Hanko Taktom 222 277 270
Hanko Tvarminne 62 45 52
Hyvinkaa Kaukas 620 L7 414
Hyvinkaa Ridasjarvi 232 231 264
Hyvink&a Kytgja 73 131 150
Inkoo Tahteld 216 274 305
Inkoo Paivola 156 210 245
Inkoo Inkoon asemanseutu 251 195 203
Inkoo Barosund 75 91 95
Karjalohja Sarkia 126 205 183
Karjalohja Harjanvatsa 108 120 139
Karkkila Haavisto 95 84 88
Kirkkonummi Kylmala 439 585 640
Kirkkonummi Lapinkyla 457 594 631
Kirkkonummi Langvik 353 492 625
Kirkkonummi Veklahti-Svartvik 339 479 546
Kirkkonummi Evitskog 3M 394 420
Kirkkonummi Friggesby 141 226 227
Kirkkonummi Dragesviken L7 37 34
Lapinjarvi Porlammi (AT) 482 360 333
Lapinjarvi Pukaro 334 279 265
Lapinjarvi Heikinkyla 316 246 236
Lapinjarvi Lindkoski 256 196 168
Lapinjarvi Ingermaninkyl4(AT) 228 169 154
Lapinjarvi Kimonkyl& 138 105 100
Lohja Lievio 208 485 649
Lohja Lehmijarvi 236 391 406
Lohja Pulli 237 339 365
Lohja Royla 120 225 275
Lohja Karstu 175 226 258
Lohja Paavola 139 T4 134
Loviisa Vanhakyld 282 282 454
Loviisa Eskilom(AT) 305 424 453
Loviisa Kuggom(AT) 350 328 335
Loviisa Fasarby 379 267 306
Loviisa "Nelja kylsa" 317 27 277
Loviisa Kuninkaankyla 338 2471 238
Loviisa Ruotsinkyld 296 205 188
Loviisa Mickelspiltom 182 T4 48
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Loviisa Vaha Ahvenkoski 147 104 107

Loviisa Harkspaa T4 100 97
Myrskyla Kankkila 187 47 130
Mantsald Arola 654 810 m8
Méntsald Hirvihaara 357 674 712
Mantsala Ohkola 351 523 541
Mantsala Numminen 323 400 479
Mantsala Salinkaa 331 382 435
Mantsala Sadksjarvi 213 234 261
Mantsala Lukko 170 212 250
Mantsala Kaukalampi 199 225 228
Mantsald Saari 222 214 227
Mantsala Levanto 195 192 214
Mantsala Hautjarvi 73 150 158
Mantsala Sulkava 96 70 105
Nummi-Pusula lkkala 304 306 375
Nummi-Pusula Koisjarvi 191 275 290
Nummi-Pusula Hyrsyla 245 278 242
Nummi-Pusula Tavola 136 194 190
Nummi-Pusula Hyonola 238 193 188
Nummi-Pusula Marttila 185 142 67
Nummi-Pusula Leppakorpi 158 44 141
Nummi-Pusula Loukku 59 85 83
Nummi-Pusula Jarvenpaa 61 64 78
Nurmijarvi Lepsama 519 729 2
Nurmijarvi Perttula 607 757 858
Nurmijarvi Nummimaki 421 542 668
Nurmijarvi Nukari 454 510 570
Nurmijarvi Palojoki 388 497 534
Nurmijarvi Leppélampi 356 381 428
Nurmijarvi Nummenpaa 21 281 292
Pornainen Metsakyls-Halkia 334 388 504
Pornainen Laukkoski-Jokimaki 289 380 429
Porvoo Suomenkyl& 103 1352 1570
Porvoo Veckjarvi 890 1266 1230
Porvoo Hinthaara(AT) 540 691 1040
Porvoo Grisnas 517 792 925
Porvoo Kerkkoo(AT) 584 T4 770
Porvoo Kulloo(AT) 401 513 611
Porvoo Ilola(AT) 361 346 397
Porvoo Sannainen 264 333 383
Porvoo Kaarenkyls- 369 428 381
Vanhamoisio(AT)
Porvoo Yli-Vekkoski 341 384 381
Porvoo Jakari 302 338 355
Porvoo Anttila 274 309 334
Porvoo Grannas 252 274 327
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Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Pukkila
Pukkila
Pukkila
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Sammatti
Sammatti
Sammatti
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Sipoo
Siuntio
Siuntio
Siuntio
Siuntio
Tuusula
Tuusula
Tuusula
Tuusula
Vantaa
Vantaa
Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

Vihti

AT= kyl3 aluevarauksena
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Epoo
Ali-Vekkoski
Osterby

Epoo- vanhainkoti
Savijoki

Torppi

Kantele
Sommaro
Ansku
Prastkulla
Backgrand
Grundsjo

Box

Vattlax
Sandnasudd
Myllykyls
Lohilampi
Haarjarvi
Gumbostrand(AT)
Box(AT)
Kalkkiranta(AT)
Gasterby
Linnanpelto
Hindsby
Etels-Paippinen
Immersby
Pohjois-Paippinen
Simsalo

Raivio

Bole

Lappers
Kahvimaa
Ruotsinkyld
Rusutjarvi
Linjamaki
Nahkela
Sotunki-Nybygget
Vestra

Huhmari
Oinasjoki
Haimoo
Olkkala
Tervalampi
Jokikunta
Vihtijarvi
Vanjarvi

Selki

179
197
18
283
433
216
168
38
205
99
%
138
72
67
30
242
Ty
105
637
512
502
335
32
358
364
259
282
67
170
122
183
81
921
626
731
562
1530
315
421
338
251
300
238
226
204
196
181

224
214
15
309
586
253
148
139
121
134
99
132
72
43

245
135
104
851
662
557
439
448
423
403
387
331
58
278
234
208
153
1424
777
792
653
6177
456
595
466
3n
391
370
247
264
236
237

241
222
1o
353
578
277
145
125
122

mr

m
1o

95

28

250
156
89
902
693
602
507
488
440
416
385
385
47
322
287
243
176
1530
961
819
720
6570
555
598
561
471
401
392
292
288
269
265



ISBN 978-952-448-341-4 ISSN 1236-6811 (pdf)

Uudenmaan liitto | Nylands forbund

Esterinportti 2 B | 00240 Helsinki

Estersporten 2 B | 00240 Helsingfors | Finland

puh. | tfn (09) 4767 411

toimisto@uudenmaanliitto.fi | www.uudenmaanliitto.fi



	Etukansi
	Tiivistelmät
	Sisällys
	Esipuhe
	1. Johdanto
	1.1 Työn tavoite ja rajaus
	1.2 Lähtökohdat
	1.3 Menetelmät ja aineisto
	1.4 Termejä

	2. Asumisen hajautuminen Uudellamaalla
	2.1 Haja-asutuksen määritelmä ja kylien rajausperusteet
	2.2 Asutuksen määrä ja levinneisyys
	2.3 Hajautumisen tyypilliset piirteet
	2.4 Vapaa-ajan asuminen

	3. Hajautumisen kunta- ja valtiontaloudelliset vaikutukset
	3.1 Kuntatalous
	3.2 Valtiontalous

	4. Keinoja asumisen hajautumisen hallintaan
	4.1 Maakuntakaavoissa käytettävät merkinnät ja määräykset
	4.2 Haja-asutuksen ja kylien käsittelytapoja maakuntakaavoissa
	4.3 Haja-asutus ja kylät Uudenmaan maakuntakaavoissa
	4.4 Kuntien keinot haja-asutuksen              hallinnassa

	Lähteet
	Liitteet

