Uudenmaan liitto
Nylands férbund

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

b Sty
":
Laa e o v

S .

%

R Tl i o S
a0 b

wJ

NYLANDSPROGRAMMETS
MILJOBESKRIVNING

Nylands férbunds publikationer A30 - 2013




Nylands forbunds publikationer A30 - 2013
ISBN 978-952-448-378-0
ISSN 1236-679X

Foton: Tuula Palaste-Eerola
Oversittning: Susan Neiro
Layout: Anni Levonen

Helsingfors 2013

Uudenmaan liitto // Nylands forbund // Uusimaa Regional Council // Helsinki-Uusimaa Region

Esterinportti 2 B « 00240 Helsinki « Finland
+358 9 4767 411 « toimisto@uudenmaanliitto.fi « uudenmaanliitto.fi



NYLANDSPROGRAMMETS
MILJOBESKRIVNING

Nylands férbunds publikationer A30 - 2013



NYLANDSPROGRAMMETS
MILJOBESKRIVNING

Presentationsblad
1. INLEDNING
2. NYLANDSPROGRAMMETS MAL OCH STRATEGISKA RIKTLINJER

3. UTARBETANDET AV NYLANDSPROGRAMMET OCH MILJOBESKRIVNINGEN
3.1 Genomférandet av konsekvensbedémningen
3.2 En bedémning av hur processen utfallit

4. DEN NYLANDSKA MILJONS NUVARANDE TILLSTAND, PROBLEM OCH SKYDDSMAL
4.1 Analys av verksamhetsmiljon
4.2 Miljons nuldge och sirdrag inom konsekvensomradet
4 3 Betydande miljévardsmal samt planer och program
som Nylandsprogrammet ansluter sig till
44 Miljsns utvecking, ifall landskapsprogrammet inte genomférs (O+- -alternativet)

5. BEDOMNINGEN AV NYLANDS-PROGRAMMETS KONSEKVENSER
5.1 Utgangsantaganden och osédkerhetsfaktorer
5.2 Nylandsprogrammets sam- och helhetskonsekvenser
5.3 Atgarder i forhallande till andringar i verksamhetsmiljon
54 Atgarder i forhallande till genomgende teman
5.5 Studie av alternativ

6. UPPFOLINING AV GENOMFORANDET AV
NYLANDSPROGRAMMET OCH DESS KONSEKVENSER

7. SAMMANDRAG

BILAGA 1. MOTEN MED INTRESSE-GRUPPERNA UNDER
UTARBETANDET AV NYLANDSPROGRAMMET

O O

2
2
13

5
6

7
7
18
20
20
21

22

23

24

Nylandsprogrammets miljébeskrivning




PRESENTATIONSBLAD

Publikation
Nylandsprogrammets miljobeskrivning

Forfattare
Nylands férbund

Rapporten &r utarbetad av
Nylands férbund Tanja Lamminmaki, Tuula Palaste-Eerola
ELY-centralen i Nyland: Leena Eerola, Eija Lehtonen

Seriens namn och nummer
Nylands férbunds publikationer A30

Utgivningsdatum
2013

ISBN
978-952-448-378-0

ISSN
ISSN 1236-679X

Sprak
svenska

Sidor
2h

Sammanfattning
Nylandsprogrammet ar ett dokument som innefattar Nylands landskapsoversikt och landskapsprogram.
Tidsmassigt stracker sig Nylandsprogrammet for vision-, mal- och strategiutredningens del fram till ar 2040
(landskapséversikten). Betraffande utvecklingsatgarderna p& medellang sikt giller programmet for &ren
2014-2017 (landskapsprogrammet). | denna miljébeskrivning bedéms konsekvenserna fér
landskapsprogrammets forsta ar.
Nylandsprogrammets konsekvenser bedémdes av en SMB-grupp med representanter fran bade Nylands
forbund och ELY-centralen i Nyland. | enlighet med SMB-lagen utférdes konsekvensbedomningen under hela
beredningens gang.
I Nylandsprogrammet faststélldes tre strategiska val for aren 2014-2017: Tillvaxtmojligheter, En fungerande
vardag och Hallbar naturhallning. Nylands strategiska val bildar dtgardshelheter, med vilka man stravar efter att
forverkliga Nylands vision samt de mal som ansetts vara mest centrala. | konsekvensbedémningen bedémdes
konsekvenserna av de férutnamnda atgéardshelheterna. Man bedémde vilka konsekvenser helheterna har
p& manniskorna, ekonomin, trafiken, regionstrukturen och miljon, naturférhallandena och -tillgdngarna samt
klimatférandringen. Resultatet av bedémningen har sammanstillts i en konsekvensbedémningsmatris (s. 19).
De viktigaste positiva samkonsekvenserna i anslutning till Nylandsprogrammet giller ekonomin, manniskorna
och bekampningen av klimatférandringen. Programmet stoder mojligheterna att utveckla landskapets
konkurrenskraft, ekonomiska utveckling, dragningskraft samt féretagsverksamhet. Konsekvenserna pa
naturférhéllanden och -naturtillgéngar, regionstruktur och miljo samt trafik & mestadels positiva. De stérsta
negativa konsekvenserna i anknytning till naturforhallanden och -tillgdngar uppstar av att den ekonomiska
verksamheten och trafiken okar.
I anslutning till energiférbrukningen ar konsekvenserna motstridiga. A ena sidan framjas fornybara energiformer,
men & andra sidan 6kar den ekonomiska tillvaxten behovet av energi. Nar det géller energiférbrukningen och
fornybara energikéllor &r bedémningen att slutresultatet &r positivt med tanke p& arbetet med att bekédmpa
klimatférandringen.

Nyckelord (Fmnesord)
Regionutveckling, Nyland, Konsekvensbedémning, SMB,

Ovriga uppgifter
Publikationen finns dven som natversion pa var webbplats www.uudenmaanliitto.fi/publikationer.
Publikationen finns pa bade finska och svenska.



1. INLEDNING

Bedomningen av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program ir faststilld i den
sd kallade SMB-lagen (200/2005). Lagen och
den kompletterande férordningen faststiller den
allminna plikten att bedoma miljokonsekvenserna
vid beredningen av planer och program. Enligt
lagen ska forbundet som svarar for landskaps-
programmet genomfora en miljokonsekvensbe-
domning som utreder de sannolikt betydelsefulla
miljokonsekvenserna ifall planen och programmet
och de studerade alternativen genomfors.
Landskapsprogrammet for Nyland 2014-2017
kommer att kallas Nylandsprogrammet. I den hir

miljobeskrivningen bedoms konsekvenserna av
de i Nylandsprogrammet nedtecknade strategiska
riktlinjerna och itgirderna pd ménniskor, eko-
nomi, trafik, regionstruktur och miljo, naturfor-
héllanden och -tillgingar samt klimatforandring.
Forutom bedomningen av miljokonsekvenserna
talar man dven om en konsekvensbeddmning pa
ett mera omfattande plan, eftersom man utover de
ekologiska konsekvenserna dven under bedom-
ningen av Nylandsprogrammets konsekvenser
beaktat dess sociala, kulturella och ekonomiska
konsekvenser.

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



2. NYLANDSPROGRAMMETS MAL
OCH STRATEGISKA RIKTLINJER

Milet for regionutvecklingen ir att stirka omrade-
nas konkurrenskraft och livskraft, frimja invinar-
nas vilmaga samt trygga en god livsmiljo och en
hallbar regionstruktur. For att de riksomfattande
malen for regionutvecklingen skall kunna genom-
foras, behovs en kontinuerlig fornyelseformaga,
att allt det potentiella utnyttjas samt att regionala
sirdrag respekteras. Landskapsprogrammen ska
beakta statsrddets mal och frimja verkstillandet
av dessa. Landskapsprogrammen sammanjimkar
regionens strategiska avsikter och de nationella
samt EU-politiska mdlen for regionutvecklingen.
Landskapsprogrammet har en
viktig roll i utarbetandet av de statliga

atgirderna till de for genomforandet avland-
skapsprogrammet viktiga utvecklingshelheterna
och -projekten och att effektivera bruket av statliga
och kommunala anslag.

Nylandsprogrammet har beretts i brett sam-
arbete med intressegrupper och i samrad med
ELY-centralen i Nyland. Nylandsprogrammet
stravar bland annat efter att forenhetliga land-
skapsprogrammet och innehéllet i ELY-centralens
strategiska planer. Dirtill strivar programmet
efter att fornya, effektivera och klargora utarbe-
tandet av planeringsinstrument och dokument

pa landskapsniva och 6ka
deras verkningsfullhet.

regionforvaltningsmyndigheternas
strategiska resultatavtal och i verk-
stillandet av dessa. Avsikten dr att

forbittra allokeringen av de statliga

Fran och med ar 2013
bereds landskapsoversikten,
landskapsprogrammet och
genomférandeplanen i form
av ett gemensamt program,
NYLANDSPROGRAMMET.

\ Landskapsoversikten och
landskapsprogrammet och
dess genomforandeplan ut-
arbetas for forsta gdngen som

MARKANVANDNINGS- OCH BYGGLAGEN

Landskaps6

Riksomfattande
mal for omrédes-
anvandningen

Landskaps-

Kommunal planliggning
och kommunernas
myndighetsbeslut

REGIONUTVECKLINGSLAGEN

Riksomfattande mal
Landskaps- for regionutveckling
program
Statliga
férvaltningsmissiga
planer och program

Eu-program

Landskaps-
programmets
genomfdrandeplan

Bild T: Landskapsprogrammet som ett regionutvecklingsinstrument.
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Bild 2. Nylandsprogrammets vision, strategiska mél och val.

VISION L EN FOREGANGARE FOR OSTERSJOOMRADET

STRATEGISKA Den smarta tillvéxtens Enkelt att komma till, Ett rent och
MAL 2040 vagga ) stanna och verka i/ vackert Nyland )

STRATEGISKA VAL
2014-2017

(Ti[[véxtm'dj[igheter
J

En fungerande Hallbar
vardag ) naturhallning )

GENOMFORANDE

en enhetlig process och en helhet. Tisdméssigt
stricker sig programmet for visionens, malens och
strategins del fram till 2040 (landskapsoversikt).
Utvecklingsatgirderna pa medelling sikt giller
dren 2014-2017 (landskapsprogrammet), och for
genomforandeplanen dr den 2014-2015. I den hir
miljobeskrivningen beddoms enbart landskapspro-
grammets konsekvenser.

Nylandsprogrammet grundar sig pa de riksom-
fattande utvecklings- och anvindningsmélen for
regionerna, pa regionstrategierna som grundar sig
pa forvaltningsomraden, pa Nylands landskapso-
versikt 2033, pd landskapsplanerna samt pa 6vriga
planer som berdr regionutvecklingen i landskapet.

De nylindska kommunernas och orternas senaste
strategier har tillsammans med scenarioarbetet
Nyland 2040, som utarbetades for det stora met-
ropolomrddet 2012, och framtidsgranskningen
Rétter och Vingar utgjort en stark strategisk grund
for Nylandsprogrammet.

Utifrdn ovan nimnda strategier, planer och
framtidsgranskningar har man faststillt tre
strategiska val for Nylandsprogrammet. Nylands-
programmets strategiska val for 2014-2017 ar
Tillvixtmojligheter, En fungerande vardag och
Hallbar naturhéllning. En noggrannare beskriv-
ning av milen och dtgirderna for de strategiska
valen ingdr i Nylandsprogrammet.

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



3. UTARBETANDET AV
NYLANDSPROGRAMMET OCH
MILJOBESKRIVNINGEN

Nylands forbund och ELY-centralen i Nyland sam-
arbetar i utarbetandet av Nylandsprogrammet. Fér
beredningen av programmet svarar ett sekretariat
som Nylands forbund och ELY-centralen utnimnt
gemensamt. Sekretariatets arbete 6vervakas och
styrs av en ledningsgrupp, till vilken férbundet
och ELY-centralen utsett egna representanter.
Programmet bereds av tre utsedda temagrup-
per: Stirkandet av méinniskornas deltagande och
resurser, Utmaningarna som Ostersjdomradet
medfor och hur omradet kan utnyttjas, Specialise-
ring och samarbete pa regional niva. Fér bedom-
ningen av Nylandsprogrammets konsekvenser
och utarbetandet av miljobeskrivningen har man
utsett en SMB-grupp med representanter for bade
Nylands forbund och ELY-centralen.
Utarbetandet av Nylandsprogrammet inleddes
i december 2012, di landskapsstyrelsen beslutade
om att starta programarbetet. Planen for deltagan-
de och bedomning (PDB) bereddes i borjan av 2013
och godkindes 4.3.2013 av landskapsstyrelsen.
Nylands forbund kungjorde 22.3.2013 om att be-
redningen av programmet och miljobeskrivningen
har inletts. Nylandsprogrammets arbetsprogram
samt PDB var 22.3-27.4.2013 framlagda p4
Nylands forbunds och ELY-centralens byraer. Ett
utldtande gavs om arbetsprogrammet och PDB.
Officiellt inleddes arbetet kring Nylandspro-
grammet med en Kick Off -tillstillning 25.3.2013.
Inbjudna var foretriadare for intressegrupperna,
fortroendevalda samt tjinsteinnehavare. Under
dagens lopp fordes diskussioner om utgings-
punkterna och méilen f6r Nylandsprogrammet
och man delade med sig av erfarenheter frin
senaste landskapsprogram och strukturfondspe-
riod. Under Kick Off -tillstillningen 6ppnades
en interaktiv webbplats for Nylandsprogrammet;
Nylandsarenan. Via den idr det mojligt for savil
intressegrupper, fortroendevalda som den stora

allminheten att diskutera om programteman och
-utkast. Webbplatsen besoktes drygt 3 500 ginger.
Nylandsprogrammet utarbetades i vixelverkan
med intressegrupperna. Man samarbetade un-
der hela processens ging och i bilaga 1 beskrivs
nirmare hur samarbetet med intressegrupperna
fortlopt.

Samtidigt som beredningen av Nylandspro-
grammet inleddes satte man igding SMB-processen
genom att utarbeta ett arbetsprogram om konse-
kvensbedomning. Myndigheternas samriad med
anknytning till SMB-processen holls 6.5.2013.

Nylands landskapsstyrelse fattade pi sitt mote
14.10. beslut om att sinda Nylandsprogrammet
och miljoébeskrivningen for utlitanden samt ligga
fram dem till pdseende. Begiran om utlitande
skickades till 134 olika aktorer och 63 utldtan-
den erholls. Utifrdn de utlitanden som erhélls
granskade man bland annat anméirkningarna
med anknytning till ringbanans och vistmetrons
betydelse for landskapets utveckling, Helsingfors-
regionens trafiksystemplan (HL]) samt Nylands-
programmets och fjirde etapplandskapsplanens
samband till varandra. Efter tiden for inlimnande
av utlitanden kompletterades miljobeskrivningen
bland annat vad giller granskningen av alternativ
och uppfoljningen av Nylandsprogrammet.

31 Genomforandet av
konsekvensbedémningen

Under hela beredningen av Nylandsprogram-
met bedémdes dess konsekvenser i enlighet med
SMB-lagen. SMB-gruppen deltog dnda frin borjan
i temagruppernas moten och f6ljde med hur grup-
pernas arbete framskred och forsokte fora fram
bedomningen som en infallsvinkel for arbetet i
grupperna.

Nylandsprogrammets konsekvensbedémning



Bild 3. Konsekvensbedémningen under utarbetandet av Nylandsprogrammet.

LANDSKAPS-

FULLMAKTIGE
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BEREDNINGEN

PROGRAMMET
Framlagda
begiran om
utldtanden

KONSEKVENS-
BEDOMNING

genomfordes i tvd faser genom att tidsmissigt fo-
kusera pa de viktigaste etapperna under program-
arbetet. Den forsta bedomningen gjordes i inled -
ningsskedet, dd temagrupperna holl pd att inleda
sina arbetsprocesser. I den forsta bedomningen
utvirderade teamagrupperna vilka konsekvenser-
na for méinniskor, ekonomi, trafik, regionstruktur
och miljo, naturtillgdngar samt klimatforindring
kunde vara ifall O+-alternativet tillimpas (d.v.s.
programmet genomfors inte). Milet var att skapa
sig en uppfattning om vad temagrupperna borde
fista uppmirksamhet vid, vilka drenden man vill
paverka och 4 andra sidan att skapa sig en bild
varfor det dr viktigt och motiverat att utarbeta
programmet. Utvecklingsbilder och bed6mningen
av konsekvenser som foljer O+-alternativet har
presenterats i kapitel 4.4.

I det andra skedet av beddmningen gjordes
justeringar och fokuseringar pd bedémningen
av temagruppernas egna arbeten. Malet var att
bedoma atgirdernas konsekvenser for minniskor,
ekonomi, trafik, regionstruktur och miljo, natur-
forhallanden och -tillgingar samt klimatforand-
ring. Beddmningen utférdes som en utvirderings-
matris i maj 2013 och placerades tidsméssigt i ett
skede dir temagruppernas arbetsprocesser slut-
forts och sekretariatet hade inlett bearbetningen av
verksambhetslinjerna.

Program-

13-14.6. a2
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miljobeskrivningen
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Miljobeskrivning
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Samma matrisbaserade bedémning utfordes
pa nytt i augusti 2013 efter att sekretariatet hade
utarbetat sin forsta utkastversion av programmet.
Grupperna hade haft tid pa sig att bekanta sig med
innehallet i programutkastet innan bedomningen
utfordes. Dessutom hade grupperna fitt en till be-
domningen ansluten forhandsuppgift innan sjilva
utvirderingen dgde rum. SMB-gruppen utférde
sjilvstindigt samma matrisbaserade bed6mning
pa basis av gruppernas bedémning. Slutresultatet
av den matrisbaserade bedémningen har presen-
terats i kapitel 5.2.

Enligt SMB-lagen konsekvenserna av olika
alternativ bedomas. Under utarbetandet av Ny-
landsprogrammet har inga alternativa program
beretts och sdledes har bedomningen av olika
alternativ inte varit mojlig. En bedomning av olika
alternativ kunde ha kompletterats med att man
istillet skulle ha bedomt de situationer dir val
ingick. Planeringsarbete gir dnd4 ut pa att konti-
nuerligt bedéma och begrunda alternativ, varmed
bedémningen dr automatisk under hela proces-
sen. De valmdgjligheter som ingar dokumenteras
nodvindigtvis inte. Eftersom inga valsituationer
eller motiveringar till val har dokumeterats under
utarbetandet av Nylandsprogrammet har det inte
heller varit mgjligt att géra ndgon konsekvensbe-
domning i anslutning till val. Siledes har ingen

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



Bild 4. Temagrupperna deltar i arbetet fér bedémningen av Nylandsprogrammet.

konsekvensbedomning av alternativ eller val gjorts
under utarbetandet av Nylandsprogrammet.

3.2 En bedémning av hur processen
utfallit

Avsikten dr att bedomningen av programmets
konsekvenser ger information, som ir visentlig for
beredningen, genomforandet och uppféljningen.
Beddémningen av konsekvenserna borde utforas
under hela programberedningen och foga den spe-
ciellt intensivt till de faser dA man far fram viktiga
16sningar som beror planen. For att bedomningen
effektivt kan stoda beredningen, genomforandet
och uppfdljningen av planen, skall konsekvens-
bedémningen utgora en logisk helhet som titt
integrerats i beredningen av planen.

Den forsta matrisbaserade bedémningen som
man lidt temagrupperna utfora i maj 2013 visade
sig vara en utmaning, eftersom beredningen av
programmet dd vari ett tidigt skede. Bedomningen
gav sekretariatet dock virdefull information som

stod for det fortsatta arbetet. Den matrisbaserade
bedémningen utfordes for andra gdngen i augusti
2013 och den utfoll vil och erbjod viktig informa-
tion som stoder helhetsbedomningen. Med tanke
pd bedomningen av Nylandsprogrammets kon-
sekvenser var det viktigt att temagrupperna aktivt
medverkade i bedomningsmétena. P det hir
sittet kunde man bittre integrera bedomningen
och gora den till en del av planeringsarbetet. Be-
doémningen kunde dven foras ett steg djupare och
vidare 4n vad som inom tidtabellens grinser kunde
varit mojligt for SMB-gruppen pa egen hand.

For utarbetandet av Nylandsprogrammet
hade utsatts en stram tidtabell, vilket utgjorde en
utmaning dven for konsekvensbedémningen och
genomforandet av den. Det skulle ha underlit-
tat bedomningen om den hade kopplats 4n mer
till beredningen av programmet. SMB-gruppen
bestod av foretridare for bide Nylands forbund
och ELY-centralen. Samarbetet fungerade vil och
de olika synvinklarna maojliggjorde en mangsidig
och djupare bedémning.



4. DEN NYLANDSKA MILJONS
NUVARANDE TILLSTAND,
PROBLEM OCH SKYDDSMAL

41 Analys av verksamhetsmiljon

I Nylandsprogrammets visions- och strategidel
finns en analys om Nylands verksamhetsmiljo.
Till féljande ingér en kort presentation av Nylands
verksamhetsmiljo samt uppfattningar om i vilken
riktning Nyland ir pa vig och vilka utmaningar vi
stdr infor.

Nyland vaxer till sig och blir tétare

Inemot 1,6 miljoner minniskor bor i Nyland.
Invdnarantalet i Nyland har under de senaste ren
vuxit till sig med i genomsnitt 15 000 invinare
arligen. Tillvixten baserar sig huvudsakligen pé
invandring och naturlig befolkningstillvixt. Man
riknar med att den hir utvecklingen fortsitter i
samma riktning. Den 6kande invandringen och

integreringen av invandrarna utgor en utmaning.

I Nyland bor man tringre dn i 6vriga delar av
Finland. Dessutom ir det dyrare att bo i huvud-
stadsregionen och priserna pa bide bostider och
hyresbostider idr klart hogre 4n medeltalet for hela
landet. Bostadslosheten i vart land fokuserar sig
pa Helsingfors. Utmaningar dr att kunna bjuda ut
bostider till ett skiligt pris och att svara pi den
okande ojimlikheten.

Nyland producerar och sysselsatter

Nylands andel av Finlands bruttonationalprodukt
ir 39 %. Nylands genomsnittliga inkomstniva
overstiger hela landets nivd, men inkomstnivin
varierar stort mellan de nylindska kommunerna.
Nyland har 32 % av arbetsplatserna i hela

Nylandsprogrammets miljobeskrivning
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landet och av dessa finns 78 % inom huvudstads-
regionen. De nyldndska foretagens bransch-
struktur dr regionalt segregerad. Arbetslosheten
ilandskapet har under flera drtionden legat pa en
ldgre nivd dn medeltalet for hela landet. I decem-
ber 2012 var sysselsittningsgraden 7,5 procent.
Utmaningen utgors av arbetsloshet som eventuellt
fororsakats av strukturforindring. A andra sidan
kan ny foretagsverksamhet och tillvixt inom nya
branscher 6ka sysselsittningen.

En viktig del av de nya branschernas utveckling
ar forsknings- och utvecklingsverksamheten. Av
hela Finlands forskningsverksamhet dr Nylands
andel nistan hilften.

Nyland — en knutpunkt for trafiken

Nyland ir centrum for persontrafiken i Finland. I
Nyland finns det goda mojligheter att anvinda alla
fardsitt i den interna persontrafiken. Helsingfors-
Vanda flygstation ir en viktig knutpunkt for
trafiken mellan Europa och Asien. Fran Helsing-
forshamnarna finns det dessutom bilfarjefor-
bindelser till olika stider inom Ostersjbomradet.
Inom Nyland, speciellt i huvudstadsregionen och
Mellersta Nyland har fordonstrafiken ékat kraftigt
under de senaste nagra iren. Okningen i trafik-
mingderna i Helsingforsregionen har i genomsnitt
utgjort 42 % (1995-2008).

4.2 Miljons nuldge och sardrag inom
konsekvensomradet

De viktigaste miljoutmaningarna i Nyland ansluter
sig till klimat, vattentillstind, naturens mangfald
och materialeffektivitet. I beredningsskedet av
Nylandsprogrammet utfrigades invinarna via en
enkit och utover dessa redan nimnda faktorer
lyfte de fram miljoproblem som direkt paverkar
hilsan, sisom kemiska milj6fororeningar, simre
luftkvalitet, buller och férorenad jordmén.

En splittring av samhillsstrukturen med pa-
foljden att vignitet utvidgas, minskar pa vixternas
och djurens livsrum och dndrar deras levnadsfor-
héllanden. En ny faktor som stigit fram ir skadliga
fraimmande arter, som utgor ett betydande hot for
naturens mangfald och kan fororosaka betydande
ekonomiska forluster inom jord- och skogsbruket
samt forolidgenheter for naturens rekreations-
bruk. De senaste dren har det varit mojligt att

oka naturskyddsomradena. Inom de kommande
aren kommer det att bli aktuellt att genomfora det
riksomfattande dtgirdsprogrammet for artskyddet
och det kompletterande programmet for myr-
skydd. Inom jordbruket har man kontinuerligt allt
mera overgdtt till ekologisk produktion och 2012
ir andelen ekologiskt odlade dkrar 10,6 % av hela
dkerarealen.

En kraftig minskning av vixthusgaserna ir
en forutsittning for att klimatférindringen kan
forebyggas. I Nyland har energiproduktionens
utslipp minskat med energieffektiv fjarrvirme.
En forutsittning for fjairrvirme ir en tillrickligt
tdt samhillsstruktur si att fjirrvirmenitets
byggnadskostnader inte stiger oskiligt. Elforbruk-
ningen har under de senaste dren stigiti en allt
snabbare takt, men samtidigt har man allt mera
tagit i bruk fornyelsebara energikillor. I planerna
finns speciellt att 6ka bruket av tribrinsle och
avfall. Kolets stora andel av energiproduktionen ir
fortfarande ett problem.

Enligt Helsingfors stad energipolitiska mal ut-
reder Helsingfors Energi som bist ett omfattande
sdtt 6ka bruket av biobrinsle pi sina energistatio-
ner. Avfallsstationen som star klar 2014 i Vanda
kommer mirkbart att 6ka nyttobruket av avfall
som energi. Samtidigt minskar metanutslippen
fran nedbrytningen av det avfall som placerats pa
avstjilpningsplatser. Under de senaste tio dren
har Nylands totala avfallsmingd hallits pd ungefir
samma nivd. Aven om avfallsbehandlingen har
effektiverats under senare ar, fir avstjdlpnings-
platserna fortsittningsvis ta emot inemot hilften
av allt avfall.

Itio ars tid har industrins svavel- och kviveut-
slipp minskat i lingsam takt. Koldioxidutsldppen
kan inte visa upp liknande dndringar. Luftkva-
liteten i Nyland mits med fem drs mellanrum
genom en lavundersdkning. I samband med
undersokningen har obeserverats att utslippen
och de ngetavia foljerna har minskat pa de omra-
den som tidigare varit mest belastade. Diaremot
har omradet som visar upp negativa foljder av
utsdppen blivit allt stérre. Médtningarna har visat
hoga partikel- och kviveoxidhalter till f6ljd av
vigtrafiken. Halterna koncentreras till titorter och
omgivningen i anslutning till livligt trafikerade
gator och vigar.

Tack vare de strikta atgirderna for vattenvard
och istindsittandet av vattendrag har deras
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Bild 5. De nyléndska ytvattnens ekologiska status.

tillstind forbattrats. Malet dr att fram till 2015
uppnd en god ekologisk ytvattenstatus. I dagens
lige 4r merparten av de nylindska vattendragen i
ett nojaktigt, tillfredsstillande eller rentav daligt
tillstand (bild 5). Tillstindet forsamras av det
stora anvindningstrycket, jordbrukets diffusa
belastning samt titorternas, glesbebyggelsens och
industrins avfallsbelastning pa vissa omraden.
Kustvatten ir speciellt kiinsligt for nedsmutsning,
eftersom skirgirden dr skyddad och vattnet inte-
byts ut effektivt. Vid sidan av avfallsutslippen och
den belastning som floderna for med sig till havet
forsimras tillstdndet i kustvattnen av muddringar
och deponeringar pd havsbotten. Kemikalieutslapp
och framfor allt oljeutslipp som eventuellt foljer pa
olyckor inom havstrafiken utgor ett hot for floran
kring Ostersjon samt for fritids- och nyttobruket
av havet.

Det ringa antalet sjoar och myrar i Nyland,
tillsammans med minsklig verksamhet, orsakar
tidvis torka och 6versvimningar. I kustomradena
ir dven havsvattnets tidvisa 6versvimningar

IS

Grundvattnets ekologiska klassificering eller
Svrig utvérdering av tillstandet

I Uikt
I God
Nojaktig
[ Tillfredsstallande
I D3l

[ Ingen information ? 20 4|0 km

ibostads- och industriomriden ett problem.
Grundvattnet dr huvudsakligen i gott skick; dock
har minsklig verksamhet stillvis forsimrat dess
kvalitet. I forhallande till det 6vriga Finland har
Nyland mer grundvatten med dilig kemisk status.
Vitskor, bekimpningsmedel, klorider och tung-
metaller dr bl.a. orsaker som forsimrar kvaliteten
pa grundvattnet.

For det nylindska byggandet behovs rikligt
med mark- och stenmaterial. Redan enbart i
huvudstadsregionen ir behovet ca 5 miljoner
kubikmeter om 4ret. Under drens lopp behover
stentransporterna allt lingre resor och upptag-
ningen av stenmaterial har 6kat. Stenmaterial-
tikter dndrar landskapet pd ett bestdende sitt
och under verksamhetens gang férorsakar de
damm- och bulleroligenheter for dem som bor i
nirheten. Av det miljobuller som nyldnningarna ir
utsatta for, kommer 90 % fran trafiken. De mest
utsatta omradena dr infartsvigar, huvudgator,
livligt trafikerade banavsnitt samt omridena kring
Helsingfors-Vanda flygplats.

1A Nylandsprogrammets miljobeskrivning



4 3 Betydande miljovardsmal samt planer
och program som Nylandsprogrammet
ansluter sig till

Klimatforandring

Minskningen av koldioxidutslipp med 20 % fram
till 2020 och med 80 % fram till 2050 4r EU-mAl.
Finlands nationella energi- och klimatstrategi
samt huvudstadsregionens och Kuuma-kommu-
nernas regionala planer har samma mal, alltsd att
minska koldioxidutslippen med 80 % fran 1990
ars nivd fram till 2050. I huvudstadsregionens
klimatstrategi efterstrivas att minska trafikens
drivhusutslipp med minst 20 % per invdnare fram
till 2030. HINKU-kommunerna Hango, Lojo,
Raseborg och Sjunded, alltsi kommunerna som
stir bakom projektet Mot kolneutral kommun”,
har ett mil som innebir att de dr kolneutrala se-
nast 2030. I landskapsdéversikten for Nyland som
stricker sig fram till 2030 har man tecknat ned
maélet att Nyland skall vara Finlands forsta kol-
neutrala landskap. Regionala klimatstrategier har
utarbetats i Nyland, men en enhetlig genomféran-
deplan har saknats. Miljovirdsmal med anknyt-
ning till klimatfoérindringen har genomgaende
beaktats i Nylandsprogrammets strategiska val.

Vatten- och havsvard

Mailet for vattenvarden dr att senast 2015 uppna
en god ekologisk ytvattenstatus i hela Europa och
tidtabellen dr densamma for att uppnd en god ke-
misk och volymmaissig status. De viktigaste malen
for den nylidndska vattenvirden har faststillts i
forvaltningsplanen for vattenforvaltningsomradet
Kymmene ilv-Finska viken. Atgirdsprogrammet
for vattenvirden i Nyland omfattar dtgirderna for
att uppnd dessa. I Nyland kan man inte uppnd vat-
tenvardsmalen pa alla omrdden. Planerna omfattar
orsakerna till varfér man inte uppnér dessa mél
och dven dtgirderna som leder till att mdlen kan
uppnds under planeringsperioderna fram till 2021
och 2027. Uppdateringen av forvaltningsplanen
och genomforandeplanerna for dren 2016-2021
inleddes pa sommaren 2012.

Milet for havsvirden dr att trygga ett frisk och
vilfungerande havsekosystem och uppnd en god
havsstatus fram till 2020. Mélen for och dtgirder-

na inom havsvirden faststills i havsvardsplanen
som utarbetas som bést. Det finns ett behov att
behirska den minskliga verksamhetens belastning
pa havet sd att en god miljéstatus dr mojlig och att
ekosystemet kan anpassa sig till de forindringar
som foranleds av de minskliga tgirderna. Mélet
ir att det ska vara behagligt att utnyttja vatten-
dragen for rekreation och att fiskbestinden kan
utnyttjas pa ett bestiende sitt.

Allminna planer pa regionalniva har utarbetats
med tanke pd vattenvarden, -bruket och for-
sorjningen. Allminna planer har gjorts for vat-
tenbruk, -vard och -skydd. Regionala planer for
oversvimningsskydd och utredningar om behovet
att istindsitta stromvatten och sjoar har dessutom
utarbetats. Vattenvarden styrs dven av land-
skapsoversikten, landskapsplanen och landskaps-
programmet. For olika verksamhetsomriden har
det dessutom utarbetats egna program och planer
som paverkar vattenvirden. Sidana ir regionala
miljoprogram, allminna planer for skyddszonerna
for dkerbruk, program som beror fiskerihushall-
ningen, regionala skogsprogram, landskapets
utvecklingsprogram och landsbygdsplaner. Mil i
anslutning till vatten- och havsvard har speciellt
beaktats i tgirdsforslagen i samband med Hallbar
naturhillning.

Naturens mangfald

Finland har férbundit sig till huvudmalen i
konventionen om den biologiska mingfalden.
Avsikten dr att stoppa den globala, regionala och
nationella utpldningen av biologisk mangfald
innan 2020. EU har en egen strategi som giller
den biologiska mingfalden fram till 2020 och
Finland har ett eget principbeslut om strategin for
bevarande och hillbart nyttjande av den biologiska
mangfalden for dren 2012-2020, for naturen - till
nytta for mianniskan. Strategin verkstiller milen
for biodiversitetsavtalet och EU-strategin. Stra-
tegin baserar sig pd omfattande nationella utred-
ningar om naturens tillstind och hotande faktorer.
Nir det giller bekimpningen av frimmande

arter finns mdlen faststillda i Finlands nationella
strategi for frimmande arter som firdigstilldes
2012. Man efterstrivar att dtgidrderna i anslutning
till Hallbar naturhdllning motsvarar milen som
beror naturens mangfald.



Avfallshantering och materialeffektivitet

Milet for avfallshanteringen dr bade att minska pa
avfallets helhetsmingder och att hdja nyttogra-
den. I Finland har méilen for avfallshanteringen
faststills i den riksomfattande avfallsplanen.

For att uppnd méilen agerar man i Nyland enligt
avfallsplanen i sédra och vistra Finland (ELSU).
Planen omspénner tiden fram till 2020 och dess
genomforande uppfoljs 2013, 2016 och 2020.
Mailet dr att minska pa avfallsmingden som gir
till avstjilpningplatser s att hogst 10 % av avfallet
placeras pd soptippar dr 2020. Det hir forutsit-
ter en klar 6kning i utnyttjandet av avfallet som
material och energi. Det riksomfattande malet ir
20 %. Redan efter april 2014 uppnir man i Nyland
sannolikt mdlet att enbart 10 % av avfallet landar
pa soptippar, eftersom Vanda Energis avfallssta-
tion pd Lingmosseberget ir d4 firdig.

Med statsradets beslut har man forbjudit att
bionedbrytbart avfall hamnar pd avstjdlpnings-
platser efter 4r 2016. Byggnadsavfall innehdller
mycket organiskt material (trd och papper, papp).
En stor del av det hir avfallet kommer att tas i
nyttobruk som energi.

Markanvandning

De riksomfattande méilen for omrddesanvind-
ningen (RMO) styr markanvindningsplaneringen
och genomforandet av den faststills i markanvind-
nings- och bygglagen (MBL). Méilen ska frimjas i
landskapsplaneringen, d.v.s. i landskapsoversikten,
landskapsprogrammet och landskapsplanen. Milen
skall dven beaktas i den kommunala planliggningen
och i de statliga myndigheternas verksamhet.
Landskapsplanens betydelse som genomforare av
de hir mélen ir stor. Landskapsplanen gér milen
till konkreta l6sningar for omradesanvindningen
som beaktar landskapets sirdrag och samman-
jimkar dem med landskapets mal och andra mal.
Milen omfattar det viktigaste som kréver styrning
pa riksniva och de giller region- och samhalls-
struktur, levnadsmiljons kvalitet, kontaktnit,
energiforsdrjning, natur- och kulturarv samt bruket
av naturtillgdngar.

Etapplandskapsplan 4 for Nyland kommer
for sin del av forverkliga bide de riksomfattande
markanvindningsmadlen och de dtgirdsforslag
som presenteras i Nylandsprogrammet. Fjirde
etapplandskapsplanens teman beror hallbar kon-

kurrenskraft och vilfird och innefattar mal med
anknytning till bland annat logistik, gronstruktur,
niringar och energi.

44 Miljons utvecking, ifall
landskapsprogrammet inte genomfors
(O+- -alternativet)

Tillsammans med SMB-gruppen bedomde
Nylandsprogrammets temagrupper hurdana
konsekvenserna vore ifall Nylandsprogrammet inte
genomfors. Beaktansvirt dr att verksamhetsmiljon
kommer att utvecklas dven pa grund av faktorer
som inte beror pd Nylandsprogrammet; sidana ar
miljo-, ekonomi- och regionpolitiska beslut.

Temagrupperna bedémde att konsekvenserna pa
mainniskor framfor allt skulle vara sociala. Ojam-
likheten mellan minniskor, segregationen samt
utslagningen kunde eventuellt 6ka. Det kunde bli
svirare for unga att fi utbildning och det ir tinkbart
att arbetslosheten bland dem 6kar, eftersom instru-
menten for att 6ka den sociala styrkan hos dem inte
skulle vara i fullt, och inte heller i effektivt, bruk.

De ekonomiska konsekvenserna skulle kunna vara
negativa. Hotbilden som forknippas med ekonomin
dr att konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvixten forsimras i Nyland och de ekonomiska
skillnaderna mellan olika regioner fordjupas.

Enligt temagrupperna skulle oligenheter som
hor till trafiken (stockningar och utsldpp) 6ka om
man inte lingre strivar efter att stivja nackdelarna
av okad trafik eller att styra transportsitten. Man
riknar med att regionstrukturen splittras, re-
kreationsomridena krymper, naturens mingfald
minskar ifall man fastnar vid det gamla och vare sig
forstiarker klimmatsamarbetet eller utvecklar t.ex.
fornyelsebara energikillor, vilket i sin tur leder till
att Cleantechutvecklingen avstannar. En hotbild
kunde enligt temagruppen vara att miljén noncha-
leras vid sidan av 6vrigt utvecklingsarbete.

Enligt grupperna skulle man kunna styra
kommunernas, ELY-centralens och Nylands
forbunds verksamhet i en bittre riktning. Siledes
skulle resurserna, itgirderna och projekten bittre
stoda varandra. Om olika aktorer oberoende av
varandra genomfor projekt och planer, eller till och
med konkurrerande itgirder, ir det sannolikt att
verksamhetens verkningsfullhet blir ansprakslds.



5. BEDOMNINGEN AV NYLANDS-
PROGRAMMETS KONSEKVENSER

51 Utgéngsantaganden och
osakerhetsfaktorer

I konsekvensbedomningen har man efterstrivat
att finna de viktigaste och mest betydelsefulla
konsekvenserna av dtgirderna. Nivin pi bedom-
ningen ir allmin, eftersom bedémningsobjektet
likasa ir generellt och omfattande. Programmet
faststiller inte direkta inriktningar, omfattningar,
genomforare och inte heller genomforandesitt for
atgirderna. Programmet kan darfor verkstillas
pd minga olika sitt och det finns dirfor skil for
beddémningen att stanna pd en allmin niva och att
omfatta programmets konsekvenser med tanke pa
helheten. I genomforandeskedet di programmet
blir konkretare dr det dven mojligt att justera och
precisera bedomningen.

Utgangspunkten for bedémningen av Ny-
landsprogrammets konsekvenser ir att utvirdera

dem utgiende fran nuliget. Den nylindska verk-
samhetsmijon utvecklas och dndras pd grund av
faktorer som inte hinger ihop med Nylandspro-
grammet. [ bedomningen har man dock enbart
koncentrerat sig pa de eventuella konsekvenser
som Nylandsprogrammet for med sig. Dessutom
ir utgdngspunkten att bedoma de konsekvenser
som utfaller under de ar som programmet genom-
fors (2014-2017). Pa grund av den korta tidsperio-
den hinner alla programmal inte nddviandigtvis bli
konkreta under programperioden. Dirfor har man
ansett att vissa atgirder inte har konsekvenser,
eftersom de inte hinner bli verkliga under pro-
gramperioden.

Det dr osikert ifall de i Nylandsprogrammet
faststillda dtgirderna blir verkliga och att de kan
genomforas. Den storsta osikerheten giller de
resurser som anviands. Nir det giller genomforan-
det av dessa dr de ekonomiska resurserna speciellt
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betydelsefulla. Den ekonomiska situationen kan
indra pa de finansieringsintrument som krivs

av genomforandedtgirderna. Nir man bedémer
programmets konsekvenser har man inte beaktat
eventuella ekonomiska svingningar och den i Eu-
ropa ridande ekonomiskt osikra situtionen. Nir
man beddmer konsekvenserna har man inte heller
beaktat de fordndringar som eventuellt foranleds
av kommunstrukturreformen. Genomforandet

av kommunstrukturreformen och metropolfor-
valtningen samt aktorernas forméiga att ansluta
Nylandsprogrammet till forvaltningsreformer
paverkar hur programmet verkstills, och vilken
betydelse det har som ett utvecklingsinstrument.

5.2 Nylandsprogrammets sam- och
helhetskonsekvenser

I konsekvensbeddmningen har man under hela
den tid som Nylandsprogrammet beretts strivat
efter att utvirdera konsekvenserna for mianniskor,
ekonomi, naturférhdllanden och -tillgdngar. Bild
6 visar bedomningen av Nylandsprogrammets
konsekvenser med hjilp av en utvirderingsmatris.

De viktigaste fordelaktiga samkonsekvenserna
av Nylandsprogrammet giller ekonomi, minn-
iskor och att hindra klimatfériandringen. Konse-
kvenserna for naturférhillanden och -tillgangar,
regionstruktur och miljé samt trafik 4r ocksa
huvudsakligen positiva.

Nylandsprogrammet antas ha positiva konse-
kvenser for manniskorna. Programmets strate-
giska val paverkar sysselsittningen speciellt vil.
Aven hilsan och levnadsforhillanden paverkas
mycket fordelaktigt. Atgirder som omfattar en
tillvixtpotential stoder framfor allt dtgirder for
att utveckla utbildning och kompetens samt for
att utveckla sysselsittningen. Atgirderna for en
vilfungerande vardag framjar for sin del hilsa,
levnadsforhillanden, trygghet och trivsamhet.
Nylandsprogrammets effekter pd den ekonomiska
utvecklingen i landskapet anses dven mycket
positiva. Programmet stéder dtgirder som frimjar
konkurrenskraft, ekonomisk utveckling, attrak-
tionskraft och foretagsverksamhetens utveckling.
Kommunalekonomin och regional jimlikhet kan
paverkas bade positivt och negativt av program-
met. Negativa konsekvenser for den kommunala
ekonomin dr bl.a. kostnaderna for dtgidrder som
stoder de ungas utbildning och sysselsittning

och kostnaderna for integrering. Pa ling sikt kan
konsekvenserna vara fordelaktiga, men under
programperioden uppstir det mera kostnader.
Regional jimlikhet skulle frimjas av att innova-
tionsverksamheten huvudsakligen koncentreras
till Nylands spetstriangel samt till de regionala
centrumen for utveckling.

Foljderna for naturforhallanden och -tillgdngar
anses i regel vara positiva, forutom dtgirderna
for En fungerande vardag, som inte bedoms ha
konsekvenser for dessa. Detta kan forklaras med
att man antingen inte anser att dtgirderna har
foljder under programperiodens gang, eller sa ir
atgirderna sddana att de genomfors redan nu och
da uppstir inga nya konsekvenser i jimforelse med
nuliget. Atgirdshelheten Tillvixt fran Gst anses
didremot ha negativa konsekvenser for naturfor-
hillanden och -tillgdngar. Dessa antas uppstd da
den ekonomiska verksamheten och turismen samt
trafiken och i synnerhet flygtrafiken tilltar. Trafi-
kens och trafikforbindelsernas konsekvenser kan
vara lokala och ha en tidsmissig paverkan under
byggtider — i s fall ir de negativa foljderna enbart
lokala och kortvariga. A andra sidan kan ett bittre
trafiknit 6ka trafiken och silunda paverka pa
lingre sikt. Aven om tgirderna kan anses medf6-
ra negativa konsekvenser ir inda konsekvenserna
i sin helhet positiva. Effekterna av de strategiska
valen inom Cleantech och hallbar naturekonomi
pa framfor allt vattendragens tillstind dr klart po-
sitiva, men detta giller dven andra naturtillgangar.

Effekterna pa regionstrukturen och miljon ir
huvudsakligen och helhetsmissigt positiva. Posi-
tiva konsekvenser uppstar bl.a. via tgirder som
okar trivsamt boende och trivsam levnadsmiljo
samt genom att sporra till miljomedvetna levnads-
sitt. Ett enhetligt och harmoniserat samhille
medfor manga positiva konsekvenser pd naturens
mangfald och avvirjandet av klimatforandringen,
bland annat genom att behovet av egen bil minskar
medan anvindningen av Kollektivtrafik 6kar. En
utvidgning av stadsstrukturen medfor dven mot-
stridiga konsekvenser di tit bebyggelse férsvarar
upplosningen av fororeningar och negativa foljder
orsakade av trafik och smaskalig vedelning fore-
kommer dir minniskorna ror sig. For att minska
utsattheten for luftfororeningar krivs att mark-
anvindningen och trafiken planeras vil. Siledes
tryggar man en vilmiende miljo samt forhindrar
att luftkvalitetens grinsvirden 6verskrids. I plane-



uaBulipueJlojiewiy Ae Sulusseduy

19UNIPJRYReLIBYY

1843Ua JeqAUIQ) UBIBpUY

PA AVVARJAN-
DET AV KLIMAT-
FORANDRINGEN

uaduiuyniqugyidisug

19342 paw 120 $304 1113 SepJe-

19yBIpIws s3aeuNyes |

1o38Wyel |

PA TRAFIKEN

RIEBITRE oY

US.INJeuspels ‘USPEILLOSYN]L

J30fIuIN Ny ‘uspligspels ‘1adexspue

Janeu exs8nox3

ofiw p33Ageg

PA REGIONSTRUK-
TUREN OCH MILJON

anpjnassyjeywes 3mayul

eue3ues))iunieu Ae Sulupueaue JeqyjeH

3ululi0s.Q) JQJ ueses)

Jawsiuesio Yoo 1ay3xen

Je3ued))unieu eieqAuIo)-axd|

Je3ued))iainieu eseqAulQ

plejSuew susinie

PA NATUREN OCH
NATURTILLGANGARNA

uayn

pugys|)} suaBeapuaiien

usuewp.of

UalayiesyIans8e1.04 E]I9AIN 1e Ja3ayBNiowy

eAlU Jeuoi3al ed 3aySipieay

12YwesyIans3e)aio

ILUOUOX3 seutaunuiuioy

PA EKONOMIN

yenyssuiudedp syadedspue

Yenjsua.induoy syadeyspue

Sun>paAIN exsiLiouoys syadexspue

uoneJs3ayu|

UBJISO4- 420 J2YUI2APBLLQAINY

uejJaA1aXeA Y20 13y31eleg

BYAWel Y20 38ySIpsery

PA MANNISKORNA

KONSEKVENSER

Bild 6. Nylandsprogrammets bedémda konsekvenser for dren 2014—2017

195
19y88A41.
3uiues)assAs .
susjadwo Y20 3uup)igin
UOI3e333J 420 UBPUB|IBYJIQISPRUART
il I .
g 5 < c
'E (e} He)
4+ [} Jlfu © © 2 E
‘Gl ° < |3 - Y] < et
oof| & £ 0O 9] c| o b 215
= I S| - < S| e 5 |©2
= e v o0 2l ® c| |
S = <] @ oo = Sl T | c U > c
e ol E o| £ | c :0 00| &5 @ Ol 3| ®
S| @ 2| E|C = vle2c|S ol B =
21 o v = 00 + ool © O ©
oo| @© = oL ] c = .2 [e] c | Z
& o PlE | 2o 2|lT|o = S| >
L [ [ = | X vy wn | = e c X = T© | =
] 0 vl ~ v ) e L0 IS c =T T o = | =
%) c c oHh| 2l o5 ] O s =] W (= ©
c ) 9] ol |5 2|&E| || o o|xX o| c o5 | © | iS5
2 = < S&|*| 2R Clc|o 9| o §O|C ‘w| |5
< @ o S5 5| @@ g =gl B|lEl59 Mg | =| | @
& o £ < o | S| E c|C|lE|lo|lE|ReQEm| B E|S
o] IS Io} L S| S|l el Xlelsls|T| D e | C | 0| o
= ~ ~ St Zloe|s|Cl5| 2| | S|= S| s 8 o ¥
9] © © - oo £ S| 0|3 2| o O x E=R = = 9
S S g T |5 c | =2|lE| €| 8| 2| Qo|lm AT b
o = =] o Oa|P|=Z DF|lwn|F|ao|E|Sc|zE > i =
v w
2 o o g =
o Q Q <
~ v ~ o @ O
o i 1 c -] 8o a)
= Bel Eel o “ c £ L
= =] =] =~ [ © [= [a)
a] > > © - & = %)
o =) =) o0 @ [ =
a < = o - Y] L of% =
+ — — = X 5o c bo © £ L
+ + | o Egy >0 a5 T
> = & T =3 -5
=15 - =4O
= (<] o w
F E w > Ic I
—
Nylandsprogrammets miljébeskrivning 19



rinen bér man éven forsikra sig om att tillrickligt
med gronstruktur och ekologiska forbindelser
forvaras. Det forekommer motstridiga konsekven-
ser i anslutning till energipolitiska dtgirder och
trafiknitets utveckling. En enhetligare samhills-
struktur piverkas dock mycket positivt av valen
som ansluter sig till ett intelligent och smidigt
transportsitt och ett kolneutralt Nyland.

Enbart vissa strategiska dtgirder anses piverka
trafiken. De hiir tgirderna ingari dtgirdeshel-
heterna som ansluter sig till 6ppna utvecklings-
miljoer och intelligent service, intelligent och
smidig trafik samt trivsamt boende och en trivsam
livsmiljo. Motstridiga konsekvenser giller belast-
ningen p4 trafiknit, som beror pa 6kad trafik och
pa stockningar. Da helheten bedoms anses dock
dtgirderna i huvudsak ha fordelaktiga foljder for
trafikens del.

Nylands strategiska mal ir att vara ett kolneu-
tralt landskap 2050. Med tanke pa verkstillandet
av strategin har Nylandsprogrammet i huvudsak
positiva foljder. Speciellt goda effekter ger synbar-
ligen dtgirderna for Cleantech och Ett kolneutralt
Nyland. De mest betydelsefulla effekterna, bade i
negativ och positiv bemirkelse, beror energifor-
brukningen. A ena sidan frimjas fornyelsebara
energiformer, men 4 andra sidan 6kar den ekono-
miska tillvixten behovet av energi. Nir det giller
energiférbrukning och férnybara energikillor, dr
bedémningen att slutresultatet dr positivit med
tanke pa arbetet med att stivja klimatforindring-
en. Nylandsprogrammet antas inte medfora nigra
betydande konsekvenser utanfor landets grinser.

5.3 Atgarder i forhallande till andringar i
verksamhetsmiljon

Den nyldndska tillvixten baserar sig i framsta
hand pd invandring. Integreringen har ocksd
darfor stigit fram som ett viktigt tema. Forutom
integreringen efterstrivar programmet att anpassa
invandrarna till arbetslivet och géra dem till en
betydande del av det. Detta ir viktigt med tanke
pa hur invandrarna integreras, men ocksd for den
ekonomiska utvecklingen och sysselsittningen i
Nyland. I och med befolkningstillvixten fortitas
sambhillsstrukturen och det uppstar utmaningar
for livsmiljons kvalitet samt fér boendet. I Ny-
landsprogrammet har man skt svar pa fragor
som berdr livsmiljo, trivsamt boende och kvalitet

genom att namnge atgirder i enlighet med av-
siktsavtalet for markanvindning, boende och
trafik (MBT) samt genom att 6ka bostadsproduk-
tionen via intressebevakning. Malet dr dessutom
att forebygga segregationen inom bostadsomra-
den. Alltsomallt tar sig de strategiska valen inom
En fungerande vardag an de utmaningar som finns
kring tilltagande befolkning, invandring, syssel-
sdttning och boendekrav.

Den ekonomiska tillvixten och konkurrens-
kraften pd de globala marknaderna forutsitter
nyslags foretagsverksamhet och utbildning. I alla
strategiska val har man ocksa beaktat malet att 6ka
den nyldndska attraktiviteten och sysselsittningen
samt sporra till ansvarsfylld foretagsverksam-
het, reformer inom arbetslivet och utbildningen
samt till utnyttjandet av dessa. Att bide stirka och
utnyttja Nylands stillning som en knutpunkt for
trafiken i de strategiska linjerna har efterstrivats.
Med atgirderna forsoker man pd manga sitt 6ka
den affirsmaissiga aktiviteten samt mojligheterna
till affdrsverksamhet i 6st. Man forsoker dven
utveckla trafikmojligheterna till grannen i sdder.

Ett intensivt samarbete mellan minga aktorer
behovs for malen som beror det kolneutrala Ny-
land, bevarandet och forbéttrandet av det nylind-
ska naturtillstindet samt ett hillbart utnyttjande
av naturtillgingar. Atgirder som gors for att for-
bittra forutsittningarna for miljoaffirsverksamhet
hjilper att uppnd miljomadlen dven inom pro-
blemomridet. Programmets strategiska val som
giller skyddet och bruket av yt- och grundvatten ir
viktiga d4 man efterstrivar en god status i vatten-
drag, i grundvatten och i Ostersjén. Programmets
madl och dtgirder som ansluter sig till naturens
mangfald sikrar kvaliteten pd livsmiljon, mojlig-
heterna till naturens rekreationsbruk och 6vriga
ekosystemtjianster. Egentliga naturskyddsatgirder
ingdr inte i programmet. Mdlet att utnyttja 6ver-
loppsmassor, att dteranvinda rivningsmaterial
och att minska uppkomsten av livsmedelsavfall
innebir att naturtillgdngar anvinds hillbart. M4l
som giller avfallshanteringen ingar inte pa bred
basis i programmet.

54 Atgarder i forhallande till
genomgaende teman

Nylandsprogrammet har tre givna teman. Syftet
ir att de syns i de strategiska val som gjorts utifran



varje temagrupp. Dessa genomgéiende teman ir:

« Stirkandet av minniskornas deltagande och
resurser.

+  Utmaningar som Ostersjon medfor och hur
omridet kan utnyttjas.

»  Specialisering och samarbete pi regional nivi.

Starkandet av ménniskors deltagande och resurser
syns i de val som varje temagrupp gjort. Man har
efterstrivat att stirka minniskors deltagande via
en lokal infallsvinkel och via ndrdemokrati, samt
genom att satsa pa integreringen av invandrare.
Starkare resurser har efterstrivats bl.a. genom
sysselsittning, utbildning och deltagande.

Utnyttjandet av Ostersjdomradet har getts olika
fokus i temagrupperna. I de strategiska valen som
beror tillvixtmajligheterna forséker man stoda
genomforandet av Rail Baltica. Hallbar naturhall-
ning stoder for sin del dtgirderna for att forbittra
Ostersjons tillstind. Med regional specialisering
och regionalt samarbete forsoker man dra nytta av
omradets egna styrkor i regionutveckligen. Detta
kommer fram speciellt i de strategiska valen for
Tillvixtmojligheter. I valen som giller Hillbar
naturhdllning betonas maélen for miljomedveten-
het och -ansvar i regionutvecklingen.

5.5 Studie av alternativ

Under programarbetets gang utarbetades inga
alternativ for Nylandsprogrammet. Vid myn-
dighetssamrad som holls under programarbetet
konstaterades att det 4r mgjligt att bedoma kon-
sekvensbedémningen dven i de situationer som

innehdllit valsituationer. Till féljande utvirderas
de 26.6.2013 och 9.9.2013 daterade utkastversio-
nerna for Nylandsprogrammet och foljderna av de
forandringar som skett i utkastet bedoms.

Nir det giller innehdll och strategiska val
har utkastet till Nylandsprogrammet i huvudsak
forblivit detsamma fran juli till september. Utkas-
tet har frimst redigerats pa rubrikniva och nir det
giller dtgirdshelheter. Mest synliga fordndringar
ir de som gjorts pa rubriknivi sdsom att ta bort
rubrikerna Kollektivtrafik och trafiksystem, Ett
cyklande Nyland, Avvirjandet av miljoskador och
anpassningen till klimatforindringen, Energi-
produktion och energisystem samt Klimatsmart
markanvindning, rérlighet och byggande. Som
motvikt till att rubrikerna tagits bort har man
formulerat om, dven flyttat pd och kombinerat
atgirder under nya rubriker. Man har dven dndrat
bendmningarna pi dtgirdshelheter si att de bittre
motsvarar de mal som uppstillts for landskaps-
programmet. Under beredningen har man bara
forkastat nigra atgirdsforslag.

Mest har man gjort fordndringar i de atgirds-
helheter som innefattas av de strategiska valen for
En fungerande vardag. For att forbittra forutsitt-
ningarna for sysselsittning, utbildning och inte-
grering har itgirderna fitt en tillsats av riktlinjer.
A andra sidan har man minskat pa itgirderna
for att 6ka antalet pensionirer i arbete och for att
verkstilla ungdomsgarantin. Programmets fokus
har riktats pa storre riktlinjer di konsekvenserna
har en mera omfattande verkning. De hir foljderna
torde ha en positiv inriktning dven pa de malgrup-
per, som inte nimnts skilt i tgirderna.

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



6. UPPFOLJNING AV GENOMFORANDET
AV NYLANDSPROGRAMMET OCH DESS

KONSEKVENSER

I Nylandsprogrammets genomforandeplan
beskrivs noggrannare de itgirder med hjilp av
vilka Nylandsprogrammets mél och riktlinjer ska
uppnés. De dtgirder som presenteras i genomfor-
andeplanen granskas pd drlig basis. I samband med
granskningen kan man f6lja med hur programmet
forverkligas. Utifran strategiska val, piborjade
atgirder och uppnadda resultat kan man félja med
vilka konsekvenser programmet har pd bland annat

konkurrenskraft, sysselsittning och levnadsmil-
jons kvalitet. Landskapets utveckling foljs upp med
hjilp av 20 olika variabler som beskriver vilfir-
dens, ekonomins och miljons tillstind. Dessa
samlas till en GPI-indikator. Atgirder och resultat
i anslutning till de spetsprojektshelheter som
presenteras i genomforandeplanen bedéms pa
projektniva. [ uppfoljningen av genomforandepla-
nen anvinds de mitare som presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Mdtare som anvéinds vid uppféljningen av landskapsprogrammen 2014-2017.

| MATARE

Invandring och befolkning Invénarantal och -férandring

naturlig befolkningstillvéxt

nettoflyttning / migrationen och invandringen

forsorjningsforhdllande for dldringar 2010, 2075, 2020 och 2025

| KALLA

Statistikcentralens olika
databaser

BNP/invanare
Okad omséttning

Konkurrenskraft

antalet tillvaxtforetag

GPI*

foretag som inlett /avslutat sin verksamhet

exportens andel av produktionen

befolkningens inkomstnivé pro person

Statistikcentralens olika
databaser samt ANM:s
databas TOL-online

Nylands férbund, ELY-
centralen i Nyland

Ekonomisk jamvikt

kommunernas arliga bidrag €/invanare

statens utgifter per landskap och pro invanare

Statistikcentralens olika
databaser

Sysselsittning
ungas arbetsldshet

langtidsarbetslsshet

Arbetsléshets-och sysselsattningsgrad

antalet arbetsplatser och arbetskraften

Statistikcentralens olika
databaser

Omradets interna skillnader

medelsnittsférdelningen av inkomstnivan i landskapets kommuner

medelsnittsfordelningen av befolkningens aldersstruktur i
landskapets kommuner (andelen 6ver 65-&ringar)

Statistikcentralens olika
databaser

Kompetens
utbildningsniva)

andelen 15-&ringar och ildre som har examen (enligt

andelen 25-29-aringar som saknar examen efter grundskola
de tre storsta branchernas andel av arbetsplatserna

offentliga sektorns andel av arbetsplatserna

Statistikcentralens olika
databaser

Kvalitet pa levnadsmiljé och
regionstruktur

vattendragen

Koldioxidutslappen*

andring av invanarantal pa olikaslags omraden
andelen férnyabar energi av energiférbrukningen

industrins och samhallens fosfor- och kvivebelastning pa

Statistikcentralens olika
databaser

HRM

* separat utredning

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



. SAMMANDRAG

De viktigaste positiva samkonsekvenserna som
giller Nylandsprogrammet giller ekonomi,
minniskor och bekimpning av klimatforind-
ringen. Konsekvenserna pd naturforhillanden och
-tillgdngar, regionstruktur och miljo samt trafik dr
likasd mestadels positiva.

Programmets strategiska val paverkar dven sys-
selsdttningen, hilsan och levnadsférhallandena pa
ett positivt sitt. Programmet stoder mojligheterna
att savil utveckla landskapets konkurrenskraft,
ekonomiska utveckling, attraktivitet som foretags-
verksamhet. Motstridigheter som ansluter sig till
den regionala jimlikheten uppstir dd man antar
att en del av programmets dtgirder enbart riktar
sig till en viss del av landskapet.

Nylands strategiska mdl dr att vara ett kolneu-
tralt landskap 2050. Med tanke pa verkstillandet
av strategin har Nylandsprogrammet i huvudsak
positiva foljder. Speciellt goda effekter ger synbar-
ligen dtgirderna for Cleantech och Ett kolneutralt
Nyland. De mest betydelsefulla effekterna, bade
i negativ och positiv bemirkelse, beror energi-
forbrukningen. A ena sidan frimjas fornybara
energiformer, men 4 andra sidan 6kar den ekono-
miska tillvixten behovet av energi. Nir det giller
energiforbrukningen och férnybara energikillor

ir bedomningen att slutresultatet dr positivit med
tanke pa arbetet med att stivja klimatforind-
ringen.

Atgirderna for att forbittra forutsittningarna
for miljoaffirsverksamhet hjilper dven till att uppna
miljomélen pa programomridena. Programmets
strategiska val som giller skyddet och bruket av
yt- och grundvatten dr viktiga dd man efterstrivar
en god status for vattendrag, grundvatten och
Ostersjon. Programmets mal och itgirder som
giller naturens mangfald tryggar kvaliteteten pa
livsmiljon, mojligheterna for naturens rekreations-
bruk och évriga ekosystemtjanster. Programmet
innehéller inga egentliga naturskyddsatgirder.

Programmets centrala mél dr Ett kolneutralt
Nyland och forutom de dtgirder som direkt foku-
serar pi detta mal presenterar programmet méilet
att utarbeta ett konkretiserande tgidrdsprogram,
en s kallad roadmap. Nylandsprogrammet binder
bittre dn det forra landskapsprogrammet samman
planeringen och planliggningen pé landskapsniva.
De strategiska valen styr [6sningarna for sam-
hillsstruktur och trafik. Man har bl.a. lyft fram en
gronstrategi for landskapet. Genom miljosmarta
levnadsvaror ir det mgjligt att paverka dven de
riksomfattande mal som inte ingdr i programmet.

Nylandsprogrammets miljobeskrivning



BILAGA 1. MOTEN MED INTRESSE-
GRUPPERNA UNDER UTARBETANDET
AV NYLANDSPROGRAMMET

10.12.2012 Landskapsstyrelsen
2912013 Ledningsgruppen for miljoansvar

4.2, Kommissionen for invandrarfragor

15.2. Sakkunniggruppen fér utbildning

272. Nylands klimatgrupp

27-28.2. ELY:s strategidagar

43 Landskapsstyrelsen och Landskapets samarbetsgrupp (MYR)
15.3. Miljoansvarsomradets personalinfo

20.3. De nylandska kommunernas kulturansvariga
253. Nylandsprogrammets Kick off- tillstéllning

74, Nylands klimatgrupps workshop

184 Naringsgruppen

194, Kommissionen fér invandrarfragor

254. Ledarna for kompetenscentrumprogrammet OSKE
264, ELY-centralens miljoworkshop

4.5, Cleantech -workshop

175. Logistikworkshop

215. Riksdagsledamoternas delegation

245, ASIAA-projektets ledningsgrupp

285. Kommundirekttrerna

3.6. Delegationen for MYR och ELY

5.6. Landskapsstyrelsen och -fullméaktige

6-7.6. ELY:s strategidagar

18.6. Nylands klimatgrupp

13.8. Néringslivet, huvudstadregionen

13.8. Planeringsgruppen

9.8 MYRS

20.8. Foretagssektorn

238 KasvuKraft

26.8. MYR

28.8. KUUMA KIKY Lendingsgruppen

49 Kommundirektérernas beredningssekretariat.
129. Naringsgruppen

129. Trafikgruppen

139. Koordinering, huvudstadsregionen

16.9. Landskapsstyrelsen

179. Etapplandskapsplanens sakkunniga inom néring
199. Ostra Nyland

209. MYR sparring

20.9. Rattailla-projektets ledningsgrupp

249 ELY:s strategidagar

269. Kuuma Styrelsen

279. MYRS

170. Nylands klimatgrupp

370. KasvuKraft

470. Delegationen for MYR och ELY

710. Sakkunniggruppen fér utbildning

9.10. Néringslivet, huvudstadsregionen

10.10. Ledarna for kompetenscentrumprogrammet OSKE
1110. Strategidagar ELY och TE (Arbets- och niringslivet)

14.10. Landskapsstyrelsen
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