W
Wndenmaan liitlo
Mylsnds forbund

Nylands férbunds publikationer E 105 - 2010

Nylands férbund

Strukturmodeller for Nyland och Ostra Nyland 2035






Nylands forbunds publikationer E 105 - 2010

Strukturmodeller for Nyland och Ostra Nyland 2035

Nylands forbund e 2010



Nylands forbunds publikationer E 105 - 2010
ISBN 978-952-448-301-8 ISSN 1236-6811 (haftad)
ISBN 978-952-448-302-5 ISSN 1236-6811 (pdf)

Bilder: Tuula Palaste-Eerola

Parmteckningen: Arja-Leena Berg

Layout: Anni Levonen

Oversattning: Cajsa Rudbacka-Lax

Baskartmaterial © Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10

Painotalo Kyriiri Oy
Helsingfors 2010
200 st

Uudenmaan liitto | Nylands forbund

Aleksanterinkatu 48 A | 00100 Helsinki

Alexandersgatan 48 A | 00100 Helsingfors

puh. | tfn +358 (0)9 4767 411 | fax +358 (0)9 4767 4300
toimisto@uudenmaanliitto.fi | www.uudenmaanliitto.fi



Uudenmaan liitto | Nylands forbund

Aleksanterinkatu 48 A | 00100 Helsinki

Alexandersgatan 48 A | 00100 Helsingfors

puh. | tfn +385 (0)9 4767 411 | fax +358 (0)9 4767 4300
toimisto@uudenmaanliitto.fi | www.uudenmaanliitto.fi

Presentationsblad

Forfattare

Nylands férbund, Ostra Nylands forbund

Publikation
Strukturmodeller for Nyland och Ostra Nyland 2035

Seriens namn

Nylands f6rbunds publikationer E

Seriens nummer Utgivningsdatum
105 2010

Sidor Bilagor

40 3

ISBN ISSN
978-952-448-301-8(hift.) 978-952-448-302-5 (pdf) 1236-6811

Sprak Sammandrag
svenska

Sammanfattning

Syftet med strukturmodellarbetet ér att med hjilp av alternativa strukturmodeller hitta den bist fungerande
och ckoeffektivaste framtida region- och samhillsstrukturen som tar sikte pa ungefir &r 2035 till grund for
markanvindningslosningen i landskapsplanen f6r Nyland och Ostra Nyland som ir under revidering. De
alternativa strukturmodellerna ir Flerkirn-, Finger- och Linkmodellen. Huvudprincipen fér modellerna ir
att den nuvarande strukturen forst fortitas och kompletteras och forst direfter 6ppnas nya jirnvigskorridorer
eller betydande expansionsomriden. Under arbetet har ocks3 utretts hur stor icke férverkligad planreserv som
de nuvarande detaljplanerna innehéller och hur mycket detaljplaner som kommunerna bedémer att blir klara
fore 2035. I arbetet utgdr man frin att man ocksd férverkligar Vistmetron till Esbo och Ringbanan i Vanda,
som det redan fattats beslut om, Esbo stadsbana, tilliggssparen pd Huvudbanan, tilliggsspararrangemangen
p4 Kustbanan samt den s.k. Pisara-banan, I Flerkirnmodellen har tillviixten riktats till nuvarande centra enligt
kommunvisa tillviixtprognoser. Fingermodellen och Linkmodellen ir s.k. jirnvigsmodeller och med deras
hjilp granskas utnyttjandet av de nuvarande stationstrakterna och nya stationer invid de nuvarande jirnvigar-
na samt ppnandet av nya jirnvigskorridorer. I Fingermodellen och Flerkirnmodellen bygger reserveringarna
till stor del pé att detaljplanereserverna utnyttjas. I Linkmodellen bygger dimensioneringen pd den efterstriva-

de omrédeseffektiviteten. Nya regionala jirnvigskorridorer dr Vistbanan i riktning Lojo, Nordbanan i riktning

Hyvinge och Ostbanan i rikening Borga.
Vid bedémningen av strukturmodellerna liggs fokus pa region- och samhillsstrukturen, trafiken och eko-
nomin. Beddmningen visar som vintat att samtliga modeller har sivil goda som daliga egenskaper. I samtliga

modeller har kostnaderna for trafikinvesteringarna uppskattats till cirka 4 miljarder euro. Betydande skillnader
uppstar mellan modellerna nir man bedémer beloppet av de tilliggsinvesteringar som respektive modell
kriver och som #r 0,5 -4,0 miljarder euro beroende pa modell.

Samtliga modeller erbjuder mangsidiga och nya méjligheter till boende. Fingermodell A (Nuvarande
banor) dr den mest urbana av modellerna och dir fortitas bosittningen. Linkmodellen uppritthéller och ger
upphov dill smé, mera landsortsbetonade centrum. Fingermodell A (Nuvarande banor) har bedémts som den
bista med tanke pa resor och trafik. I Fingermodell C (Korta banor) uppkommer nya stationssamhillen i nir-
heten av strukturens kiirna, varvid dven denna modell har positiv inverkan pa trafiken. Linkmodellen betonar
mest ett kollektivtrafiksystem baserat pd spartrafik. I Flerkirnmodellen ir investeringskostnaderna i trafiknitet
mindre én i de andra modellerna, men 4 andra sidan splittrar 16sningen strukturen och ékar anvindningen av
personbil.

Resultatet av granskningen av modellerna och de konsekvensbeddmningar som giller dem ir att den
region- och samhillsstrukeur som presenteras i den gillande landskapsplanen kan betraktas som en funge-
rande utgdngspunke fér den framtida utvecklingen. Fér att man ska kunna svara pd utmaningarna frin ny
bostadsproduktion, andra verksamheter samt det viixande trafikarbetet férutsitts dock att landskapsplanen
revideras och sirskilt att planens styrande inverkan utékas. For att de positiva verkningarna ska férstirkas och
de negativa minimeras forutsitts sirskilt stillningstaganden betriffande dimensioneringen av byggandet och
genomforandeordningen for de projekt som presenteras i planen.

Rapporten ar utarbetad av
Pekka Normo, Sanna Jylhi, Agneta Nylund, Lasse Rekola, Oskari Orenius
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4 : Strukturmodeller for Nyland och Ostra Nyland 2035

Forord

Landskapen Nyland och Ostra Nyland gir samman 1.1.2011. Detta
gor det mojligt att planera region- och samhillsstrukturen som en enda
helhet for de bida férbundens omraden, dvs. for hela Nyland. Det pé-
giende arbetet med etapplandskapsplanerna i sivil Nyland som Ostra
Nyland ska enligt planerna sammanslis till ett enda etapplandskapspla-
nearbete i bérjan av 2011. P4 grund av planarbetets innehdllsmissiga
betydelse kallas arbetet revidering av landskapsplanen. Milet 4r att den
forsta gemensamma etapplandskapsplanen f6r Hela Nyland ska kunna
godkinnas i landskapsfullmiktige fore utgdngen av 2012.

Under 2010 gor forbunden utredningar som betjinar det gemen-
samma planarbetet. Av utredningarna ir detta strukturmodellarbete
centralt.

Den granskning av regionstrukturen som ingdr i revideringen
av landskapsplanen f6r Nyland har gjorts genom att man utarbetat
alternativa strukturmodeller. Strukturmodellerna tar sikte pd ar 2035.

I samtliga modeller forbereder man sig pa en tillviixt pa cirka 430 000
invanare och 250 000 arbetsplatser. Med strukturmodeller avses i
detta arbete alternativa losningar som omfattar region- och samhills-
strukturen, spértrafiksystemet och bannitet samt befolknings- och
arbetsplatsdimensioneringen. Nylands forbund har under 2009 berett
tre utkast till strukturmodeller som bygger pa olika principer och som
har utvecklats vidare genom vixelverkan med kommunerna och andra
intressentgrupper samt bedémning av modellernas konsekvenser. Ostra
Nylands fyra alternativa utkast till strukturmodeller var pa remiss
sommaren 2009 som bilaga till Ostra Nylands landskapsgversiktsmate-
rial. Under 2010 har modellgranskningen utvidgats till Ostra Nyland

i samarbete med Ostra Nylands forbund. Sirskilda mal har varit att
samordna strukturerna i landskapen samt granskningen av strukturmo-
deller och planeringen av trafiksystemet i Helsingforsregionen.

Vid bedémningen av strukturmodellernas konsekvenser har man
utrett konsekvenserna i anslutning till boendet, trafiken, niringslivet,
miljon och klimatet samt [6nsamheten och genomforbarheten. Det
centrala malet med bedémningen #r att producera information for

tidtabellen f6r och dimensioneringen av nya jirnvigskorridorer. Denna
rapport innehéller ett sammandrag av den bedémning av strukturmo-
dellerna som beskrivs mera ingdende i den separata rapporten Uuden-
maan ja Iti-Uudenmaan rakennemallien arviointi (Nylands f6rbunds
publikationer E 106-2010). Det ir skil att betona att strukturmodel-
lerna i enlighet med sitt namn #r modeller med vilkas hjilp man har
studerat konsekvenserna av de struktur-, spirtrafik- och dimensione-
ringsalternativ som ingdr i modellerna och som skiljer sig frdn varandra
vad utgdngspunkterna betriffar.

Genom dialog med kommunerna och andra intressentgrupper
och konsekvensbeddmning utformas under den fortsatta beredningen
2010 en grund for strukturen i den framtida etapplandskapsplan som
ska omfatta hela Nyland. I kapitel 3 i rapporten presenteras resultat
som grundar sig pd konsekvensbedémningen och som giller skillnader
mellan strukcurmodellerna och f6r dem gemensamma konsekvenser
samt preliminira slutsatser om de egenskaper som har ansetts bist for-
verkliga de reviderade riksomfattande mélen f6r omridesanvindningen
samt de strategiska linjer och mal f6r landskapen och regionerna som
slagits fast i landskapséversikterna och i programmen for deltagande
och bedémning.

Inom Nylands f6rbund har Pekka Normo (projektchef), Agneta
Nylund, Sanna Jylhi, Mika Laitinen (geografisk information) och
Lasse Rekola (bedémning) ansvarat for strukturmodellarbetet. Inom
Ostra Nylands forbund har Oskari Orenius ansvarat for arbetet.
Strukturmodellerna har bedémts av Strafica Oy i egenskap av konsult
och VTT, Kaupunkitutkimus TA Oy och FCG i egenskap av under-
konsulter. Dessutom har Maija Stenvall och Mika Laitinen i huvudsak
ansvarat f6r beddmningen av strukturmodellernas resezoner (Urban
Zone). Beddmningen har gjorts som férbundens eget arbete. Elina
Kuusisto har ansvarat for en smultronstillegranskning, dvs. en limplig-
hets- och attraktionsanalys med avseende p& boende, som anvints vid
bedémningen av modellerna.
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1  STRUKTURMODELLERNA OCH LANDSKAPSPLANEN

1.1 De nylandska strukturmodellerna bildar
landskapsplanens stomme

I den arbetsfas som giller strukturmodellerna underssks alternativa struktur- och
spartrafiklgsningar. Malet 4r att de goda egenskaperna hos de olika alternativa strukeur-
modellerna under 2010 sammanstills till en grund f6r region- och samhillsstrukturen i
den framtida landskapsplanen. Revideringen av landskapsplanen framskrider via struk-
turmodellgranskningen till planutkasts- och forslagsfasen. Utkastet till landskapsplan ska
enligt planerna vara klart viren 2011. Avsikten ir att den nya etapplandskapsplanen som
omfattar hela Nyland ska behandlas i Nylands landskapsfullmiktige fore utgingen av
2012. Tidtabellen f6r planarbetet ingdr i bilaga 1.

1.2 Allmanna utgangspunkter for granskningen
av strukturmodeller

Sammanslagningen av landskapen Nyland och Ostra Nyland 1.1.2011 betyder att
befolkningen i landskapet Nyland kar frin nuvarande cirka 1,4 miljoner invinare med
cirka 95 000 personer samt att de cirka 720 000 arbetsplatserna 6kar med cirka 30 000.
Sammanslagningen innebir ocks4 att landskapets kultur och niringsliv blir mingsidi-
gare. Den framtida sammanslagningen av landskapen har gjort det majligt att planera
region- och samhillsstrukturen och utarbeta strukturmodellerna som en enda helhet.
Nir strukturmodellerna utarbetats har man sirskilt koncentrerat sig pa den strukeu-
rella helhet som region- och samhillsstrukturen, spartrafiksystemet och bannitet samt
befolknings- och arbetsplatsdimensioneringen bildar. Detta betyder att strukturens
utveckling inte granskas enbart utgiende frin enskilda omridens eller trafik- och spér-
projekts utvecklingsbehov. Malet 4r att strukturmodellerna konkretiserar de méjligheter
och alternativ som ir férknippade med utvecklingen av landskapets struktur.
Vid revideringen av landskapsplanen och utarbetandet av strukturmodellerna har
beaktats bl.a. foljande allminna utgdngspunkter:
*  Markanvindnings- och bygglagen
* De reviderade riksomfattande malen fo6r omridesanvindningen och utmaningarna
frin klimatférindringen
e Inverkningarna av landskapsoversikterna for Nyland och Ostra Nyland pa landskaps-
planen
* De strategiska linjerna och malen i programmet f6r deltagande och bedémning
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e Behoven hos stadsregionplanerna och kommunplanliggningen
*  Utmaningarna frin och behoven hos den samtidiga planeringen av trafiksystemet

De valda utgdngspunkterna framhiver den strategiska naturen hos den landskapsplan
som ska utarbetas. Samarbete har bedrivits med sdvil aktorerna som skéter trafiksys-
templaneringen pa regional och kommunnivd som de organisationer som bereder
region- och samhillsstrukeurfrigor samt boendefrigor (bl.a. samkommunen Helsing-
forsregionens trafik HRT). Syftet med revideringen av landskapsplanen ir att samordna
dessa planer som utarbetas pé olika hall i landskapet. Avsikten 4r att genom en &ppen
och engagerande planeringsprocess utforma en gemensam vision for landskapets struktur
och trafiksystemet i anslutning till den.

1.3 Riksomfattande utgangspunkter for revideringen
av landskapsplanen

En viktig utgingspunke for landskapsplanliggningen utgor de riksomfattande malen
for omradesanvindningen som statsrddet godkidnt med stéd av markanvindnings- och
bygglagen. De riksomfattande mélen f6r omridesanvindningen ska enligt markanvind-
nings- och bygglagen beaktas och frimjas i landskapets planering. I landskapsplanen
konkretiseras mélen till 16sningar fér omrédesanvindningen pa landskaps- och region-
niv4, som i sin tur styr kommunplanliggningen.

Malen ir indelade i allmidnna mal och sirskilda mil. De allminna malen har karak-
tiren av principiella rikdinjer. De sirskilda mélen ir ter forplikeelser i anslutning till
omridesanvindningen och planeringen av den. Tolkningen av de riksomfattande mélen
for omridesanvindningen ir av stor betydelse i samband med faststillandet av land-
skapsplanerna, bide for miljoministeriets beslutsfattande och vid eventuella besvir.

De reviderade riksomfattande mélen for omrddesanvindningen tridde i kraft
1.3.2009. Vid revideringen har man betonat en enhetlig samhillsstruktur, som erbjuder
en méjlighet att dimpa klimatforindringen, férbattra samhillsstrukturens funktions-
duglighet och spara pa kostnader. Denna betoning kan ocksd betraktas som utgings-
punke for arbetet med strukturmodeller i Nyland.

Med tanke pd strukturmodellerna ir de viktigaste allminna region- och samhillsstruktu-
rella mélen f6ljande:
e Sambillsstrukturen utvecklas s3 att tjanster och arbetsplatser ar littillgingliga for



olika befolkningsgrupper och i min av méjlighet placeras nira bostadsomréden si
att behovet av personbilstrafik 4r s litet som majligt.

Genom omridesanvindningen frimjas verksamhetsbetingelserna for niringslivet ge-
nom att tillrickliga etableringsmojligheter anvisas for niringslivet genom utnyttjande
av den befintliga samhillsstrukturen. Sddana funktioner i niringslivet som medfor
rikligt med persontrafik inrikeas till omriden innanfér den befintliga samhillsstruk-
turen och till andra omriden nira goda kollektivtrafikforbindelser.

I stadsregionernas pendlingsomraden sikerstills f6r omridesanvindningens del att
det finns forutsittningar ate bygga bostidder som 4r indama3lsenligt placerade och att
kraven pd en god livsmilj6 kan tillgodoses.

Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter genom att stédja sig pa befintliga
centra. Centrumen och sirskilt deras centrumomraden utvecklas till omriden med
ett mingsidigt utbud av tjinster, boendemsjligheter, arbetsplatser och fritidssyssel-

samhillsstrukturen. Stora detaljhandelsenheter skall placeras sd att de stodjer den

nuvarande samhillsstrukturen.

Med tanke pa de nylindska strukturmodellerna ir de viktigaste allminna mélen for

Helsingforsregionen féljande:

Helsingforsregionen utvecklas till ett internationellt konkurrenskraftigt och riks-
omfattande huvudcentrum genom att det skapas betingelser for ett tillrickligt och
méngsidigt bostads- och arbetsplatsbyggande, ett fungerande trafiksystem och en
god livsmiljo.

I Helsingforsregionen frimjas en enhetlig samhillsstruktur som bygger pé kollektiv-
trafiken, sirskilt den spdrbundna trafiken. Centrumen i regionen stirks som bostads,
arbetsplats- och servicecentrum.

sittningar. Med tanke pa de nylindska strukturmodellerna 4r de viktigaste sirskilda méalen for
Helsingforsregionen foljande:
Med tanke pd strukturmodellerna ir de viktigaste sirskilda region- och samhillsscrukeu- e Vid planeringen av omridesanvindningen ska betydande byggande placeras till

rella mélen f6ljande: omrdden med tillging till kollektivtrafik, sirskilt spdrbunden trafik. Genom dimen-

e I samband med planliggningen pé landskapsnivé och generalplanliggningen skall

en enhetligare samhillsstruktur frimjas och &tgirder presenteras som ir ndvindiga
for att dstadkomma detta. I synnerhet for stadsregionernas del skall sikerstillas ett
trafiksystem som minskar behovet av personbilstrafik och frimjar kollektivtrafiken
och ging- och cykeltrafiken. I stadsregionerna skall ocks3 sikerstillas ett centrum-
system och ett servicenit som frimjar tillgdngen pd service samt undersékas var stora
detaljhandelsenheter skall placeras

I samband med planeringen av omridesanvindningen fir nya betydande omraden
for bostider, arbetsplatser och serviceverksamhet inte placeras utanfér den befintliga

sioneringen av omridesanvindningen ska man forbittra kollektivtrafikens verksam-
hetsbetingelser och méjligheterna att nyttja kollektivtrafiken. Vid omridesanvind-
ningen skall man forebygga glesbyggande utanfér den befintliga samhillsscrukturen.
Planeringen av omridesanvindningen stddjer det befintliga bynitet i och med att
byggandet styrs till byarna och deras omedelbara niromgivningar.

Ibruktagandet av nya omraden for bostider, arbetsplatser och service och betydande
kompletteringsbyggande av befintliga omriden ska schemaliggas s& att man kan
sikerstilla tillgdngen till kollektivtrafik.
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1.4 Linjer pa landskaps- och regionniva samt strategiska mal
for revideringen av landskapsplanen

Programmet for deltagande och bedémning

Nylands landskapsstyrelse godkinde 25.5.2009 programmet for deltagande och bedém-

ning f6r etapplandskapsplan 2 f6r Nyland. Programmet innehéller foljande efterstri-

vande linjer som styr arbetet med planen:

* forenhetligande av samhillsstrukturen

* samordning av markanvindning och trafik

* svar pd utmaningarna frin klimatférindringen

* jimforelse av alternativ i friga om regionstrukturen med avseende pd ekoeffektivitet,
samhillsekonomi och energickonomi

* utdkning av landskapsplanens styrande inverkan och verkningsfullhet

* faststillande av de dtgirder och genomférare som genomforandet av planen
forutsitter

* bestimmande av tiden fér genomf6randet av planen och genomférandeordningen

* kning av dragningskraften

* utvecklande av niringslivets verksamhetsforutsittningar.

Ostra Nylands landskapsstyrelse godkinde 4.5.2009 de preciserade malen for etapp-

landskapsplan 2 fr Ostra Nyland samt vid sitt mote 15.6.2009 planens uppdaterade

program fér deltagande och bedémning. Handlingarna innehaller f6ljande efterstri-

vande linjer som styr arbetet med planen:

* en fungerande regionstruktur

* samhillsstrukturen utvecklas med 18sningar som #r indamalsenliga, hillbara och
som sammanfogar markanvindningen och trafiken

* klimatférindringen dimpas

* anpassning till klimatférindringen och extrema meteorologiska fenomen

* naturvirdena tryggas i skirgirden och vid kusten samt pa dvriga omriden

* nitverket for rekreation och turism utvecklas

* uppdaterade omridesreserveringar for energiforsorjning och teknisk férsérjning.

Landskapsoversikten
Landskapsdversikten styr pé ett betydande sitt utarbetandet av landskapsplanen.
Strategierna i versikten ska beaktas nir landskapsplanen gérs upp. Nylands land-
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skapsfullmiktige godkinde 9.12.2009 landskapsoversikten for Nyland. Ostra Nylands
landskapsfullmiktige godkinde 1.3.2010 landskapsoversikten for Ostra Nyland. De
innehéller strategiska mélsittningar och kompletterande strategiska val. I denna rap-
port har av dessa strategier inkluderats de som har ansetts sirskilt styra utarbetandet av

landskapsplanen.

Strategisk malsittning: Rollerna for Nyland och dess delar har identifierats. Land-
skapets olika delar har olika styrkor och dessa ska utnyttjas. P4 sa sitt kan vi skapa
forutsittningar for ett gott liv f6r invinarna i regionen.

Ett starkt metropolomride behover de méjligheter som erbjuds av centra utanfér
huvudstadsregionen och pa landsbygden for att tillgodose behoven i friga om arbetsplat-
ser, bosittning, kultur, naturmiljé och rekreation.

Nyland utvecklas som ett vixande metropolomride genom att speciell uppmiirk-
samhet fiists vid en fungerande regionstruktur. Niringslivet och boendemajligheterna
blir mangsidigare tack vare de centra som ligger omkring metropolomridet och den
omkringliggande landsbygden. Nyland utvecklas som en del av metropolnitverket i
Ostersjoregionen.

Den livskraft som kinnetecknar ett starkt centrum skapar goda forutsittningar att
utveckla ocksd den omkringliggande regionen. Vi satsar pa kollektivtrafikgjinster och
speciellt pa att utveckla spartrafiken. Vi forbittrar tillgingen pé arbetsplatser genom att
se till att de ligger nidra invdnarna och vid kollektivtrafikledernas knutpunkter.

Strategisk malsittning: Samhillsstrukturen i Nyland ir fungerande och effektiv;
den minskar energiférbrukningen och behovet av transport samtidigt som den
frimjar vilmaende.

Malet ir att forenhetliga samhillsstrukcuren. Detta gors genom att samordna mark-
anvindningen och trafiken, férebygga en splittrande utveckling och férenhetliga redan
splittrad struktur. Omraden harmoniseras genom att deras sirdrag bibehalls. I arbetet
anvinder man sig av kollektiv- och spértrafiklosningar i s stor omfattning som méjligt.
Nir man forenhetligar samhillsscrukcuren méste man se till ate bevara tdllrickligt med
rekreations- och naturomriden for att boendemiljderna ska vara trivsamma.

Utgéngspunkten ir att utveckla omrédes- och samhillsstrukturen genom att man ut-
nyttjar den befintliga infrastrukeuren och servicenitverket. Denna tanke har varit birande
inom ramen fr projektet Hallbar regionstruktur inom metropolomridet (METKA) dir

de fyra rikdlinjerna p4 ldng sikt 4r: 1) fortita 2) komplettera 3) behdll 4) vilj.



Modellen innebir att man évergir il f6ljande fas forst nir det 4r nédvindigt.

Forst ska samhillsstrukturen fortdtas och sedan kompletteras. Den tredje fasen (behill)
betyder att nya omriden tas i bruk forst nir det 4r nédvindigt. Och nir det 4r nédvin-
digt att ta ett nytt omréde i bruk, kan det hinda att valet méste goras mellan omriden

i tvd eller flera olika kommuner eller sddana omriden som inte begrinsas till endast en

kommuns omride.

Statens mal f6r bostadsbyggandet och det intentionsavtal som har ingdtts med kom-
munerna forutsitter en betydande tillvixe, vilket i sin tur innebir att trafikinfrastrukeu-
ren ska utvecklas enligt regionens tillvixtbehov. I den fortsatta planeringen bdr man fatta
beslut om i vilken ordning de stora trafikinvesteringarna genomfors.

For att det strategiska valet ska kunna verkstillas forutsitts act landskapsplanen bittre
kan styra och paverka huvudprinciperna fér samhillsstrukturen och trafiksystemet, att
man har ett schema f6r nir och hur planen ska genomféras och att man dimensionerar
strukturen.

I utarbetandet av landskapsplanen beaktas ekoeffektiviteten och kraven i den
samhillsekonomin och energihushéllningen.

Strategisk malsittning: Nyland ir Finlands forsta koldioxidneutrala landskap och
en foregangare i anpassningen till klimatforindringen.
De f6rnybara energiformer som har storst potential att minska vixthusgasutslidppen i

Nyland ir biomassa frin skogar och dkrar samt vindenergi. Fér att kunna utnyttja dessa
energiformer gir man in for att utveckla, kommersialisera och ta i bruk energieffektiv
och utslippssnal teknik som ir ny eller som har utvecklats ndgon annanstans. Mélet

dr ocksd att den miljovinliga energitekniken ska bli ett betydande kompetensomride

i Nyland. Utvecklingsdtgirder behévs inte enbart i energiproduktionen utan ocksd i
energiférbrukningen och -hushdllningen.

Strategisk malsittning: Ostra Nyland ir ett energiskt och tidsenligt kustomride
med unik kultur och miljs, dir invinarna har méjlighet till ett bra liv. Landskaps-
planliggningen styrs sirskilt av foljande strategier och riktlinjer for verksamheten:

Ostra Nyland utvecklas till en ekoregion, lagkolintensivare trafik och boende samt
miljoskydd.

Heli-banan (Helsingfors-S:t Petersburg) och regionstrukturen som stdder banans
utvecklingszon utvecklas m3lmedvetet.

Enligt helhetslandskapsplanen ir ett nitverk med en polycentrisk samhillsstrukeur
som bygger pa kollektivtrafik grunden for Ostra Nylands regionstruktur. Ostra Nyland
ir en kompletterande del av metropolomradet och Sédra Finland och landskapet
utvecklas med hinsyn till befolkningen och arbetsplatserna.

Mialet dr att genom att dimpa klimatforindringen och i enlighet med hallbar
utveckling uppnd en tit och bemistrad region- och samhillsstruktur. En enhetlig
struktur stoder samtidigt ekologi, kostnadseffektivitet, allmin trafik, serviceutbud samt
forutsittningarna for en bra livsmiljs.

Livsmiljons kvalitet 4r bide en central faktor som uppritthller landskapets identitet
och en attraktionsfaktor for invinarna och foretagen. I stiderna, titorterna och i tita
byar samt nira arbetsplatser, service, kollektivtrafik och rekreationsomraden erbjuds
kvalitativa livsmiljer. Bostadsomridena 4r mangsidiga, energieffektiva, kvalitativa,
trivsamma, trygga, ekologiska och limpliga i natur- och kulturmiljon.

Malet ir ocksd att bevara viktiga naturmiljder, gronférbindelser och kulturmiljser.
Den unika kultur- och naturmiljon i skirgirden och vid kusten ir Ostra Nylands
styrkefaktor.

En fungerande infrastruktur 4r en grundforutsittning for foretagens och invinarnas
verksamhet. Tyngdpunkterna i Ostra Nylands trafikstrategi 2030 ir att frimja landska-
pets konkurrenskraft pa ett hdllbart sitt, mojliggéra trygga vardagsresor och smidiga
transporter samt erbjuda personbilstrafiken alternativ som beaktar omridenas sirdrag.
Malet ir ett effekrivt, tryggt och jamlike trafik- och kommunikationssystem som stéder
konkurrenskraft, attraktion och hillbar utveckling i landskapet.
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2 STRUKTURMODELLER

2.1 Nuldget i Nyland och Ostra Nyland

Region- och samhallsstrukturen

I och med urbaniseringen har regionstrukturerna i Nyland och Ostra Nyland linge

varit utsatta for forindringar. Huvudstadsregionen utgdr den urbana kirnan i Finlands
metropolomride, som tillsammans med mellersta Nyland bildar en sammanhingande
titortszon. Vistra och Ostra Nyland bestar av ett nitverk av fristiende stadscentrum och
mindre titorter. Det kraftigaste tillvixttrycket rikear sig mot huvudstadsregionen och i
synnerhet kranskommunerna, medan tillviixten i landskapens vistligaste och éstligaste
omraden ir ringa. Hela omridet utgdr emellertid en del av det allt mera internationella
metropolomradet.

Regionstruktur i hela Nyland

Nuvarande centra

Nuvarande bana i persontrafik
Bana for godstrafik

Huvudvdg

Skydds- eller rekreationsomrade

Regionstrukturens forindring har ocksd pdverkat samhillsstrukeuren. I omriden med
kraftig tillviixt har efterfrigan pd bostidder, skningen av antalet arbetsplatser samt
forindringar i niringsstrukturen, sirskilt i handelns strukeur, stillvis lete dill en ogynn-
sam splittring av samhillsstrukturen. En betydande del av bostiderna byggs utanfor
detaljplanecomraden. Huvudstadsregionens pendlingsregion har utvidgats.

Trafik och resor

Behoven av att utveckla trafiksystemet i Nyland hinfor sig 4 ena sidan till ordnandet
av tillricklig trafikledskapacitet och kollektivtrafikservice och & andra sidan till behovet
av att kinnbart minska de miljdoligenheter som fororsakas av trafiken. Framfor allt
att minska utslippen av vixthusgaser frin trafiken ir ett centralt trafikpolitiskt mal

p4 nationell och internationell nivd. Finland ska enligt statens lingsiktiga klimat- och
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Regionstrukturen i
Ostersjoregionen. Hela Nylands
centrala position i riket och lage
i Ostersjoregionen, som &r en
vdxande region i Europa, betyder
framtida utvecklingsméjligheter
och utmaningar. I figuren syns
den genomsnittliga arliga
befolkningsforandringen i centrum
med Gver 10 000 invanare
(Nordregio).

energistrategi minska utslippen inom omraden som stdr utanfér utslippshandeln, bl.a.
trafiken, med 16 % fram dill 2020 jimfdrt med nivin 2005. (Statsridet 2008).

Den lokala livskvaliteten och hilsan st6rs framfér allt av det vixande trafikbullret och
utslippen av partiklar. Det har uppskattats att i Nyland bor nistan 100 000 minniskor
inom omrdden dir bullret frin landsvigarna 6verstiger 55 dB. Dessutom bor ett stort
antal minniskor inom spir- och gatutrafikens bulleromriden. Att forbidttra trafiksiker-
heten och trygga méjligheterna att firdas bide i stiderna och pa landsbygden ir viktiga
mél bl.a. nir befolkningen blir ildre.

I Nyland, framfér allt i huvudstadsregionen och kommunerna utmed jirnvigarna,
finns ett exceptionellt starke kollektivtrafiksystem. I huvudstadsregionen féretas i med-
eltal varannan arbetsresa med kollektivtrafik, var femte foretar arbetsresan till fots eller
med cykel. I kranskommunerna ir kollektivtrafikens andel av arbetsresorna cirka
10 %, i de kommuner som ir beroende av spartrafik dubbelt s4 stor.



Nuvarande struktur

Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade
Nuvarande bana i persontrafik
Bana for godstrafik

Huvudvig

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands férbund

Ostra Nylands forbund
Finlands miljocentral / YKR

Baskartmaterial
© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10

Alla modeller bygger pa den nuvarande
strukturen i hela Nyland.
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Natur- och kulturmiljéer

Hela Nyland ir ett lockande och attraktivt omrdde. Naturens méngfald, den rika
kulturhistorien och det moderna metropolomrédet 6kar det framtida sammanhingande
landskapets konkurrenskraft och gor det méjligt att planera en intressant och trivsam
livsmiljo.

Landskapen struktureras av Stingseldsarna, de lingsgiende &sarna och de havsvikar
och &dalar som uppkommit i brytningslinjer i berggrunden. Inlandets odlingszon bildar
i vist en mosaik av sjdar, skogsklidda morinryggar och dkrar. I 6st forekommer 6ppna
odlingar i de l&nga 4dalarna som kantas av skogar. Finska vikens sénderskurna skirgérds-
zon avgrinsar landskapet i syd.

Bosittningens och odlingarnas tidigaste lige syns i den nuvarande regionstrukeuren.
De grastenskyrkor som byggts dir littframkomliga dsstrickningar och vattendrag korsar
varandra och den bosittning som si smaningom vixt upp kring dem utgor det ildsta
skikeet i manga av dagens stider. Andra kulturmiljéer som ir typiska for hela Nyland 4r
de bruk och herrgardar som uppkommit pé platser som gynnat industri och jordbruk.

Skogarna och vattendragen utgor de viktigaste omradena for friluftsliv och rekreation
och tillsammans med krarna bildar de ett ekologiskt nitverk som gor det méjligt for
djur att rora sig och viixter att sprida sig. Skyddsomradena, rekreationsomridena och de
vidstrickta, sammanhingande skogsomridena utgér dess kirnomriden. Det ekologiska
nitverkets struktur och funktion har forsimrats av det intensiva titortsbyggandet och de
stora trafikledernas hindrande verkan.

Naringar

Nyland ir ett av de snabbast vixande omridena bland Europas metropoler och omri-
dets betydelse for Finlands niringsliv dr avsevird. Av hela landets BNP stdr nuvarande
Nyland f6r 38 %, medan 28 % av befolkningen bor i omrddet. Omradet ir heterogent
inte bara nir det giller region-, befolknings-, och kommunstrukturen utan ocksd i friga
om produktionsstrukturen. Produktionsstrukturen i Nyland ir mycket servicedomi-
nerad med undantag av vistra Nyland, som 4r klart mera industrialiserat én Finland i
genomsnitt. Arbetsplatserna, sirskilt inom servicebranscherna samt finansieringen och
affirslivet, dr koncentrerade till huvudstadsregionen.

Energiproduktion, forbrukning och utslapp av vaxthusgaser
Grundstrukturerna for energiproduktionen och energiférbrukningen i Nyland och
Ostra Nyland avviker betydligt fran strukturen i hela Finland. I Nyland producerar



de stora samproduktionskraftverken en betydande del av landskapets elekericitet samt
fjarrvirme. Nir det giller forbrukningen 4r den privata sektorns och servicesektorns
andel av energianvindningen storre in genomsnittet i hela landet. I Ostra Nyland, i
kirnkraftverksenheterna i Lovisa och i samproduktionskraftverken i Borgd produceras
fyra gdnger mera elektricitet 4n vad som férbrukas. Férutom den privata férbrukningen
framhivs oljeraffinerings- och kemiindustrin inom energianvindningen i Ostra Nyland.
En femtedel av utsldppen av vixthusgaser hirror frin trafiken, en mingd som pa
ett avgorande sitt pdverkas av samhillsstrukturen. En splittrad samhillsstrukeur skar
personbilstrafiken och forsimrar kollektivtrafikens verksamhetsmajligheter. Uppvirm-
ningen av byggnader stér f6r nistan 40 % av utslippen av vixthusgaser i Nyland. De
omriden dir man kan utnyttja fjirrvirme eller anviinda férnybara energikillor for att
virma upp enskilda fastigheter 4r bra med tanke pd en dimpning av klimatférindringen.

2.2 Beskrivning av strukturmodellerna

Syftet med arbetet med strukturmodeller ér act med hjilp av alternativa strukturmo-
deller hitta den bist fungerande och ekoeffektivaste framtida region- och samhills-
strukturen som tar sikte pd ungefir 2035 som grund f6r markanvindningslésningen i
landskapsplanen.

Granskningen av strukturmodeller giller region- och samhillsstrukturen i hela
Nyland, med beaktande av omridets externa, sivil nationella som internationella
regionstrukturella férbindelser. De viktigaste externa behoven av férbindelser i framtiden
4r snabbare jirnvigsforbindelser till Abo och S:t Petersburg samt bittre férbindelser
fran Nyland norrut genom att kapaciteten pd huvudbanan forbittras. I den alternativa
modellgranskningen har ocksd inkluderats en eventuell jirnvigstunnel frin Helsingfors

till Tallinn.

Malsattningar i fraga om befolkning och arbetsplatser
Strukturmodellerna bygger pé att regionekonomin vixer och pé att hela Nyland forblir
ett timligen konkurrenskraftigt och attraktivt omride. Mélet ir en tillvixt pa cirka
430 000 invanare och 250 000 arbetsplatser i hela Nyland fran 2005 till 2035. Dessa
malsiteningar 4r desamma i friga om alla modeller.

Malsittningarna baserar sig pa de landskapsoversikter for Nyland och Ostra Nyland
som godkindes 2009 och 2010. For landskapsoversikten f6r Nyland har det utarbetas
befolknings- och arbetsplatsprojektioner med grund-, laingsam och snabb tillvixt. De

malsittningar som anvints i arbetet med strukturmodellerna motsvarar projektionerna

i grundalternativet, enligt vilka landskapets nuvarande cirka 1,4 miljoner invénare ckar
med 332 800 och de nuvarande cirka 0,7 miljoner arbetsplatserna 6kar med 181 800. I
Ostra Nyland har den nuvarande befolkningen pa 95 000 invinare beriknats 6ka med
cirka 75 000. Utdver de tillvixemal som godkints i landskapsoversikterna forbereder
man sig i strukcurmodellerna pd en ndgot storre dimensionering med beaktande av den
flexibilitet och det utrymme som krivs nir samhillsstrukturen forverkligas.

I dimensioneringen i strukturmodellerna forbereder man sig ocksa pd utvecklingen
av utrymmesstandarden i sdvil bostider som foretagslokaler. Dimensioneringen i alla
modeller baserar sig pd en utrymmesstandard pd 50 m?*-vy i bostider och féretagslokaler.
Detta betyder att utrymmesstandarden forbittras med i medeltal 6,4 m?*-vy frin 2005
till 2035. I samband med att utvecklingsbilden for markanvindningen i Nyland utarbe-
tades granskades den kritiska utrymmesstandarden i friga om utsldppen av vixthusgaser.
Granskningen visade att utrymmesstandardens utveckling ir av avsevird betydelse for
utslippen av vixthusgaser. Utrymmesstandarden i Finland ir emellertid relative g och
ddrfor har det ansetts motiverat att utrymmesstandarden forbittras.

Den beriknade forbittringen av utrymmesstandarden (cirka 10 miljoner m*-vy)
placerar sig i samtliga modeller inom de nuvarande detaljplanecomridena s att samhills-
strukturen forenhetligas. Arbetsplatsstandarden beriknas inte forindras i dimensione-

ringen av modellerna.
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Planreserven i de géllande detaljplanerna for boende uppgar till sammanlagt cirka 11 miljoner m?-vy.
Fram till 2035 berdknas sammanlagt drygt 26 miljoner m?-vy detaljplanldggas. Den efterstravade
okningen pa 430 000 invanare i Nylands och Ostra Nylands strukturmodeller skulle betyda knappt

22 miljoner m2-vy nir boendestandarden &r 50 m?-vy. Siffrorna for Ostra Nyland &r preliminara
uppskattningar.

Huvudprinciperna for granskningen av strukturmodellerna

Med hjilp av strukcurmodellerna granskas region- och samhillsstrukturen och den
helhet som i forsta hand persontrafiken samt befolkningen och arbetsplatserna bildar.
Strukeurutvecklingen granskas inte med avseende pa behoven av att utveckla enskilda
omriden eller trafikprojekt. Genom att jimf6ra tre alternativa strukturmodeller som
bygger p4 olika principer — Flerkirnmodellen, Fingermodellen och Linkmodellen

— forsoker man hitta en fungerande och ekoeffektiv modell f6r utvecklande av den
overgripande strukturen. Nir det giller att dimpa klimatférindringen samt ekologisk
och ekonomisk héllbarhet 6verlag fists vid granskningen sirskild uppmirksamhet vid
frigor om att forenhetliga samhillsstrukturen samt att ordna kollektivtrafiken, i forsta
hand spartrafiken, pd ett effektivt sitt. Man efterstrivar en enhetligare regionstrukeur
genom att hdja den nuvarande strukturens omrideseffekeivitet.

I Flerkdrnmodellen utreds méjligheterna att utnyttja de nuvarande centrumen och
titorterna som alternativ till tillviixtkorridorer invid nya jirnvigar eller nya centrum.
Finger- och Linkmodellen ir s.k. jirnvigsmodeller dir man utreder méjligheterna att
utnyttja de nuvarande stationstrakterna och nya stationer invid de nuvarande jirnvi-
garna samt dppnandet av nya jirnvigskorridorer. I Flerkirnmodellen undersoks ocksa
glesbyggelsens inverkan.

Syftet med granskningen ir att hitta den grundstrukcur som bist motsvarar de riks-
omfattande mélen f6r omridesanvindningen, linjerna f6r revideringen av landskapspla-
nen for Nyland och Ostra Nyland samt de strategiska malsittningarna och linjerna for
region- och samhillsstrukturen i landskapsoversikterna for Nyland och Ostra Nyland.
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Planreserven i de gallande detaljplanerna for arbetsplatser dr sammanlagt cirka 21 miljoner m2-vy
och fram till 2035 berdknas sammanlagt cirka 15 miljoner m?-vy detaljplanldaggas. De efterstrdavade
okningen pa 250 000 arbetsplatser i Nylands och Ostra Nylands strukturmodeller skulle betyda
knappt 13 miljoner m2-vy, nir arbetsplatsstandarden &r 50 m2-vy. Siffrorna for Ostra Nyland ar
prelimindra uppskattningar.

Modellernas trafikmdssiga principer

Nir det giller komplettering av trafiknitet och dess kapacitet har i arbetet med struktur-
modellerna sirskild uppmirksambhet fists vid utvecklande av spartrafiken med avseende
pa persontrafiken. Det 4r aktuellt att planera en utvidgning av jirnvigs- och metronitet
i Nyland och Ostra Nyland. Bannitet ir en faktor som starkt paverkar region- och
samhillsstrukturen. Utvecklingen av vignitet, busstrafiken och deras kapacitet behand-
las i forsta hand i samband med bedémningen av modellernas konsekvenser. Sparvagns-
nitet behandlas inte i denna granskning pé landskapsnivé. De framtida behoven av att
utveckla spartrafiken har inte granskats med avseende pé fjirrtrafiken.

Vid sidan av det nuvarande spértrafiknitet utgdr samtliga modeller frin att Ringba-
nan i Vanda och Vistmetron frin Helsingfors till Mattby i Esbo, som det redan fattats
beslut om, kommer att byggas. En utveckling av den nuvarande titortstigtrafiken ingar
ocksd i alla modeller. Den omfattar tilliggsspar pa huvudbanan frin Kervo norrut, Esbo
stadsbana och tilliggsspararrangemang pa Kustbanan Kyrkslitt-Sjunded (-Karis).

I alla modeller ingdr dessutom den s.k. Pisara-banlinken i Helsingfors centrum som
ir nédvindig for utvecklingen av spartrafiken i hela landskapet. Nir bedémningen av
konsekvenserna av de alternativa strukturmodellerna inleddes konstaterades att Pisara-
banlinken som preliminirt planerats under Helsingfors centrum ir en grundliggande
forutsitening for varje strukturmodell.

De viig- och banprojekt som ir viktiga for trafiksystemets nuvarande funkeion i
Nyland har faststillts i den trafikstrategi frin 2007 som omfattar landskapen Nyland
och Ostra Nyland. Genomférandet av dessa projekt ingar i kapacitetsgranskningarna av



trafiknitet i bedomningen av de olika modellernas konsekvenser. I samtliga modeller har
antagits act dessa projekt kommer att forverkligas fore 2030.

Utgéende frén den nuvarande strukturen och de ovan nimnda utvecklingsprojekten
kompletteras spartrafiknitet enligt olika principer i de olika modellerna. Variablerna for
spartrafikens del 4r:

* Vistbanan i riktning Lojo

* Nordbanan via Klévskog i riktning Hyvinge

*  Ostbanan i riktning Borga

* Bana for fjirrerafik Bole-Kervo via flygstationen, den s.k. Flygbanan

¢ Ostmetron via Ostersundom till Soderkulla i Sibbo

*  Vistmetron frin Mattby i Esbo visterut till Koklax eller Sundsberg i Kyrkslitt
Konsekvenserna av utvecklingen av dessa olika alternativa jirnvigskorridorer utreds
sdrskilt i Fingermodellen.

Principerna for placering och dimensionering av bosdttning

och arbetsplatsfunktioner

Utvecklingen av samhillsstrukturen bygger pa den nuvarande strukturen med nuva-
rande centrum och titorter. Principerna for samhillsstrukturens expansion ir olika i
alla modeller och befolkningsskningen och 6kningen av antalet arbetsplatser fordelas
pa olika sitt i de olika modellerna. I Flerkirnmodellen dkar befolkningen och antalet
arbetsplatser i de nuvarande centrumen och titorterna samt deras expansionsomraden.
I Finger- och Linkmodellerna, som baserar sig pa jirnvigar, 6kar befolkningen och
antalet arbetsplatser utmed de befintliga och nya jirnvigsforbindelserna, i Fingermodel-
len i stdrre centrum som ligger glesare och i Linkmodellen i mindre centrum som ligger
tdtare.

Fast samtliga modeller baserar sig p& samma mal fér befolkningsékningen och
okningen av antalet arbetsplatser, 4r dimensioneringsprinciperna olika. I Flerkdrn- och
Fingermodellen bygger dimensioneringen i férsta hand pa planreserven i kommunernas
gillande detaljplaner och en uppskattning av de omriden som kommer att detaljplanlig-
gas fére 2035 for bosittning och arbetsplatsfunktioner pd det sdtt som presenteras mera
ingdende nedan i beskrivningen av de enskilda modellerna. Den utredning om planre-
serven som ansluter sig till arbetet med strukturmodellerna har gett kommunernas egna
synpunkter p3 centrumens och titorternas tillvixtpotential fram till 2035.

I Fingermodellen, som baserar sig pé jirnvigar, bygger dimensioneringen pa
kommunplanliggningen och dessutom pa den efterstrivade omradeseffektiviteten' i

stationstrakterna. I Fingermodellen utékas dimensioneringen av stationstrakterna invid
jirnvigarna, om den efterstrivade omrédeseffektivitet som angetts for modellen inte
uppnds med dimensioneringen enligt kommunplanliggningen.

I Linkmodellen baserar sig dimensioneringen helt och hallet pi dimensioneringen av
den efterstrivade omréideseffektiviteten i stationstrakeerna. For Finger- och Linkmodel-
lerna har angetts olika effektivitet och den efterstrivade omradeseffektiviteten 4r storre
innanfor Ring III? 4n utanfor den. I Fingermodellen dr omradeseffektiviteten i de mera
vidstrickta stationstrakterna storst i nirheten av stationen. Modellernas olika effektivi-
tetstal framgdr nirmare av beskrivningen av de enskilda modellerna.

Strukturmodellernas uppgifter om nuliget bygger pd rutbaserat geografiskt informa-
tionsmaterial om befolkning, arbetsplatser och omradeseffektivitet. Uppgifterna kommer
fran Finlands miljocentrals system for uppfoljning av samhillsstrukturen (YKR), som
baserar sig pd uppgifter om rutor pa 250 * 250 m* Merparten av uppgifterna kommer
fran Statistikcentralen. Som underlag for strukturmodellerna har anvints geografiske
informationsmaterial frdn 2005, som innehéller de senaste uppgifterna for arbetsplatser-
nas del. Med hjilp av det geografiska informationsmaterialet kan man granska behovet
av markareal for byggandet av bostider och arbetsplatser, dock med beaktande av att en
granskning pa landskapsnivd méste bli allmint héllen. En rutbaserad granskning gor det
ocksd méjligt att beddma de sammantagna konsekvenserna av markanvindningen och
trafiken med avseende p4 resor och trafik.

Gronsystemet och andra ramvillkor vid utvidgandet av samhallsstrukturen

I samtliga modeller utgdrs gronsystemet av de rekreations- och naturskyddsomraden
som angetts i de gillande landskapsplanerna. Gronsystemet fungerar som ett viktigt
ramvillkor f6r samhillsstrukturens expansion. Nir revideringen av landskapsplanen

fortsitter att planeras samordnas gronsystemet i de gillande landskapsplanerna och

1 Omrddeseffektivitet (eq) betyder
forhdllandet mellan byggnadernas
totala yta och markomrddets areal.

2 Inom Ring III betyder omrddena
innanfor Ring III utvidgade med
ett cirka 1 km brett omrdde norrut i
Esbo, Helsingfors och Vanda och pd
motsvarande sdtt vid Ringbanan i

Omrddeseffektiviteten beskriver hur
tatbebyggt ett omrdde dr, ju stérre tal
desto effektivare byggande. Vanda.
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samhillsstrukturens expansion noggrannare utgdende frin de pigdende natur- och
rekreationsutredningarna i landskapet.

Nir strukturmodellerna bearbetats har ramvillkor i samtliga modeller utéver natur-
skydds- och rekreationsomridena varit de gillande landskapsplanernas specialomrdden
(omraden f6r energiférsorjning och avfallshantering samt férsvarsmaktens omrdden) och
vidstrickea trafikomriden. De grinser som flygbullret frin Helsingfors-Vanda flygstation
sitter for markanvindningen har beaktats for bosittningens del.

Strukturmodellernas forhallande till regionala planer i Nyland och Ostra Nyland
samt principerna for landskapets metropolomrades regionstruktur i sédra Finland
Fast modellerna ir principiella modeller for region- och samhillsstrukturen har de
utformats med beaktande av olika utredningar och planer som giller omridet. Centrala
utgdngspunkter har varit arbetet med Greater Helsinki Vision, ramplanen fér Helsing-
fors—Borgﬁ, markanvindningsutredningen Kervo-Nickby, markanvindningsutredningen
for Klgvskogbanan, utredningen om utvecklingsbilden f6r markanvindningen utmed
Vistbanan och utredningen om utvecklingskorridoren Linnentiet. De regionala MBT-
programmen f6r markanvindning, boende och trafik, de regionala utvecklingsbilderna
samt de planer for trafiksystemet som giller omridet dr dessutom viktiga utgingspunk-
ter. Genom dessa utredningar har man fitt kommunernas synpunkter pa utvecklingen
av regionerna och jirnvigskorridorerna.

Den markanviindnings- och sparvision fram till 2050 (MARA-utredningen) i anslut-
ning till den planering av trafiksystemet i de 14 kommunerna i Helsingforsregionen som
pagér samtidigt med strukturmodellarbetet har varit ett mycket centralt arbete bide som
underlag och med avseende pd vixelverkan.

Vad de grundliggande principerna betriffar f5ljer arbetet med strukturmodellerna
principen i METKA-modellen for en hallbar regionstrukcur f6r metropolomradet for
de fem landskapen i sédra Finland, enligt vilken man férst fortitar, kompletterar och
utvidgar den nuvarande strukturen och férst direfter viljs en ny jirnvigskorridor. 1
den landskapsoversikt som godkints av Nylands landskapsfullmiktige ingdr ocksa att
METKA-principen ska iakttas. Som grund for valet och tidtabellen f6r nya jirnvigskor-
ridorer undersoks i arbetet med strukturmodellerna olika alternativa kombinationer av
ny strukeur. Konsekvensbedémningen ligger till grund f6r valet av genomférandeord-
ning for eventuella nya jirnvigar och deras stationstrakter. Ett undantag frin METKA-
modellen utgér ett av Fingermodellens underalternativ, Korta banor”, som innehaller
flera kortare nya banor.



2.3 Flerkarnmodellen

Med hjilp av Flerkirnmodellen utreds hur de nuvarande centrumen och titorterna

kunde utnyttjas som alternativ till tillvixtkorridorer eller nya titorter invid nya spir.

Med hjilp av modellen utreds hur man kunde stddja sig p& den nuvarande strukturen

om den ekonomiska utvecklingen inte méjliggér nya sparinvesteringar av regional

betydelse med undantag for de investeringar som man redan beslutat om. I modellen

studeras ocksa glesbebyggelsens inverkan genom att glesbebyggelse placeras antingen

A) i byaomriden eller B) jimnt utspridd utanfér detaljplancomridena.

Flerkdrnmodellen, by

Byomraden dar 28 000 invanare anges
Nuvarande centra dar tillvaxt anges
Ny bana eller bana under uppforande
Nuvarande bana i persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvég

Skydds- eller rekreationsomrade

Flerkirnmodellen, gles

Glesbebyggelseomraden dar tillvaxt anges
28 000 invanare

Nuvarande centra dar tillvaxt anges
Ny bana eller bana under uppférande
Nuvarande bana i persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvég

Skydds- eller rekreationsomrade

I modellen stirks den nuvarande strukeuren. Centrumen utvecklas som mangsidiga
bostads-, arbetsplats- och servicecentrum. Niringarna stirks i centrumen nir befolk-
ningen vixer.

Hela den efterstrivade tillvixten i Nyland och Ostra Nyland, dvs. cirka 430 000 in-
vénare och 250 000 arbetsplatser, placerar sig i de nuvarande centrumen och titorterna
samt deras expansionsomriden. Centrumens tillvixt baserar sig pd malen i friga om
befolkning och arbetsplatser enligt trenden i de enskilda kommunerna och p& malen for
kommunplanliggningen. I dimensioneringen beaktas bide planreserverna i de gillande
detaljplanerna och de nya omriden som enligt kommunernas egen uppskattning ska
detaljplanliggas fore 2035. Av de framtida detaljplaneomridena beaktas dock inte Hista
i Esbo, de sodra delarna av Nummela, Tomasby i Tusby, Ostersundom i Helsingfors och
inte Hitd och Majvik i Sibbo. Tillvixten i dessa omriden baserar sig i férsta hand pa nya
sparforbindelser som inte ingdr i Flerkirnmodellen.

Tillvixten utanfdr sparnitet 4r stérre 4n i de andra modellerna. Befolkningsskning
och 6kning av antalet arbetsplatser har dock p# basis av kommunplanliggningen place-
rats i de nya stationstrakeer som det redan fattats beslut om och som 4r med i samtliga
modeller, Vistmetron frin Helsingfors till Mattby i Esbo och Ringbanan i Vanda.
Foérbindelsen till S:t Petersburg gér i denna modell via nuvarande Lahtis genbana.

Granskning av glesbebyggelsen

For granskning av glesbebyggelsens inverkan delas Flerkirnmodellen i tv4 underalter-
nativ. I alternativ A styrs tillvixten till byomréden i enlighet med de riksomfattande
médlen fér omridesanvindningen. Som definition pd byar anvinds de byar som angetts
i landskapsplanerna och befolkningsskningen forlidggs inom en radie pd 2 km frén byns
medelpunkt. I Ostra Nyland forliggs kningen inom en radie pa 1-2 km. I det andra
underalternativet B sprids glesbebyggelsen jimt utanfor detaljplanecomridena.

I modellerna 6kar glesbebyggelsen med 28 000 invanare framtill 2035, vilket
overensstimmer med utvecklingen mellan 1980 och 2005. Motsvarande invénarantal
har i Nyland dragits frin tillvixtsiffrorna for Helsingsfors (24 000 invinare) och i Ostra
Nyland fran samtliga kommuners tillvixtsiffror (4 000 invanare).
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Flerkarnmodellen - By

Centra som utvecklas

Byomrade

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvig

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands férbund

Ostra Nylands forbund

Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial

© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10
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Flerkarnmodellen - Gles

Centra som utvecklas
Glesbebyggelse

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvig

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands forbund

Ostra Nylands forbund

Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial

© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10
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2.4 Fingermodellen

Med hjilp av Fingermodellen utreds utvecklingen av nuvarande och nya jirnvigskor-
ridorer samt stora stationstrakter med mangsidiga funktioner. Med hjilp av modellens
underalternativ granskas i hur stor utstrickning det nuvarande bannitet och den
nuvarande samhillsstrukturen kan fértitas och kompletteras. Dessutom granskas i vilket
skede och vilken ordning det eventuellt ir skil att 5ppna nya tillvixtrikeningar.

Hela den efterstrivade tillvixten i Nyland och Ostra Nyland, dvs. cirka 430 000
invanare och 250 000 arbetsplatser, placerar sig invid sparférbindelser i nuvarande och
nya stationstrakter. Utanfor jirnvigskorridorerna anges ingen tillvixt. Mélet ir att de
stora stationstrakterna med mingsidiga funktioner ska bilda “finger”. Modellen betonar
en kraftig utveckling av firre och starkare centrum invid jirnvigen. Centrumen &r
sjilvforsorjande koncentrationer av bosittning, arbetsplatser och service med en méngsi-
dig ndringsstrukeur.

Tillvixten riktas endast till de storre stationstrakterna med cirka 40 000 - 45 000
invanare och arbetsplatser, t.ex. sidana som Hyvinge. Befolknings- och arbetsplatsdi-
mensioneringen baserar sig i férsta hand pd kommunplanliggningens mal. I dimensio-
neringen beaktas inom en radie pd 2,5 km frin stationerna planreserven i kommunernas
gillande detaljplaner och de omriden for bosittning och niringsverksamhet som
avsikten 4r att ska planliggas fore 2035. Planreserven utanfér stationstrakterna beaktas
inte. Hela planreserven beaktas, inte bara den som kommunerna sjilva bedémer att
kommer att forverkligas. P4 sa sitt framhivs den kraftiga utvecklingen i centrumen invid
jirnvigen och den kollektivtrafik som stdjer sig pé jirnvigarna.

Nir det giller nya jirnvigar beaktas i dimensioneringen férutom kommunplanligg-
ningen ocksd den efterstrivade omradeseffektivitet som angetts for stationstrakterna.
Dimensioneringen av dessa stationstrakter invid jirnvigarna utdkas om den efterstri-
vade omradeseffektivitet som faststillts for modellen inte nds med dimensioneringen
enligt kommunplanliggningen. P4 sd sitt forsdker man sikerstilla att de nya jirnvigarna
ir [onsamma.

Den efterstrivade omrideseffektiviteten i stationstrakterna ir storre innanfor Ring 11
4n utanfor den, strukeuren fortitas och kompletteras sirskilt i nirheten av stationerna.

I Fingermodellen har den efterstrivade omrideseffektiviteten faststillts for stationstrak-
terna som f6ljer:
* inom en radie pd 1 km frén stationen innanf6r Ring IIT ir omradeseffektiviteten 0,3

och utanfér Ring I11 0,2
* inom en radie pi 1 - 2,5 km frin stationen innanfér Ring III dr omrideseffektivite-

ten 0,2 och utanfér Ring 111 0,1.
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Fingermodellens underalternativ

Fingermodellen indelas i underalternativ. Grunderna f6r dimensioneringen av stations-
trakterna i underalternativen 4r desamma men det finns skillnaderna i friga om de
alternativa nya banorna — Ostbanan, Nordbanan och Vistbanan. Ett underalternativ ir
ocks3 att enbart stationstrakterna vid de nuvarande jirnvigskorridorerna stirks. Korta

banor ir ytterligare ett alternativ.

Nuvarande tdtort dér ingen tillvaxt anges i modellen
Nuvarande stationstrakt dar tillvéxt anges

Ny stationstrakt dar tillvaxt anges

Ny bana eller bana under uppférande

Nuvarande bana i persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvég

Skydds- eller rekreationsomrade




Befolknings- och arbetsplatsokningen enligt stationstrakt i de olika modellerna
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Nuvarande banor

Finger B1
Ostbanan

Finger B2
Nordbanan

Finger B3
Vésthanan

Finger C

Lank Korta banor

Invanare Arbets-
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. Nya stationstrakter inom
en radie pa 1 km
Nuvarande stationstrakter
inom en radie pa 2,5 km
Nuvarande stationstrakter
inom en radie pa 1 km

Befolkningsokningen och dkningen av antalet arbetsplatser fram till 2035 i stationstrakterna invid de nuvarande och nya
jarnvdgarna inom en radie pa 0- 1 km och 1- 2,5 km i Fingermodellens olika alternativ. For jamférelsens skull har ocksa

Lankmodellens befolkningsdkning och 6kning av antalet arbetsplatser angetts.

De trafikmdssiga principerna i Fingermodellens underalternativ

I Fingermodellens alla underalternativ ingdr férutom Vistmetron frin Helsingfors till
Mattby i Esbo och Ringbanan i Vanda, som det redan fattats beslut om, 4ven Kervo-
Nickby (KENTI)-banan f6r persontrafik, Pisara-banan i Helsingfors centrum samt den
s.k. Flygbanan via flygstationen som betjinar fjirrtrafiken, utan stationer. Pisara-banan
och Flygbanan paverkar inte befolknings- och arbetsplatsdimensioneringen, men nog
kapaciteten och trafiken pa det 6vriga bannitet.

I alternativen B1-B3 och C ingér ocksa en jirnvigstunnel Helsingfors-Tallinn, som
kan styra trafiken frin Tallinn direke till den s.k. Flygbanan. Jirnvigsférbindelsen knyter
Finland dill Rail Baltica—férbindelsen till Mellaneuropa. Jirnvigstunneln paverkar andd
inte befolknings- och arbetsplatsdimensioneringen, men den péverkar den internatio-
nella trafiken.

A) Utvecklande av de nuvarande jarnvagskorridorerna

Hela befolkningsskningen och 6kningen av antalet arbetsplatser placerar sig i stations-
trakterna inom en radie p 2,5 km frin stationerna invid de existerande banorna samt
Ringbanan i Vanda, Vistmetron mellan Helsingfors och Mattby i Esbo och Kervo-Nick-
by (KENI)-banan for persontrafik. Stationerna i den andra byggnadsfasen pa Ringbanan
och Vistmetron ir inte med i Fingermodellen.

B) Utvecklande av nya alternativa jarnvagskorridorer

B1 Utvecklande av Ostbanan

Hela befolkningsékningen och dkningen av antalet arbetsplatser placerar sig forutom i
stationstrakterna invid de existerande banorna samt Ringbanan i Vanda och Vistmetron
Helsingfors — Mattby i Esbo dessutom i stationstrakterna inda till Lovisa invid den nya
Ostbanan (den s.k. HELI-banans strickning), som fungerar som fjirrtrafikforbindelse
till S:t Petersburg och som bana fér titortstrafik. Stationerna i den andra byggnadsfasen
pa Ringbanan och Vistmetron ir inte med i Fingermodellen.

B2 Utvecklande av Nordbanan

Hela befolkningsskningen och 6kningen av antalet arbetsplatser placerar sig forutom i
stationstrakterna invid de existerande banorna samt Ringbanan i Vanda och Vistmetron
Helsingfors — Mattby i Esbo dessutom i stationstrakterna invid Nordbanan via Klsvskog
4dnda till Hyvinge. Tillviixten placerar sig i stationstrakterna inom en radie pd 2,5 km
frin stationerna. Stationerna i den andra byggnadsfasen pa Ringbanan och Vistmetron
dr inte med i Fingermodellen.
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Befolknings- och arbetsplatsdkningen enligt kommunplanldggningen och omradeseffektiviteten

I Fingermodellen racker de géllande
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B3 Utvecklande av Vistbanan

Hela befolkningsékningen och 6kningen av antalet arbetsplatser placerar sig férutom

i stationstrakterna invid de existerande banorna samt Ringsbanan i Vanda och Viist-
metron Helsingfors — Mattby i Esbo dessutom i stationstrakterna invid Vistbanan inda
till Lojo. Vistbanan 4r en del av den nya banan Esbo-Salo. De nya stationstrakterna i
Nyland mellan Lojo och Salo ir mindre koncentrationer, och de ir inte stdrre stations-
trakter enligt principen i Fingermodellen och ingdr dirfor inte i modellen. Tillvixten
placerar sig i stationstrakterna inom en radie p4 2,5 km frin stationerna. Stationerna i
den andra byggnadsfasen pd Ringbanan och Vistmetron ir inte med i Fingermodellen.

C) Nya korta spar utvecklas samtidigt — Korta banor

Hela befolkningsskningen och 6kningen av antalet arbetsplatser placerar sig forutom i
stationstrakterna invid de existerande banorna samt Ringbanan i Vanda och Vistmetron
Helsingfors — Mattby i Esbo dessutom i stationstrakterna invid flera nya korta banor.
Dessa nya korta banor ir Kervo-Nickby (KENI)-banan for persontrafik, forlingningen
av Vistmetron frin Mattby till Sundsberg, Ostmetron till Ostersundom, Nordbanan till
Klgvskog och Vistbanan till Hista. Tillviixten placerar sig i stationstrakterna inom en
radie pd 2,5 km frin stationerna. Stationerna i den andra byggnadsfasen pd Ringbanan
och Vistmetron ir inte med i Fingermodellen.



Fingermodell A — Nuvarande banor

Ny stationstrakt

Nuvarande stationstrakts utvecklingsomrade
Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade

Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvag

Ny bana

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands forbund

Ostra Nylands forbund

Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial

© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10
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Fingermodell B1 - Ostbanan

Ny stationstrakt

Nuvarande stationstrakts utvecklingsomrade

Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvag

Ny bana

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands férbund

Ostra Nylands forbund

Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial

© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10
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Fingermodell B2 — Nordbanan

Ny stationstrakt

Nuvarande stationstrakts utvecklingsomrade
Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvag

Ny bana

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands forbund

Ostra Nylands forbund
Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial

© Lantmateriverkets lov nr 399/MML/10
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Fingermodell B3 - Vastbanan

Ny stationstrakt
Nuvarande stationstrakts utvecklingsomrade

Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvag

Ny bana

Bana under uppfdorande

Kallor:

Nylands forbund

Ostra Nylands forbund

Finlands miljocentral / YKR
Baskartmaterial
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Fingermodell C — Korta banor

Ny stationstrakt
Nuvarande stationstrakts utvecklingsomrade

Nuvarande struktur

Skydds- eller rekreationsomrade
Bana for persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudviag

Ny bana

Bana under uppforande

Kallor:

Nylands forbund

Ostra Nylands forbund
Finlands miljocentral / YKR

Baskartmaterial
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2.5 Lankmodellen

Linkmodellen baserar sig, liksom Fingermodellen, p4 att de nuvarande och nya jirn-
vigskorridorerna utvecklas. Jirnvigskorridorerna bildar ett titt linkformat nit av sma
stationstrakter. Med hjilp av modellen utredas inverkan av tillvixt i flera smd stations-
trakter som ett alternativ till utvecklandet av Fingermodellens stérre stationstrakter.

Lankmodellen

Nuvarande tatort dar ingen tillvaxt anges i
modellen

Nuvarande stationstrakt dar tillvaxt anges
Ny stationstrakt dér tillvaxt anges

Ny bana eller bana under uppforande
Nuvarande bana i persontrafik

Bana for godstrafik

Huvudvdg

Skydds- eller rekreationsomrade

Hela den efterstrivade tillvixten i Nyland och Ostra Nyland, dvs. cirka 430 000
invanare och 250 000 arbetsplatser, placerar sig invid existerande och nya sparforbin-
delser i savil nuvarande som nya stationstrakter. Utanfor jirnvigskorridorerna anges
ingen befolkningsskning eller 6kning av antalet arbetsplatser. I modellen kompletteras
och utvidgas strukeuren i nirheten av stationerna, men inte s3 att den blir lika ¢it som i
Fingermodellen.

Tillvixten placerar sig i mindre stationstrakter som liknar den nuvarande strukturen
i t.ex. Kilo i Esbo med ungefir 9 000 invinare och arbetsplatser inom en radie pa 1 km
frin stationen. Dimensioneringen av stationstrakterna baserar sig helt och héllet pa den
efterstrivade omrideseffektiviteten. Den efterstrivade omrideseffektiviteten inom en
radie pa 1 km ir 0,3 innanfor Ring IIT och 0,15 utanfér Ring III. De smé centrumen
mojliggor inte sirskilt mangsidiga niringar omkring enskilda stationer. Hur mycket
arbetsplatserna kar kring enskilda stationer 4r beroende av stationstraktens karakdir.

Jarnvigskorridorerna med sina smé stationstrakter bildar linkformiga nit av de
nuvarande och de nya banorna. I linkarna finns en pirlbandsliknande tit strukeur av
stationstrakrter. Linkarna bildar en funktionell helhet och erbjuder férutom boende
dven service och arbetsplatser. Centrumen i dndan av linkarna samt huvudstadsregionen
erbjuder den méngsidigaste servicen. Enskilda stationstrakter kan inte erbjuda sirskilt
mangsidig service, men som helhet har linkarna en mangsidig niringsstruktur. Inom
linkarna utvecklas samarbete och profilering mellan stationstrakterna.
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Befolkningsokningen och 6kningen av antalet arbetsplatser fram till 2035 i de olika
ldnkarna i stationstrakterna invid de nuvarande och nya banorna.

I modellen bildas tre banlinkar som foljer:

o Ostlinken
Linken bildas av huvudbanan till Kervo, persontrafikbanan Kervo-Kullo samt
Ostmetron och Ostbanan. Férbindelsen ésterut fungerar som metro frin Helsingfors
till Séderkulla och som titortsbana frin Séderkulla till Kullo. Den éstliga linken kan
fortsitta som titortsbana 4dnda till Borgd.

¢ Nordlinken
Linken bildas av huvudbanan till Hyvinge, banan Hyvinge-Hangs och Klsvskog-
banan och Ringbanan.

¢ Vistlinken
Linken bildas av Kustbanan till Karis, banan Hangs-Hyvinge och Vistbanan.

Férutom dessa huvudlinkar ingdr i modellen en férlingning av Vistmetron frin
Mattby via Stensvik till Koklax station p& Kustbanan. Liksom i alla modeller ingar ocksd
Vistbanan mellan Helsingfors och Mattby och Ringbanan med alla sm3 stationer i
Linkmodellen.

Flygstationsbanan, som i férsta hand betjinar fjirrtrafiken, dppnas och invid den
utvecklas en ny station i Tusby.

I Linkmodellen ingdr ocksd en bana for fjirrtrafik frén flygstationen via Borga till
S:t Petersburg (HEPI-utredningen). Utanfér Ostlinken inverkar dock banan inte pa
befolknings- och arbetsplatsdimensioneringen i centrumen invid den.
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2.6 Kritisk granskning

I samband med bedémningen av strukturmodellerna steg féljande frigor fram:

* Vilken betydelse har glesbebyggelsen for nyckeltalen vid bedémningen av Flerkirn-
modellen?

* Vilka ir Flerkirnmodellens nyckeltal, om kommunernas markanvindningsplaner
forverkligas?

*  Hur paverkas det foregdende om nya korta fingerbanor forverkligas?

For att klarligga dessa frigor gjordes ytterligare som avslutning pa den egentliga bedém-
ningen av strukturmodellerna en kritisk granskning av konsekvenserna for trafiken.

Alternativen vid den kritiska granskningen ir foljande:

H1. Flerkirnmodell, titort

I denna modell placerades Flerkirnmodellens 28 000 glesbygdsinvanare i titorter i
kommuner utanfér huvudstadsregionen. Banorna och stationerna ir desamma som i
den tidigare bedémda Flerkdrnmodellen.
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H2 Kalkylmodell, inga banor

I denna modell beaktade planreserverna i Hista, Eteli-Nummela, Tomasby i Tusby,
Ostersundom, Hitd och Majvik i Sibbo i enlighet med kommunernas bedémningar av
vad som kommer att férverkligas. Eftersom befolknings- och arbetsplatssummorna med
detta forfarande overskrider de dimensioneringstal som angetts f6r modellerna, togs den
overskridande delen bort frin tillvixten pé landskapsniv. Glesbebyggelsen har tagits
bort och banorna och stationerna 4r som i modell HI.

H3 Kalkylmodell, banor

Likadan som modell H2 i friga om markanvindningen, men modellen kompletterades
med f6ljande banor:

e Metro i vist frin Mattby till Kéklax

*  Metro i 8st frin Mellungsbacka till Séderkulla

e Bana till Hista

e Bana till Klgvskog

e Persontrafikbana frin Kervo till Nickby



3 RESULTAT OCH SLUTSATSER AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Konsekvensbeddmningens allminna uppgift ir att ge beredarna, intressenterna och
beslutsfattarna information om ldsningarnas konsekvenser, deras betydelse samt mojlig-
heterna att lindra skadliga konsekvenser. Konsekvensbedémningen bér alltid goras pa
samma nivd och med samma noggrannhet som det bedsmda materialet. Nir det ir friga
om strukturmodeller gérs konsekvensbeddmningen pa rite allmin nivd. Beddmningens
viktigaste uppgift 4r att fora fram skillnader mellan modellerna och 4 andra sidan ocksa
konsekvenser som ir gemensamma fér dem. Det visentliga i denna fas ir att f3 en
uppfattning om vilka konsekvenser de olika modellerna har jimfért med nuliget och
hur 6nskvirda de utvecklingsbilder som modellerna initierar 4r. Modellernas positiva
och negativa konsekvenser pejlas i forhillande till de strategiska linjer som dragits upp

i olika sammanhang och de malsittningar som slagits fast pé olika hall. Bedémningen
preciseras i landskapsplanens utkastfas pa det sitt som markanvindnings- och bygglagen
samt —fdrordningen forutsitter.

Strukturmodellerna giller alternativa l8sningar i friga om region- och samhillsstruk-
turen, trafiksystemet och -nitet samt befolknings- och arbetsplatsdimensioneringen.
Modellerna tar sikte p& 2035. Centrala frigor vid bedémningen av strukturmodellerna
och deras konsekvenser har varit:

» P34 vilket sdtc och hur linge kan den nuvarande strukturen utvecklas utan att det
byggs nya banor?

*  Vart, nir och hur borde nybyggande styras efter att den existerande strukturen har
fortitats?

e Var och hur utvecklas bannitet?

*  Lonar det sig att hellre utveckla storre stider med mangsidiga funktioner 4n ett

titare pirlbandsnit av sma stationstrakter?
*  Vilka slags konsekvenser i anslutning till ekonomi, miljs, trafik samt regionens
utveckling och konkurrenskraft har de olika strukturlsningarna?

P4 dessa och dven andra verkningar har man sokt svar vid den separata bedémningen av
strukturmodellerna samt genom att utreda hur de resezoner som modellerna ger upphov
till paverkar persontrafiken.

Vid bedémningen av strukturmodellerna liggs fokus pé region- och samhillsstruk-
turen, trafiken och ekonomin. I friga om ekonomin granskas samhillsekonomin och
energickonomin. Teman f6r bedémningen 4r boende och livsmiljs, trafik och resor,
niringsliv, service och regionens utveckling, miljs, klimat och ekoeffektivitet samt
lsnsamhet och genomférbarhet. Genomgiende bedomningsaspekeer 4r minniskans
vilfird, flexibilitet i vardagen samt hallbar utveckling. En utredning om bedémningen
av Nylands och Ostra Nylands strukcurmodeller utgor bilaga till denna rapport.

De zonmodeller for trafiken som beskriver den interaktion mellan samhillsstrukturen
och trafiksystemet som respektive strukturmodell ger upphov till har klarlagts med hjilp
av Urban Zone-analysen. Analysen utgdr bilagematerial till strukturmodellrapporten.

Vilka slags svar ger resultaten hittills av konsekvensbedémningarna pa de frigor som
stilles tidigare? Beddmningarna visar som vintat att alla modeller har bide goda och
déliga egenskaper. De goda méste utnyttjas och de déliga undvikas i det fortsatta arbetet
med att revidera landskapsplanen.

Alla modeller erbjuder mangsidiga och nya méjligheter till boende. Fingermodell A
(Nuvarande banor) dr den mest urbana av modellerna och dir fortitas bosittningen.
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Linkmodellen uppritthller och ger upphov till sm&, mera landsortsbetonade centrum.

Fingermodell A (Nuvarande banor)har bedomts som den bista med tanke pa resor
och trafik. I Fingermodell C (Korta banor) uppkommer nya stationssamhillen i nirheten
av strukturens kirna, varvid dven denna modell har positiv inverkan p4 trafiken. Link-
modellen betonar mest ett kollektivtrafiksystem baserat pa spartrafik. I Flerkirnmodellen
ir investeringskostnaderna i trafiknitet mindre 4n i andra modeller, men 4 andra sidan
splittrar [6sningen strukturen och 6kar anvindningen av personbil. Bedomningen visar att
i Nyland kan redan i nuldget sirskiljas dven starka centrum som stddjer sig pa busstrafik
och strukeurer som stricker sig som ett band frin dem till huvudstadsregionen och som har
forutsiteningar att utgdra forménliga omraden i trafikhinseende.

Genom att jimfora strukturmodellerna kan man inte dra nigra slutsatser om huruvida
en grundstruktur som bygger pé t.ex. ett lingt banfinger eller flera korta banfinger 4r bitcre
i trafikhiinseende, f6r i de granskade strukturmodellerna skiljer sig markanvindningen klart
4ven i friga om bl.a. bosittningens tithet och koncentration.

Fingermodell A (Nuvarande banor) dr den positivaste med avseende pd bevarandet och
uppritthillandet av sammanhingande naturomriaden och ekologiska forbindelser. Mest
naturomriden anvinds for byggande i Flerkirnmodellen. Ser man till klimatpaverkan har
Flerkirnmodellen bedémts vara den simsta. Modellen ger upphov till nistan 50 % mera
CO,-utsldpp per ny invinare dn Fingermodell A, som baserar sig pd de nuvarande banorna.
Ocks3 mellan banmodellerna finns det betydande skillnader nir det giller nimnda utslipp,
som mest 6ver 20 %.

Nir det giller niringslivets verksamhetsférutsittningar finns det inga betydande skill-
nader mellan de olika modellerna nir det giller annat 4n tillginglighet och koncentration.
Nir man granskar tillgingligheten kan Fingermodell B1 och B3 betraktas som de bista,
eftersom de forbittrar forbindelsen mellan bl.a. féretagskoncentrationerna i Lojo och Borgd
och féretagskoncentrationen i huvudstadsregionen.

Med tanke pa kommunekonomin ir byggande som kompletterar titorterna mer
formanligt 4n byggande utanfor titorterna. Merparten av kostnaderna for bostadsomréden
beror pa utgifter for kommunal service. Flerkirnmodellen utan utspritt byggande ir riskfri
med avseende pd troskelinvesteringarna och en ndgot forménligare l6sning 4n de andra
modellerna.

De grundliggande kostnaderna for trafikinvesteringar i samtliga modeller har uppskat-
tats till cirka 4 miljarder euro. Det blir betydande skillnader mellan modellerna nir man
bedémer beloppet av de tilliggsinvesteringar som varje modell kriver och som ir 0,5 -4,0
miljarder euro beroende pd modell. Flerkirnmodellen utan utspritt byggande 4r riskfri

med avseende pd troskelinvesteringarna och nigot férmanligare 4n de andra modellerna.



Skillnaderna mellan trafikinvesteringarna och de diskonterade operativa kostnaderna for
30 &r ir betydande mellan modellerna. I Linkmodellen blir de totala trafikkostnaderna
5,6 miljarder stérre 4n i Fingermodell A, som bedémts som den forménligaste. Nist mest
formanlig blev Flerkirnmodellen.

Den kritiska granskningen av modellerna gav som resultat att en flyttning av glesbebyg-
gelsen till titorterna ger upphov till betydande positiva verkningar i férhéllande till antalet
forflyttande invanare nir det giller resor, trafikkostnader och utsldpp av vixthusgaser, dven
om fdrindringen 4r ritt liten nir man ser till hela omridet. Den nya markanvindningen
enligt planerna dr dock stillvis ritt ineffektiv placerad i férhéllande till de nya stationerna,
och den betydande satsningen pa spartrafiken ger inte 6nskad nytta.

Enligt bedémningen borde nybyggandet s3 linge som méjligt styras inom ramen for
den nuvarande titortsstrukturen med fokus pa stationstrakterna. Utvecklingen kan ritt
linge stédja sig pd den nuvarande strukturen och de nuvarande jirnvigskorridorerna. Den
nuvarande detaljplanereserven och kommunernas planer méjliggdr byggande i ritt stor
utstrickning. Detta forutsitter dock investeringar for att utéka bannitets kapacitet. Det
l6nar sig inte att splittra regionens utvecklingspotential for att samtidigt bygga flera stora
nya centrum. Det 4r sdrskilt vikeigt att prioritera och tidsplanera nya projekt. Fast man
skulle koncentrera sig pa att forenhetliga och fértita den nuvarande titortsstrukturen,
s4 borde man forbereda sig pd den senare utvecklingen genom att bevara méjligheten att
6ppna helt nya jirnvigskorridorer.

Resultatet av granskningen av modellerna och de konsekvensbedémningar som giller
dem ir att den region- och samhillsstruktur som presenteras i den gillande landskapspla-
nen kan betraktas som en fungerande utgingspunke for den framtida utvecklingen. For
att man ska kunna svara pd utmaningarna frin ny bostadsproduktion, andra verksamheter
samt det vixande trafikarbetet forutsitts dock att landskapsplanen revideras och sirskilt act
planens styrande inverkan utdkas. For att de positiva verkningarna ska forstirkas och de
negativa minimeras forutsitts sirskilt stillningstaganden betriffande dimensioneringen av
byggandet och genomfsrandeordningen for de projekt som presenteras i planen.

Den respons som ges i utlitanden om strukturmodellrapporten och bedémnings-
materialet i anslutning till den ger mera information om modellernas konsekvenser och
synpunkter pd 6nskade riktlinjer for landskapets regionstruktur. Detta 4r centralt for ate de
positiva effekter och utvecklingsmojligheter som konstaterats i bedémningarna ska kunna
forstirkas ytterligare och utnyttjas. Dessutom 4r det motiverat att anta att utlitandena
innehéller minga stillningstaganden till enskilda omrdden och projekt. Ocksé de erbjuder
ett centralt redskap for att 6vergd till foljande fas i revideringen av landskapsplanen, dvs. till
att utarbeta utkastet till landskapsplan och bedéma konsekvenserna av det.
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BILAGOR

BILAGA 1 HUR LANDSKAPSPLANEARBETET FRAMSKRIDER OCH DESS TIDTABELL

TIDTABELL

123456 7 8 9101112

‘Planlaggningen inleds \ | |
PDB utarbetas och framlaggs \

Malsattningsfas
\Nulé’lge, utgangspunkter och mal \ \ \
PDB respons

Beredningsfas

'Utredningar och strukturmodeller uppgérs | \ \

Strukturmodelimaterial pa remiss \ \ \

‘Basstrukturen godkanns \ \ \
| | |
| | |

Utkastet utarbetas
Utkastet framlagt

\Utlétanden och asikter behandlas \
\ Forslaget utarbetas \
Forslaget framlagt

Godkannandefas
‘Genmalen pa utlatanden och anmarkningar \
Planen godkénns

Faststéllelse
Faststallelsebeslut

Delaktighet

X X X

\Konsekvensbedomnln X X X X X X XXX

XX

Under 2010 &r malet att inhdmta respons om strukturmodellerna for region- och samhallsstrukturen samt att i slutet av aret
besluta om grundstrukturen for region- och samhéllsstrukturen. Grundstrukturen sammanstalls av modellernas goda egenskaper
pa grundval av bedémningarna och responsen.

I bérjan av 2011 sammanslas Nylands och Ostra Nylands forbund, varvid bigge landskapens processer for landskapsplan 2, som
nu bereds i samarbete, kungdrs som en enda plan. Planutkastet framldggs under varen 2011 och forslaget framlaggs i borjan
av 2012. Malet ar att planen ska godkédnnas i landskapsfullméktige under 2012.
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BILAGA 2 SPARTRAFIKNAT

Spartrafiknatet i
nuvarande strukturen.

Spartrafiknatet i
Flerkarnmodellen.
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Spartrafiknatet i
Fingermodell A.

Spartrafiknatet i
Fingermodell B1.
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Spartrafiknatet i
Fingermodell B2.

Spartrafiknatet i
Fingermodell B3.
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Spartrafiknatet i
Fingermodell C.

Spartrafiknatet i
Lankmodellen.
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