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Tiivistelma

Rakennemallityén tarkoituksena on vaihtoehtoisten rakennemallien avulla hakea toimivin ja ekotehokkain
tulevaisuuden, noin vuoteen 2035 tihtiivi alue- ja yhdyskuntarakenne uudistettavan maakuntakaavan maan-
kiyttoratkaisun pohjaksi Uudellemaalle ja Iti-Uudellemaalle. Rakennemallivaihtoehdot ovat Monikeskus-,
Sormi- ja Silmukkamalli. Mallien p#iperiaatteena on, ettid nykyisti rakennetta tiivistetdin ja tiydennetiin en-
sin ja vasta timin jilkeen avataan uusia ratakdytivid tai merkittivid laajennusalueita. Tydssd on myds selvitetty,
kuinka paljon nykyiset asemakaavat sisiltivit vield toteutumatonta kaavavarantoa ja kuinka paljon kunnat
arvioivat asemakaavoja valmistuvan vuoteen 2035 mennessi. Tydssi oletetaan, etti jo paitetyt Linsi-metro
Espooseen ja Kehirata Vantaalla, Espoon kaupunkirata, lisiraiteet Péiradalle, Rantaradan lisiraidejirjestelyt
seki ns. Pisara-rata toteutuvat. Monikeskusmallissa kasvu on osoitettu nykyisiin keskuksiin kuntakohtaisten
kasvuennusteiden mukaan. Sormi- ja Silmukkamalli ovat ns. ratamalleja ja niilld tutkitaan nykyisten aseman-
seutujen ja uusien asemien hyddyntimistd nykyisilld radoilla seki uusien ratakdytivien avaamista. Sormimallin
ja Monikeskusmallin varaukset perustuvat suurelta osin asemakaavavarantojen hyédyntimiseen. Silmukkamal-
lin mitoitus perustuu tavoitteelliseen aluetehokkuuteen. Uusia seudullisia ratakiytivid ovat Linsirata Lohjan
suuntaan, Pohjoisrata Hyvinkiin suuntaan ja Itirata Porvoon suuntaan.

Rakennemallien arvioinnissa painottuvat alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, litkenteeseen ja talouteen koh-
distuvat nikskulmat. Arviointi osoittaa odotetusti, ettd kaikissa malleissa on seki hyvii ja huonoja ominai-
suuksia. Kaikkien mallien litkenneinvestointien kustannuksiksi on arvioitu noin 4 miljardia euroa. Mallien

vilille syntyy huomattavia eroja arvioitaessa kunkin mallin tarvitsemien lisdinvestointien miirii, joka on
0.5—4,0 miljardia euroa mallista riippuen.

Kaikki mallit tarjoavat monipuolisia uusia asumisen mahdollisuuksia. Sormimalli A (Nykyradat) on malleis-
ta kaupunkimaisin ja siini asutus tiivistyy. Silmukkamalli on luonteeltaan pienii maaseutumaisempia keskuk-
sia ylldpitivi ja synnyttivi. Sormimalli A (Nykyradat) on arvioitu liikkumisen ja litkenteen kannalta parhaaksi.
Sormimallissa C (Lyhyet radat) syntyy uusia asemayhdyskuntia lzhelle rakenteen ydinti, jolloin my®s timin
mallin vaikutukset liikenteeseen ovat mydnteiset. Silmukkamalli painottaa eniten raideliikenteeseen tukeutu-
vaa joukkoliikennejirjestelmii. Monikeskusmallissa ovat liikenneverkon investointikustannukset pienemmiit
kuin muissa malleissa, mutta ratkaisu toisaalta hajauttaa rakennetta ja lisii henkildauton kiyttd4.
Mallitarkastelun ja niiti koskeneiden vaikutusarviointien tuloksena voidaan voimassa olevassa maakunta-
kaavassa esitettyi alue- ja yhdyskuntarakennetta pitdi toimivana lihtékohtana tulevalle kehitykselle. Uuden
asuntotuotannon, muiden toimintojen sekd kasvavan liikennesuoritteen asettamiin haasteisiin vastaaminen
vaikutusten voimistaminen ja kielteisten vaikutusten minimointi edellytti erityisesti kannanottoja rakentami-
seen mitoitukseen ja kaavassa esitettivien hankkeiden toteuttamisjirjestykseen.

Raportin laatija
Pekka Normo, Sanna Jylhi, Agneta Nylund, Lasse Rekola, Oskari Orenius

Avainsanat (asiasanat)
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Huomautuksia

Julkaisusta on verkkoversio kotisivuillamme www.uudenmaanliitto.fi. Julkaisu on kiznnetty ruotsiksi (Strukturmodeller 2035 for Nyland och Ostra Nyland, Nylands forbunds publikationer E 105 - 2010)
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Esipuhe

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakunnat yhdistyvic 1.1.2011.
Tdmi mahdollistaa alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelun
yhteni kokonaisuutena molempien liittojen alueelle eli koko
Uudellemaalle. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liitoissa vireilld
olevat vaihemaakuntakaavojen laatimistydt yhdistetdin vuoden
2011 alussa yhdeksi vaihemaakuntakaavatysksi. Kaavatyon sisil-
Isllisen merkittidvyyden vuoksi tysti kutsutaan maakuntakaavan
uudistamiseksi. Tavoitteena on, ettd ensimmiinen yhteinen Koko
Uudenmaan vaihemaakuntakaava voitaisiin hyviksyi maakunta-
valtuustossa vuoden 2012 loppuun mennessi.

Vuoden 2010 aikana liitot laativat yhteistd kaavatydti palvele-
via selvityksii, joista timi rakennemallityd on keskeinen.

Uudenmaan maakuntakaavan uudistamiseen sisiltyvi alue-
rakenteen tarkastelu on tehty laatimalla vaihtoehtoisia rakenne-
malleja. Rakennemallien tavoitevuosi on 2035. Kaikissa malleissa
varaudutaan noin 430 000 asukkaan ja 250 000 tydpaikan
kasvuun. Rakennemalleilla tarkoitetaan tissi tyossd alue- ja
yhdyskuntarakenteen, raideliikennejirjestelmin ja -verkon seki
viestd- ja tyopaikkamitoituksen sisiltdvid vaihtoehtoisia ratkaisu-
ja. Uudenmaan liitossa on valmisteltu vuoden 2009 aikana kolme
periaatteiltaan erilaista rakennemalliluonnosta, joita on kehitetty
eteenpiin kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa kiydyn
vuorovaikutuksen sekd mallien vaikutustenarvioinnin kautta.
Iti-Uudenmaan nelji rakennemalliluonnosvaihtoehtoa olivat
lausunnolla kesilld 2009 Iti-Uudenmaan maakuntasuunnitelma-
aineiston liitteeni. Vuoden 2010 aikana mallitarkastelua on
laajennettu Itd-Uudenmaan alueelle yhteistydssi Iti-Uudenmaan
liiton kanssa. Erityisini tavoitteina ovat olleet maakuntien
rakenteiden seki rakennemallitarkastelun ja Helsingin seudun
litkennejirjestelmisuunnittelun yhteensovittaminen.

Rakennemallien vaikutusten arvioinnissa on selvitetty asumi-

seen, liikenteeseen, elinkeinoelimiin, ympiristéon ja ilmastoon

seki taloudellisuuteen ja toteutettavuuteen liittyvid vaikutuksia.
Arvioinnin keskeinen tavoite on tuottaa tietoa uusien ratakiyti-
vien ajoitukseen ja mitoitukseen. T4mi raportti sisiltdd yheeen-
vedon rakennemallien arvioinnista, jota on tarkemmin kuvattu
erillisessd raportissa Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rakenne-
mallien arviointi (Uudenmaan liiton julkaisuja E 106 - 2010).
On syyti korostaa, ettd rakennemallit ovat nimensi mukaisesti
malleja, joilla on tutkittu mallien sisiltimien periaatteellisesti
toisistaan eroavien rakenne-, raideliikenne - ja mitoitusvaihtoeh-
tojen aiheuttamia vaikutuksia.

Kuntien sekd muiden sidosryhmien kanssa kiytivin vuoro-
puhelun ja vaikutusten arvioinnin kautta muodostetaan jatkoval-
mistelussa vuoden 2010 aikana rakenteen perusta tulevalle koko
Uudenmaan alueen kisittdville vaihemaakuntakaavalle. Raportin
luvussa 3 on esitetty vaikutusten arvioon perustuvia tuloksia
rakennemallien eroista ja niille yhteisistd vaikutuksista seki
alustavia johtop#itsksid niisti ominaisuuksista, joiden on arvioitu
parhaiten toteuttavan tarkistettuja valtakunnallisia alueidenkiyt-
totavoitteita sekd maakuntasuunnitelmissa ettd osallistumis- ja
arviointisuunnitelmissa paitettyji maakunnallisia ja seudullisia
strategisia linjauksia ja tavoitteita.

Uudenmaan liitossa rakennemallitydsti on vastannut Pekka
Normo (projektipiillikks), Agneta Nylund, Sanna Jylhi,

Mika Laitinen (paikkatiedot) ja Lasse Rekola (arviointi). Iti-
Uudenmaan liitossa tydstd on vastannut Oskari Orenius. Raken-
nemalleja on arvioinut konsulttina Strafica Oy ja alikonsultteina
VTT, Kaupunkitutkimus TA Oy ja FCG. Lisiksi Maija Stenvall
ja Mika Laitinen ovat piiosin vastanneet rakennemallien liik-
kumisvythykearvioinnista (Urban Zone), joka on tehty liittojen
omana ty6ni. Elina Kuusisto on vastannut mallien arvioinnissa
kidytetyn mansikkapaikkatarkastelun eli asumisen soveltuvuus- ja

vetovoimaisuusanalyysin laatimisesta.
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1 RAKENNEMALLIT JA MAAKUNTAKAAVA

1.1 Uudenmaan rakennemalleista maakuntakaavan runko

Rakennemallitydvaiheessa tutkitaan vaihtochtoisia rakenne- ja raideliikenneratkaisuja.
Tavoitteena on, etti eri rakennemallivaihtoehtojen sisiltimistd hyvistd ominaisuuksista
kootaan vuoden 2010 aikana tulevan maakuntakaavan alue- ja yhdyskuntarakenteellinen
perusta. Maakuntakaavan uudistaminen etenee rakennemallitarkastelun kautta kaava-
luonnos- ja ehdotusvaiheeseen. Maakuntakaavaluonnoksen on suunniteltu valmistuvan
keviilld 2011. Uusi koko Uudenmaan alueen kattava vaihemaakuntakaava on tarkoitus
kisitelli Uudenmaan maakuntavaltuustossa vuoden 2012 loppuun mennessi. Kaavatyon

aikataulu on liitteessi 1.

1.2 Rakennemallitarkastelun yleiset lahtokohdat

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakuntien yhdistyminen 1.1.2011 merkitsee Uuden-
maan maakunnan viestdn lisdintymistid nykyisestd noin, 1,4 miljoonasta asukkaasta
noin 95 000 henkil6lld ja sekd noin 720 000 tydpaikan lisgdntymistd noin 30 000:113.
Yhdistyminen monipuolistaa my8s maakunnan kulttuuria ja elinkeinoelimii. Maakun-
tien tuleva yhdistyminen on mahdollistanut alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelun
ja rakennemallien laatimisen yhteni kokonaisuutena.

Rakennemallien laatimisessa on keskitytty erityisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen,
raideliikennejirjestelmin ja — verkon seki viesto- ja tydpaikkamitoituksen muodos-
tamaan rakenteelliseen kokonaisuuteen. Timi tarkoittaa, ettd rakenteen kehitysti ei
tarkastella pelkistiin yksittdisten alueiden tai litkenne- ja raidehankkeiden kehittimis-
tarpeista. Tavoitteena on, ettd rakennemallit konkretisoivat niitd mahdollisuuksia ja
vaihtoehtoja, joita maakunnan rakenteen kehittdmisessi on.

Maakuntakaavan uudistamisen ja rakennemallien laatimisessa on huomioitu mm.

seuraavat yleiset lihtokohdat:

*  Maankiiytts ja -rakennuslaki

 Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja ilmastonmuutoksen haasteet

* Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakuntasuunnitelmien vaikutukset maakuntakaa-
vaan

*  Osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa esitetyt strategiset linjaukset ja tavoitteet

* Kaupunkiseutusuunnitelmien ja kuntakaavoituksen tarpeet

* Samanaikaisen liikennejirjestelmisuunnittelun haasteet ja tarpeet
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Valitut lihtskohdat korostavat laadittavan maakuntakaavan strategista luonnetta.
Yheeistydtd on tehty seki seudullisten ja kuntatason liikennejirjestelmisuunnittelua
tekevien toimijoiden ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen sekd asumisen kysymyksii
valmistelevien organisaatioiden (mm. Helsingin seudun litkenne-kuntayhtymi HSL)
kanssa. Maakuntakaavan uudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen nimi maakunnan
eri puolilla teheidvit suunnitelmat. Tarkoituksena on muodostaa avoimen ja osallistavan
suunnitteluprosessin kautta yhteinen tahtotila maakunnan rakenteesta ja siihen liittyvis-
t4 liikkennejirjestelmisti.

1.3 Maakuntakaavan uudistamistyon valtakunnalliset
ldhtokohdat

Maakuntakaavoituksen keskeisen lihtokohdan muodostavat maankiytts- ja raken-
nuslain kautta valtioneuvoston hyviksymit valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet.
Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet tulee maankiytts- ja rakennuslain mukaan
ottaa huomioon ja niiti tulee edistdd maakunnan suunnittelussa. Maakuntakaavassa
tavoitteet konkretisoidaan maakunnallisiksi ja seudullisiksi alueidenkiyton ratkaisuiksi,
jotka ohjaavat vuorostaan kuntakaavoitusta.

Tavoitteet jakautuvat yleistavoitteisiin ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat
luonteeltaan periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet puolestaan ovat alueidenkiyttsd
ja sen suunnittelua koskevia velvoitteita. Maakuntakaavojen vahvistamisen yhteydessi
valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden tulkinnalla on suuri merkitys seki ympiiris-
toministerion piitdksenteossa ettd mahdollisissa valitustapauksissa.

Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009. Tar-
kistuksessa on painottunut ehei yhdyskuntarakenne, joka tarjoaa mahdollisuuden hillicd
ilmastonmuutosta, parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja siistdd kustannuksia.
THtd painotusta voidaan pitdd myds Uudenmaan rakennemallitydn lihtokohtana.

Rakennemallien kannalta keskeisimmit alue- ja yhdyskuntarakenteelliset yleistavoitteet

ovat seuraavat:

*  Yhdyskuntarakennetta kehitetiin siten, ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vies-
toryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden liheisyydessi
siten, ettd henkilsautoliikenteen tarve on mahdollisimman vihiinen.

*  Alueidenkiytélld edistetiin elinkeinoelimin toimintaedellytyksid osoittamalla
elinkeinotoiminnalle riittdvisti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdys-



kuntarakennetta hyddyntien. Runsaasti henkildlitkennetti aiheuttavat elinkeinoeli-
min toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisiin tai muutoin
hyvien joukkoliikenneyhteyksien #irelle.

* Kaupunkiseutujen tydssikdyntialueilla varmistetaan alueidenkiytélliset edellytykset
asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle sijoittumiselle seki hyville
elinympiristolle.

* Kaupunkiseutuja kehitetdin tasapainoisina kokonaisuuksina siten, etti tukeudutaan
olemassa oleviin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehite-
tiin monipuolisina palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Rakennemallien kannalta keskeisimmit alue- ja yhdyskuntarakenteelliset erityistavoitteet

ovat seuraavat:

*  Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen
cheyttimistd ja esictdd echeyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupun-
kiseuduilla on varmistettava henkilsautoliikenteen tarvetta vihentivi seki joukko-
litkennetti kivelyi ja pyoriilyd edistivi liikennejirjestelmi. Kaupunkiseuduilla on
my®s varmistettava palvelujen saatavuutta edistivi keskusjirjestelmi ja palveluverkko
sekd selvitettidvi vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

*  Alueidenkiytdn suunnittelussa uusia huomattavia asuin, tydpaikka- tai palvelutoi-
mintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta.
Vihitddiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Uudenmaan rakennemallien kannalta keskeisimmit Helsingin seudun yleistavoitteet
ovat seuraavat:

* Helsingin seutua kehitetdiin kansainvilisesti kilpailukykyiseni valtakunnallisena

pidkeskuksena luomalla edellytykset riittiville ja monipuoliselle asunto- ja tydpaik-
karakentamiselle, toimivalle liikennejirjestelmille sekd hyville elinympiristolle.

¢ Helsingin seudulla edistetdin joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tu-
keutuvaa ja eheytyvii yhdyskuntarakennetta. Seudun keskuksia vahvistetaan asunto,
tyopaikka- ja palvelukeskuksina.

Uudenmaan rakennemallien kannalta keskeisimmit Helsingin seudun erityistavoitteet

ovat seuraavat:

e Alueidenkiytdn suunnittelussa merkittivi rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliiken-
teen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. Alueidenkiytén mitoituksella tulee
parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksii ja hyddyntimismahdollisuuksia.
Alueidenkiytossi tulee ehkiisti olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallista
hajarakentamista. Alueidenkiytén suunnittelulla tuetaan olemassa olevaa kyliverkos-
toa ohjaamalla rakentamista kylien yhteyteen.

e Uusien asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueiden kiyttddnotto ja jo olevien
alueiden huomattava tiydennysrakentaminen tulee ajoittaa siten, ettd mahdollisuu-
det joukkoliikenteen hyddyntimiseen varmistetaan.

1.4 Maakuntakaavan uudistamistyon maakunnalliset
ja seudulliset linjaukset seka strategiset tavoitteet

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Uudenmaan maakuntahallitus hyviksyi 25.5.2009 Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelman, joka sisiltii seuraavat kaavatyoti ohjaavat

tavoitteelliset linjaukset:
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* yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

* maankiyton ja liikenteen yhteensovittaminen

¢ ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen

* aluerakenteen vaihtoehtojen vertailu ekotehokkuuden, yhdyskuntatalouden ja
energiatalouden suhteen

* maakuntakaavan ohjaavuuden ja vaikuttavuuden lisidminen

* kaavan toteuttamisen edellyttimien toimenpiteiden ja toteuttajien mairittiminen

* kaavan toteuttamisen ajoituksen ja toteuttamisjirjestyksen midrittiminen

¢ vetovoimaisuuden lisiiminen

* clinkeinoelimin toimintaedellytysten kehittiminen.

Iti-Uudenmaan maakuntahallitus hyviksyi 4.5.2009 Iti-Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavan tarkennetut tavoitteet sekd kokouksessaan 15.6.2009 kaavan piivitetyn
osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Asiakirjat sisiltivit seuraavat kaavatydti ohjaavat
tavoitteelliset linjaukset:

* toimiva aluerakenne

* yhdyskuntarakenteen kehittiminen tarkoituksenmukaisin, kestivin sekd maankiyton
ja liikkenteen yhteen sovittavin ratkaisuin

* ilmastonmuutoksen hillinti

* ilmastonmuutokseen ja sdin diri-ilmidihin sopeutuminen

* saariston ja rannikon sekd muiden alueiden luontoarvojen turvaaminen

* virkistys- ja matkailuverkoston kehittiminen

* ajantasaiset energiahuollon ja teknisen huollon aluevaraukset.

Maakuntasuunnitelma

Maakuntasuunnitelma ohjaa merkittivilli tavalla myss maakuntakaavan laadintaa. Sen
sisdltimit strategiat on otettava huomioon maakuntakaavaa laadittaessa. Uudenmaan
maakuntavaltuusto hyviksyi 9.12.2009 Uudenmaan maakuntasuunnitelman. Ici-
Uudenmaan maakuntavaltuusto hyviksyi 1.3.2010 Itd-Uudenmaan maakuntasuun-
nitelman. Ne sisiltivit strategisia tavoitteita ja niitd tiydentivii strategisia valintoja.
Tihidn raporttiin on niistd strategioista otettu mukaan ne, joiden on katsottu erityisesti

ohjaavan maakuntakaavan laadintaa.
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Strateginen tavoite: Undenmaan ja sen osien roolit on tunnistettu. Maakunnan eri
osien erilaisia vahvuuksia hyddynnetiin ja siten luodaan edellytykset koko maa-
kunnan vieston hyville elimille

Vahva metropolialue tarvitsee pidkaupunkiseudun ulkopuolisten keskusten ja
maaseudun tarjoamia mahdollisuuksia tyopaikkojen, asutuksen, kulttuurin, luonnon-
ympiriston ja virkistyksen tarpeisiin.

Uuttamaata kehitetddn kasvavana metropolina kiinnittimilli erityistdi huomiota
toimivaan aluerakenteeseen. Metropolialueen ytimen ympirilld olevat keskukset ja
maaseutualueet monipuolistavat elinkeinotoiminnan ja asumisen mahdollisuuksia.
Uuttamaata kehitetdin osana Itimeren alueen metropoliverkostoa.

Vahvan keskuksen elinvoima antaa hyvit edellytykset keskustaa ympirsivin alueen
kehittdmiseen. Panostetaan joukkoliikennepalveluihin etenkin raideliikenteen kehittdmi-
seen. Parannetaan tydpaikkojen saavutettavuutta edistimilld niiden sijoittumista lihelle
asukkaita ja joukkoliikennereittien solmukohtiin.

Strateginen tavoite: Uudenmaan yhdyskuntarakenne on toimiva ja tehokas, energi-
an kiyttod ja liilkkumistarvetta vihentivi seki hyvinvointia edistivi.

Tavoitteena on yhdyskuntarakenteen eheyttiminen. Keinoina ovat maankiyton ja
litkenteen yhteensovittaminen, hajautumisen estiminen ja jo hajautuneen rakenteen
eheyttiminen. Alueita eheytetdin siilyttien niiden omaleimaisuus. Eheyttimisessi
tukeudutaan mahdollisimman paljon joukkoliikenne- ja erityisesti raideliikennerat-
kaisuihin. Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessi on asuinympiristdjen viihtyvyydestd
huolehdittava sidilyttimalld riictdvid virkistys- ja luonnonalueita.

Lihtokohtana on, ettd alue- ja yhdyskuntarakennetta kehitettiessi hyddynnetiin
ensisijaisesti olemassa olevaa infrastrukcuuria ja palveluverkostoa. T4ti ajattelua on
kehitetty Metropolialueen kestivi aluerakenne -tydssi (METKA-malli), jossa esitetyn
kehittimispolun vaiheistus pitkilld aikavililld on kuvattu seuraavasti: 1) tiivistd 2)
tiydenni 3) pitiydy 4) valitse.

Tdmi vaiheistusmalli tarkoittaa, ettei seuraavaan vaiheen siirryti ennen kuin se
on vilttimiténtd. Ensin divistetddn yhdysrakennetta ja toiseksi tiydennetiin. Pidit-
tdytyminen tarkoittaa, ettei uusia alueita oteta rakentamiskiytté6n ennen kuin se on
vilttimitontd. Kun uuden alueen kiyttédnotto on vilttdimitdntd, valinta voidaan joutua
tekemiiin kahden ja useamman kunnan alueiden vililli tai sellaisten alueiden vililla,
jotka eivit rajoitu vain yhden kunnan alueelle.

Valtion asuntorakentamisen tavoitteet ja kuntien kanssa tehty aiesopimus edellyttivit



merkittivid kasvua, joka puolestaan merkitsee liikenteen infrastruktuurin kehittdmistd
alueen kasvutarpeiden mukaisesti. Jatkosuunnittelussa tulee paictid, missi jirjestyksessd
tullaan toteuttamaan seuraavat suuret liikenneverkkoinvestoinnit.

Strategisen valinnan toteuttaminen edellyttid maakuntakaavan ohjaavuuden ja
vaikuttavuuden lisidmistd koskien yhdyskuntarakenteen seki litkennejirjestelmin
pidperiaatteita, kaavan toteuttamisen ajoitusta ja toteuttamisjirjestystd sekd rakenteen
mitoitusta.

Maakuntakaavan laadinnassa otetaan huomioon ekotehokkuuden seki yhdyskunta-
ja energiatalouden vaatimukset.

Strateginen tavoite: Uusimaa on Suomen ensimmiinen hiilineutraali maakunta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellikivija.

Uudenmaan kasvihuonekaasupiistdjen vihentimisessi potentiaalisimpia uusiutuvia
energiamuotoja ovat metsi- ja peltobiomassa seki tuulienergia. Niiden hyddyntdmiseksi
kehitetiin, kaupallistetaan ja otetaan kiyttéon uutta tai muualla kehitettyd energiate-
hokasta ja vihipiistdistd teknologiaa. Tavoitteena on my®és, ettd ympiristoystivillisestd
energiateknologiasta syntyy Uudellemaalle merkittivi osaamisala. Kehittimistoimia

tarvitaan energiantuotannon lisiksi myds energian kiytossd ja sen sddstossi.

Strateginen tavoite: Iti-Uusimaa on ympiristoltiin ja kulttuuriltaan ainutlaatui-
nen, energinen ja uudistuva rannikkoalue, jossa asukkaalle hyvin elimin edelly-
tykset. Maakuntakaavoitusta ohjaavat erityisesti seuraavat strategiat ja toimintalinjat:

Iti-Uudenmaan kehittiminen ekoseuduksi, nykyistd vihihiilisempi litkenne ja
asuminen sekd ympiriston vaaliminen.

HELI-radan (Helsinki-Pietari) ja sen kehitysvyshyketti tukevan aluerakenteen
miiritietoinen kehittiminen.

Itd-Uudenmaan aluerakenteen perusta on kokonaismaakuntakaavassa esitetty jouk-
koliikenteeseen perustuva monikeskuksinen yhdyskuntarakenteen verkosto. Itd-Uusimaa
on kehittyvi seki viestsltiddn ectd tydpaikoiltaan tiydentyvi osa Helsingin metropolialu-
etta ja Eteld-Suomea.

Tavoitteena on ilmastonmuutosta hilliten ja kestivin kehityksen mukaisesti saavuttaa
tiivis ja hallittu alue- ja yhdyskuntarakenne. Ehed rakenne tukee yhti aikaa ekologisuut-
ta, kustannustehokkuutta, julkista liikennetts, palvelutarjontaa sekd hyvin elinympiris-
ton edellytyksid.

Elinympiristén laatu on keskeinen tekija maakunnan identiteetin yllipitijini
sekd asukkaiden ja yritysten vetovoimatekijini. Laadukkaita elinympirist6jd tarjotaan
kaupungeissa, taajamissa ja tiiviissi kylissi seki tyopaikkojen, palvelujen, joukkoliiken-
teen ja virkistysalueiden liheisyydesti. Asuinalueet ovat monipuolisia, energiatehokkaita,
laadukkaita, viihtyisid, turvallisia, ekologisia ja luonnon- seki kulttuuriympirists6n
sopivia.

Tavoitteena on myds tirkeiden luonnonympiristsjen, viheryhteyksien ja kulttuuri-
ympiristdjen siilyttiminen. Saariston- ja rannikon ainutlaatuinen kulttuuri- ja luonnon-
ympiristd ovat Iti-Uudenmaan vahvuus.

Toimiva infrastrukeuuri on perusedellytys yritysten ja asukkaiden toiminnalle.
Itd-Uudenmaan litkennestrategian 2030 painopisteitd ovat maakunnan kilpailukyvyn
edistiminen kestivilld tavalla, turvallisten arjen matkojen ja kuljetusten turvaaminen
sekd henkilsautolle vaihtoehtoisten kulkutapojen mahdollistaminen alueiden erityis-
piirteet huomioiden. Tavoitteena on tehokas, turvallinen ja yhdenvertainen liikenne- ja
tietoliikennejirjestelmi, joka tukee maakunnan kilpailukykyi, vetovoimaisuutta ja
kestivii kehitysti.
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2 RAKENNEMALLIT

2.1 Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan nykytila

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kaupungistumisen mydtd Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan aluerakenteet ovat pitkiin
olleet muutoksen alla. Paikaupunkiseutu on Suomen metropolialueen urbaania ydinti,
joka yhdessi Keski-Uudenmaan kanssa muodostaa yhteniisen taajamavyshykkeen.
Linsi-Uusimaa ja Iti-Uusimaa muodostuvat erillisten kaupunkikeskusten ja pienempien
taajamien verkostosta. Voimakkain kasvupaine kohdistuu padkaupunkiseutuun ja
erityisesti sen kehyskuntiin, kun taas maakuntien lintisimpien ja itdisimpien alueiden

kasvu on vihiisti. Koko alue on kuitenkin osa kansainvilistyvidd metropolialuetta.

Koko Uudenmaan aluerakenne

Nykyinen keskus

Henkilolitkenteen kaytossd oleva nykyinen rata

Tavaraliikenteen rata
Padtie

Suojelu- tai virkistysalue

Aluerakenteen muutos on vaikuttanut myos yhdyskuntarakenteeseen. Voimakkaan
kasvun alueilla asuntojen kysynti, tydpaikkamiirin kasvu seki elinkeinorakenteen,
erityisesti kaupan rakenteen muutokset ovat paikoin aiheuttaneet yhdyskuntarakenteen
episuotuisan hajautumisen. Huomattava mairi asunnoista rakennetaan asemakaava-
alueiden ulkopuolelle. Piikaupunkiseudun tyssikiyntialue on laajentunut.

Liikenne ja liikkuminen

Uudenmaan litkennejirjestelmin kehittdmistarpeet liittyvit toisaalta riittdvin viylika-
pasiteetin ja joukkoliikennepalveluiden jirjestimiseen ja toisaalta tarpeeseen vihentid
merkittivisti lilkenteen ympiristohaittoja. Etenkin litkenteen kasvihuonekaasupiistéjen
vihentiminen on keskeinen liikennepoliittinen tavoite kansallisella ja kansainviliselld

tasolla. Etenkin litkenteen kasvihuonekaasupiistdjen vihentdminen on keskeinen litken-
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Itameren alueen aluerakenne.
Koko Uudenmaan keskeinen
valtakunnallinen asema ja sijainti
Euroopan kasvavalla Itameren
alueella merkitsee tulevaisuuden
kehittamisen mahdollisuuksia ja
haasteita. Kuvassa keskimaardinen
vuosittainen vdestonmuutos yli
10 000 asukkaan keskuksissa
(Nordregio).

nepoliittinen tavoite kansallisella ja kansainviliselld tasolla. Suomen tulee valtion pitkin
aikavilin ilmasto- ja energiastrategian mukaan vihentid pidstokaupan ulkopuolisten
alojen, mm. liikenteen, piist6jd 16 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020. (Valtioneu-
vosto 2008)

Paikallista eliminlaatua ja terveyttd haittaavat etenkin kasvava liikenteen melu ja
hiukkaspiistdt. Uudenmaan alueella on arvioitu jo lihes 100 000 ihmisen asuvan
maanteiden yli 55 dB:n alueella. Lisiiksi suuri miird ihmisid asuu raide- ja katuliiken-
teen melualueilla. Liikenteen turvallisuuden parantaminen ja liitkkumismahdollisuuksien
turvaaminen seki kaupungeissa etti maaseudulla ovat tirkeitd tavoitteita mm. vieston
ikiincyessi.

Uudenmaan alueella, etenkin piikaupunkiseudulla ja radanvarsikunnissa, on
poikkeuksellisen vahva joukkoliikennejirjestelmi. Padkaupunkiseudulla keskimiirin
joka toinen tydmatka tehdiin joukkoliikenteelli. Jalan tai pyorilld tyomatkan tekee joka
viides. Kehyskunnissa joukkoliikenteen osuus tydmatkoista on noin 10 %, raideliiken-

teen varassa olevissa kunnissa kaksinkertainen.



Nykyrakenne

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10

Kaikkien mallien perustana on koko
Uudenmaan nykyinen rakenne.
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Luonnon- ja kulttuuriymparistot

Koko Uusimaa on houkutteleva ja vetovoimainen alue. Monimuotoinen luonto, rikas
kulttuurihistoria ja moderni metropolialue lisddvit tulevan yhteniisen maakunnan kil-
pailukykyi ja mahdollistavat mielenkiintoisen ja viihtyisin elinympiristén suunnittelun.

Maakuntien maisemaa jisentivit salpausseldt, pitkitcdisharjut ja kallioperin mur-
roslinjoihin syntyneet merenlahdet ja jokilaaksot. Sisimaan viljelyvychyke on linnessi
jirvien, metsiisten moreeniselinteiden ja peltojen mosaiikkia. Idissi tyypillisid ovat
pitkiin jokilaaksoihin muodostuneet viljelyaukeat ja niitd reunustavat metsit. Suomen-
lahden rikkonainen saaristovyShyke rajaa maakuntia eteldssi.

Asutuksen ja viljelysten varhaisin sijainti nikyy nykyisessi aluerakenteessa. Helppo-
kulkuisten harjujaksojen ja vesistdjen ristedmiskohtiin rakennetut harmaakivikirkot ja
niiden ympirille vihitellen kasvanut asutus muodostavat monien nykyisten kaupunkien
vanhimman kerroksen. Muita koko Uudellemaalle tyypillisid kulttuuriympiristsji ovat
teollisuuden ja maatalouden kannalta edullisille paikoille syntyneet ruukit ja kartanot.

Metsiit ja vesistot ovat ulkoilun ja virkistyksen keskeisimpii alueita, jotka yhdessi
peltojen kanssa muodostavat eldinten litkkumisen ja kasvien leviimisen mahdollistavan
ekologisen verkoston. Suojelualueet, virkistysalueet ja yhteniiset, laajat metsdalueet
ovat sen ydinalueita. Ekologisen verkoston rakennetta ja toimivuutta ovat heikentineet

voimakas taajamarakentaminen ja suurten litkenneviylien estevaikutus.

Elinkeinot

Uusimaa on Euroopan metropolien nopeimmin kasvaneita alueita ja alueen merkitys
Suomen elinkeinoelimille on merkittivi. Koko maan BKT:sta 38 % tulee nykyiselti
Uudeltamaalta, kun viestostd asuu alueella 28 %. Alue on heterogeeninen paitsi alue-,
videstd-, ja kuntarakenteessa myos tuotantorakenteessa. Uudenmaan tuotantorakenne

on hyvin palveluvaltainen lukuun ottamatta lintistd Uuttamaata, joka on selvisti
teollisempi kuin Suomi keskimiirin. Tydpaikat, erityisesti palvelualojen ja rahoitus- sekd

litke-eldmin tydpaikat keskittyvit piikaupunkiseudulle.

Energian tuotanto, kulutus ja kasvihuonepaastot

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan energian tuotannon ja kulutuksen perusrakenteet
poikkeavat merkittivisti koko Suomen rakenteesta. Uudellamaalla paikaupunkiseudun
suuret yhteistuotantovoimalaitokset tuottavat merkittivin osan maakunnan sihkon-

seki kaukolimméntuotannosta. Kulutuksessa yksityisen ja palvelusektorin energian



kiyton osuus on koko maan keskiarvoa suurempi. Iti-Uudellamaalla, ydinvoimalai-
tosyksikoissd Loviisassa ja yhteistuotantovoimalaitoksissa Porvoossa tuotetaan sihkod
nelji kertaa enemmiin kuin kulutetaan. Energian kiytdssi Iti-Uudellamaalla korostuvat
yksityisen kulutuksen ohella 8ljynjalostamo- ja kemianteollisuus.

rakenne vaikuttaa ratkaisevasti. Hajautunut yhdyskuntarakenne lisi3 henkilautoliiken-
nettd ja heikentii joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksia. Rakennusten limmitys
aiheuttaa lihes 40 % Uudenmaan kasvihuonekaasupiistdistd. Alueet, joilla voidaan
hysdyntid kaukolimpéi tai kiyttid uusiutuvia energialihteiti kiinteistokohtaisessa
limmityksessi, ovat ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta hyvii.

2.2 Rakennemallien kuvaus

Rakennemallityon tarkoituksena on vaihtoehtoisten rakennemallien avulla hakea
toimivin ja ekotehokkain tulevaisuuden, noin vuoteen 2035 tihtididvi alue- ja yhdyskun-
tarakenne uudistettavan maakuntakaavan maankiyttoratkaisun pohjaksi.

Rakennemallitarkastelu kohdistuu koko Uudenmaan alueen alue- ja yhdyskunta-
rakenteeseen, ottaen huomioon alueen ulkopuoliset sekd kansalliset ettd kansainviliset
aluerakenteelliset yhteydet. Tulevaisuuden tirkeimpii ulkopuolisia yhteystarpeita ovat
nopeammat ratayhteydet Turkuun ja Pietariin seki yhteyksien parantaminen piiradan
vilityskykyi lisidmilld Uudeltamaalta pohjoiseen. Vaihtoehtoiseen mallitarkasteluun on
my®s sisillytetty mahdollinen ratatunneli Helsingistd Tallinnaan.

Vdesto- ja tydpaikkatavoitteet

Rakennemallit perustuvat aluetalouden kasvuun ja siihen, ettid koko Uusimaa pysyy
kohtuullisen kilpailukykyiseni ja vetovoimaisena alueena. Tavoitteena on koko Uuden-
maan noin 430 000 asukkaan ja 250 000 tydpaikan kasvu vuodesta 2005 vuoteen 2035.
Nimi tavoitteet ovat samat kaikkien mallien muodostamisessa.

Tavoitteet perustuvat Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan vuosina 2009 ja 2010 hy-
viksyttyihin maakuntasuunnitelmiin. Uudenmaan maakuntasuunnitelmaa varten on
laadittu perus-, hitaan- ja nopean kasvun viests- ja tydpaikkaprojektiot. Rakennemalli-
tydssi kiytetyt tavoitteet vastaavat peruskasvun projektioita, joiden mukaan maakunnan
nykyisen noin 1,4 milj. vieston kasvu on 332 800 asukasta ja nykyisten noin 0,7 milj.
tyopaikkojen kasvu on 181 800. Itd-Uudellamaalla nykyisen 95 000 vieston kasvuksi on
arvioitu noin 75 000 asukasta. Maakuntasuunnitelmissa hyviksyttyjen kasvutavoitteiden

lisiksi rakennemalleissa varaudutaan hieman suurempaan mitoitukseen huomioiden
yhdyskuntarakenteen toteutuksessa tarvittava jousto ja viljyys.

Rakennemallien mitoituksessa varaudutaan my®s asuin- ja toimitilaviljyyden
kehitykseen. Kaikkien mallien mitoitus perustuu 50 k-m? asumis- ja tyopaikkaviljyy-
teen. Tdmi tarkoittaa 6,4 k-m*n keskimiiriistd asumisviljyyden lisdystd vuodesta 2005
vuoteen 2035. Uudenmaan maankiytén kehityskuvan laadinnan yhteydessi tehdin
asumisviljyyden herkkyystarkastelu kasvihuonepiistdjen osalta. Tarkastelu osoictti, ettd
asumisviljyyden kehittymiselld on huomattava merkitys kasvihuonepiistsihin. Suo-
messa asumisviljyys on kuitenkin suhteellisen alhainen, minki vuoksi on katsottu, ettd
asumisviljyyden kasvattaminen on perusteltua.

Arvioitu asumisviljyyden kasvu (noin 10 milj. k-m?) sijoittuu kaikissa malleissa
nykyisille asemakaava-alueille yhdyskuntarakennetta eheyttien. Mallien mitoituksessa
tydpaikkaviljyyden ei arvioida muuttuvan.

Rakennemallitarkastelun paaperiaatteet

Rakennemalleissa tarkastellaan alue- ja yhdyskuntarakennetta ja lihinni henkilsliiken-
teen sekd vieston ja tydpaikkojen muodostamaa kokonaisuutta. Rakenteen kehitysti ei
tarkastella yksittdisten alueiden tai liikennehankkeiden kehittdmistarpeiden nikskulmas-
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Asumisen varannot ja suunnitelmat
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Voimassa olevien asemakaavojen asumisen kaavavaranto on yhteensa noin 11 milj. k-m2. Vuoteen
2035 mennessa arvioidaan asemakaavoitettavaksi yhteensa noin runsaat 26 milj. k-m2. Uudenmaan ja
Itd-Uudenmaan rakennemallien tavoitteellinen 430 000 asukkaan kasvu tarkoittaisi vajaata 22 milj.
k-m?, asumis-véljyyden ollessa 50 k-m?. Itd-Uudenmaan luvut ovat alustavia arvioita.

ta. Kolmen periaatteiltaan erilaisen vaihtochtoisen rakennemallin — Monikeskusmalli,
Sormimalli ja Silmukkamalli — vertailulla haetaan toimiva ja ekotehokas kokonaisraken-
teen kehittimisen malli. Ilmastonmuutoksen hillinnin ja yleensi ekologisen ja talo-
udellisen kestivyyden kannalta tarkastelussa kiinnitetdin erityisesti huomiota yhdys-
kuntarakenteen eheyttimiskysymyksiin ja joukkoliikenteen, lihinni raideliikenteen
tehokkaaseen jirjestimiseen. Aluerakenteen eheyttimisti tavoitellaan nykyrakenteen
aluetehokkuutta nostamalla.

Monikeskusmallissa selvitetdin nykyisten keskusten ja taajamien hyddyntimistd
vaihtoehtona uusien ratojen kasvukiytiville tai uusille keskuksille. Sormi- ja Silmukka-
malli ovat ns. ratamalleja, joissa selvitetdin nykyisten asemanseutujen ja uusien asemien
hyddyntamistd nykyisilld radoilla seki uusien ratakdytivien avaamista. Monikeskusmal-
lissa tutkitaan myds hajarakentamisen vaikutuksia.

Tarkastelun tavoitteena on 18ytid perusrakenne, joka parhaiten vastaa valtakunnallisia
alueidenkiytttavoitteita, Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakuntakaavan uudista-
misen linjauksia seki Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntasuunnitelmien alue- ja
yhdyskuntarakennetta koskevia strategisia tavoitteita ja linjauksia.

Mallien liikenteelliset periaatteet

Liikenneverkon tiydentimisen ja kapasiteetin osalta rakennemallity$ssi on erityisesti
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Tyopaikkojen varannot ja suunnitelmat
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Voimassa olevien asemakaavojen ty6paikkojen kaavavaranto on yhteensd noin 21 milj. k-m? ja
vuoteen 2035 mennessa arvioitu asemakaavoitettavien alueiden maara on yhteensa noin 15 milj.
k-m?. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rakennemallien tavoitteellinen 250 000 tydpaikan kasvu
tarkoittaisi vajaata 13 milj. k-m?, tyopaikkavaljyyden ollessa 50 k-m2. Itd-Uudenmaan luvut ovat
alustavia arvioita.

kiinnitetty huomiota raideliikenteen kehittimiseen henkilsliikenteen nikskulmasta.
Rata- ja metroverkon laajentamisen suunnittelu on ajankohtaista Uudellamaalla ja
Iti-Uudellamaalla. Raideverkko on vahvasti alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttava
tekiji. Tieverkon, linja-autoliikenteen ja niiden kapasiteetin kehittdmistd kisitelldin
lihinni mallien vaikutusten arvioinnissa. Raitiotieverkkoa ei kisitelld tdssi maakunnal-
lisessa tarkastelussa. Tulevaisuuden raideliikenteen kehittimistarpeita ei ole tarkasteltu
kaukoliikenteen nikokulmasta.

Nykyisen raideliikenneverkon ohella kaikissa malleissa ovat lihtdoletuksina mukana
jo paitetyt Kehirata Vantaalla ja Linsimetro Helsingisti Espoon Matinkyldin. Myés
nykyisen taajamajunaliikenteen kehittiminen sisiltyy kaikkiin malleihin. Nimi ovat
piiradan lisiraiteet Keravalta pohjoiseen, Espoon kaupunkirata ja Rantaradan lisiraide-
jarjestelyt Kirkkonummi-Siuntio (—Karjaa).

Lisiksi kaikissa malleissa on mukana koko maakunnan raideliikenteen kehittimisen
kannalta vilttimiton ns. Pisara-ratalenkki Helsingin keskustassa. Rakennemallivaihto-
ehtojen vaikutusten arvioinnin alkuvaiheessa todettiin, ettd Helsingin kantakaupungin
alle alustavasti suunniteltu Pisara-ratalenkki on perusedellytys jokaisen rakennemallin
toteuttamiselle.

Uudenmaan litkennejirjestelmin nykyisen toimivuuden kannalta tirkeiti tie- ja rata-
hankkeita on miiritelty Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakunnat kattavassa liiken-



nestrategiassa vuodelta 2007. Niiden hankkeiden toteuttaminen on mukana eri mallien
vaikutusten arvioinnin liikenneverkon kapasiteettitarkasteluissa. Niiden hankkeiden on
kaikissa malleissa oletettu toteutuneen ennen vuotta 2030.

Nykyrakenteen ja edelld mainittujen kehittimishankkeiden pohjalta raideliikenteen
verkkoa tiydennetiin eri malleissa eri periaattein. Raideliikenteen muuttujina toimivat:
* Linsirata Lohjan suuntaan
* Pohjoisrata Klaukkalan kautta Hyvinkiin suuntaan
 Itirata Porvoon suuntaan
* Kaukoliikenteen rata Pasila—Kerava lentoaseman kautta, ns. Lentorata
e Itimetro Ostersundomin kautta Sipoon Séderkullaan
* Linsimetro Espoon Matinkylisti linteen Kauklahteen tai Kirkkonummen

Sundsbergiin
Erityisesti Sormimallissa selvitetddn niiden eri vaihtoehtoisten raidekiytivien kehittimi-
sen vaikutuksia.

Asutuksen ja tyopaikkatoimintojen sijoituksen ja mitoituksen periaatteet
Yhdyskuntarakenteen kehittimisen lihtékohtana on nykyinen rakenne sen nykyisine
keskuksineen ja taajamineen. Yhdyskuntarakenteen laajenemisen periaatteet ovat
kaikissa malleissa erilaiset ja viestd- ja tydpaikkalisiys kohdentuu eri malleissa eri tavoin.
Monikeskusmallissa viests- ja tydpaikkalisiys sijoittuu nykyisiin keskuksiin ja taajamiin
seki niiden laajenemisalueisiin. Ratoihin nojautuvissa Sormi- ja Silmukkamalleissa koko
viestd- ja tyopaikkalisiys sijoittuu olemassa olevien ja uusien raideyhteyksien varrelle,
Sormimallissa harvempiin ja suurempiin keskuksiin ja Silmukkamallissa tiheimpiin ja
pienempiin keskuksiin.

Vaikka kaikki mallit perustuvat samaan viestd- ja tydpaikkakasvun tavoitteeseen,
ovat mallien mitoituksen periaatteet erilaiset. Monikeskus- ja Sormimallin mitoituksen
ensisijainen perusta on kuntien voimassa olevien asemakaavojen kaavavaranto ja arvio
vuoteen 2035 mennessi asemakaavoitettavista alueista asumista ja tydpaikkatoimintoja
varten jiljempini mallikohtaisessa kuvauksessa tarkemmin esitetylli tavalla. Raken-
nemallityshon liittyviin kaavavarantoselvityksen perusteella on saatu kuntien omat
nikemykset keskusten ja taajamien kasvupotentiaalista vuoteen 2035 mennessi.

Ratoihin nojautuvan Sormimallin mitoitus perustuu paitsi kuntakaavoitukseen myos
asemanseutujen tavoitteelliseen aluetehokkuuteen'. Sormimallissa uusien ratojen varrella
olevien asemanseutujen mitoitusta nostetaan, jollei kuntakaavoituksen mitoituksella
saavuteta mallille miiriteltyd tavoitteellista aluetehokkuutta.

Silmukkamallin mitoitus perustuu kokonaan asemanseutujen tavoitteellisen alue-
tehokkuuden mitoitukseen. Sormi- ja Silmukkamalleille on miiritelty erilaiset tehok-
kuudet, ja tavoitteellinen aluetehokkuus on suurempi Kehi III:n sisdpuolella® kuin sen
ulkopuolella. Sormimallin laajempien asemanseutujen aluetehokkuus on suurimmillaan
aseman liheisyydessi. Mallien eri tehokkuudet kiyvit tarkemmin ilmi jiljempini
mallikohtaisesta kuvauksesta.

Rakennemallien nykytilannetiedot perustuvat ruututietopohjaisiin vieston,
tydpaikkojen ja aluetehokkuuden paikkatietoaineistoihin. Tieto on Suomen ympi-
ristokeskuksen ylldpitimisti yhdyskuntarakenteen seuranta-aineistosta (YKR), joka
perustuu 250 * 250 m? ruututietoihin. Valtaosa tiedoista on periisin Tilastokeskuksesta.
Rakennemallien lihtdtietona on kiytetty vuoden 2005 paikkatietoaineistoa, miki on
uusinta tietoa tydpaikkojen osalta. Paikkatietoaineistoilla voidaan tarkastella asunto- ja
tydpaikkarakentamisen maa-alan tarvetta, huomioiden kuitenkin maakuntatasoisen
tarkastelun edellyttima yleispiirteisyys. Ruututietopohjainen tarkastelu mahdollistaa
myds maankiytdn ja liikenteen yhteisvaikutusten arvioinnin litkkumisen ja liikenteen
nikékulmasta.

Viherjarjestelma ja muut reunaehdot yhdyskuntarakenteen laajenemisessa
Kaikissa malleissa viherjirjestelmini on voimassa olevissa maakuntakaavoissa esitetyt
virkistys- ja luonnonsuojelualueet. Viherjirjestelmi toimii osaltaan yhdyskuntarakenteen
laajenemisen tirkeini reunachtona. Maakuntakaavan uudistamisen jatkosuunnittelussa
voimassa olevien maakuntakaavojen viherjirjestelmi ja yhdyskuntarakenteen laaje-
neminen sovitetaan tarkemmin yhteen kiynnissi olevien maakunnallisten luonto- ja
virkistysselvitysten pohjalta.

Rakennemallien muokkaamisessa kaikissa malleissa reunaehtoina ovat olleet luon-
nonsuojelu- ja virkistysalueiden ohella voimassa olevien maakuntakaavojen erityisalueet

1 Aluetehokkuus (eg) tarkoittaa
rakennusten kokonaispinta-alan suhdetta
maa-alan pinta-alaan. Aluetehokkuus

2 Kehd III:n sisdpuoli tarkoittaa
Kehd III:n sisdlld olevia alueita
laajennettuna noin 1 km:n levyiselld
alueella pohjoiseen Espoossa,
Helsingissd ja Vantaalla ja vastaavasti
Kehdradan kohdalla Vantaalla.

kuvaa alueen rakentamisen tiheyttd,
mitd suurempi luku sitd tehokkaampi
rakentaminen.
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(energia- ja jitehuollon alueet sekd puolustusvoimien alueet) ja laajat liikennealueet.
Helsinki-Vantaan lentoaseman lentomelun aiheuttamat rajoitukset maankiytélle on
huomioitu asumisen osalta.

Rakennemallien suhde Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan seudullisiin suunnitelmiin
seka Eteld-Suomen maakunnan metropolialueen aluerakenteen periaatteisiin
Vaikka mallit ovat alue- ja yhdyskuntarakenteen periaatetason malleja, niiden muo-
dostamisessa on otettu huomioon erilaiset aluetta koskevat selvitykset ja suunnitelmat.
Keskeisid lihtokohtia ovat olleet Greater Helsinki Vision -ty$, Helsinki-Porvoo kehys-
suunnitelma, Kerava-Nikkild maankiyttoselvitys, Klaukkalan radan maankiyttoselvitys,
Linsiradan maankiyton kehityskuvaselvitys ja Linnentiet kehityskiytiviselvitys. Lisiksi
seudulliset maankiytdn, asumisen ja liikenteen MAL-ohjelmat, seudulliset kehityskuvat
seki aluetta koskevat litkennejirjestelmisuunnitelmat ovat tirkeitd lihtskohtia. Niiden
selvitysten kautta on saatu kuntien nikemyksii seutujen ja ratakiytivien kehittimisesti.

Rakennemallityon kanssa samanaikaisesti kdynnissi olevan Helsingin seudun 14
kunnan liikennejirjestelmasuunnitteluun liittyvd maankiytts- ja raidevisio vuodelle
2050 (MARA-selvitys) on ollut hyvin keskeinen tyd niin lihtdtietojen kuin vuorovaiku-
tuksen suhteen.

Perusperiaatteiltaan rakennemallityd noudattaa viiden Eteld-Suomen maakunnan
metropolialueen kestivin aluerakenteen METKA-mallin periaatetta, jonka mukaan
ensin tivistetddn, tiydennetiin ja laajennetaan nykyisti rakennetta, ja vasta sen jilkeen
valitaan yksi uusi ratakiytivi. METKA-periaatteen noudattaminen sisiltyy mys
Uudenmaan maakuntavaltuuston hyviksymiin maakuntasuunnitelmaan. Uusien
ratakiytivien valinnan ja ajoituksen pohjaksi rakennemallitydssi tutkitaan erilaisia
vaihtoehtoisia uuden rakenteen yhdistelmii. Vaikutusten arviointi muodostaa perustan
mahdollisten uusien ratojen ja niiden asemanseutujen toteuttamisjirjestyksen valintaan.
Poikkeuksen METKA:n vaiheistusmallista muodostaa Sormimallin yksi alavaihtoehto
“Lyhyet radat”, johon sisiltyy useampia lyhyempii uusia raiteita.



2.3 Monikeskusmalli

Monikeskusmallilla selvitetdin nykyisten keskusten ja taajamien hyddyntimisti vaihto-
ehtona uusien raiteiden kasvukiytiville tai uusille taajamille. Mallilla selvitetdin, miten
nykyiseen rakenteeseen voidaan tukeutua, jos taloudellinen kehitys ei mahdollista uusia
seudullisesti merkittivii raideinvestointeja lukuun ottamatta jo piitettyji investointeja.
Mallissa tutkitaan myos hajarakentamisen vaikutuksia sijoittamalla haja-asutusrakenta-
minen joko A) kyldalueille tai B) tasaisesti asemakaava-alueiden ulkopuolelle.

Monikeskumalli, kyld

Kyldalueet, joihin osoitettu 28000 asukasta
Nykyisiin keskuksiiin osoitettu kasvu

Uusi tai rakenteilla oleva rata
Henkilolitkenteen kdytossa oleva nykyinen rata
Tavaraliikenteen rata

Paatie

Suojelu- tai virkistysalue

Monikeskumalli, haja
Haja-asutusalueelle osoitettu kasvu
28 000 asukasta
Nykyisiin keskuksiiin osoitettu kasvu
Uusi tai rakenteilla oleva rata
Henkil6liikenteen kaytossa oleva nykyinen rata
Tavaraliikenteen rata
Padtie

Suojelu- tai virkistysalue

Mallissa nykyistd rakennetta vahvistetaan. Keskuksia kehitetiin monipuolisina asunto-,
tydpaikka- ja palvelukeskuksina. Elinkeinot vahvistuvat keskuksissa viestdnkasvun myoti.

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan koko tavoiteltu kasvu eli noin 430 000 asukasta
ja 250 000 tyopaikkaa sijoittuu kaikkiin nykyisiin keskuksiin ja taajamiin sekd niiden
laajenemisalueisiin. Keskusten kasvu perustuu kuntakohtaisiin trendin mukaisiin
viestd- ja tyopaikkatavoitteisiin ja kuntakaavoituksen tavoitteisiin. Mitoituksessa otetaan
huomioon sekd voimassa olevien asemakaavojen kaavavarannot etti vuoteen 2035
mennessi asemakaavoitettavat uudet alueet kuntien oman toteutusarvioinnin mukaan.
Tulevista asemakaava-alueista ei kuitenkaan huomioida Espoon Histaa, Nummelan
eteldosia, Tuusulan Tuomalaa, Helsingin Ostersundomia eiki Sipoon Hitdta ja Majvikia.
Niiden alueiden kasvu perustuu ensisijaisesti uusiin raideyhteyksiin, jotka eivit sisilly
Monikeskusmalliin.

Kasvua on raideverkon ulkopuolella muita malleja enemmain. Viestd- ja tydpaikkali-
sdystd on kuitenkin sijoitettu kaikissa malleissa mukana oleville jo p#dtetyille Helsingistd
Espoon Matinkyldin suuntautuvan Linsimetron ja Vantaalla Kehiradan uusille aseman-
seuduille, kuntakaavoitukseen perustuen. Pietarin yhteys toimii tidssd mallissa nykyisen
Lahden oikoradan kautta.

Hajarakentamisen tarkastelu

Haja-asutusrakentamisen vaikutusten tarkastelussa Monikeskusmalli jaetaan kahteen
alavaihtoehtoon. Vaihtoehdossa A haja-asutuksen lisdys ohjataan valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden mukaisesti kyldalueille. Kylien miirictelyssd kiytetdin maa-
kuntakaavoissa osoitettuja kylii ja viestdnkasvua lisdtidn 2 km:n siteelld kylin keskipis-
teestd. Iti-Uudellamaalla kasvua lisitdin 1-2 km:n siteelld. Toisessa alavaihtoehdossa B
haja-asutus levidi tasaisesti asemakaava-alueiden ulkopuolelle.

Haja-asutuksen lisdys malleissa on 28 000 asukasta vuoteen 2035 mennessi, miki
noudattaa tapahtunutta kehitystd vuosien 1980 ja 2005 viliseni aikana. Vastaava
asukasmiiri on Uudellamaalla vihennetty Helsingin kasvuluvuista (24 000 asukasta) ja
Iti-Uudellamaalla kaikkien kuntien kasvuluvuista (4 000 asukasta).
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Monikeskusmalli - Kyla

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Monikeskusmalli - Haja

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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2.4 Sormimalli

Sormimallilla selvitetdin seki nykyisten ettd uusien ratakiytivien seki suurten ja
toiminnoiltaan monipuolisten asemanseutujen kehittdmistd. Mallin alavaihtoehtojen
avulla tarkastellaan kuinka pitkille nykyisti rataverkostoa ja yhdyskuntarakennetta
voidaan tiivistdd ja tdydentdd. Lisiksi tarkastellaan sitd, missi vaiheessa ja jirjestyksessi
uusia kasvusuuntia mahdollisesti on syyti avata.

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan koko tavoiteltu kasvu eli noin 430 000 asukasta ja
250 000 tydpaikkaa sijoittuu raideyhteyksien varrelle nykyisiin ja uusiin asemanseu-
tuihin. Ratakiytivien ulkopuolelle ei osoiteta kasvua. Mallin tavoitteena on suurten ja
toiminnoiltaan monipuolisten asemanseutujen muodostamat “sormet”. Malli korostaa
harvempien ja vahvojen radanvarsikeskusten voimakasta kehictimisti. Keskukset ovat
omavaraisia asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskittymii, joissa on monipuolinen
elinkeinorakenne.

Kasvu kohdistuu vain suurempiin, noin 40 00045 000 asukkaan ja tydpaikan
kokoisiin, esimerkiksi Hyvinkddn tapaisiin asemanseutuihin. Viests- ja tydpaikkojen
mitoitus perustuu ensisijaisesti kuntakaavoituksen tavoitteisiin. Mitoituksessa otetaan
huomioon kuntien voimassa olevien asemakaavojen kaavavaranto ja vuoteen 2035 men-
nessi asemakaavoitettavaksi suunnitellut alueet asumista ja elinkeinotoimintoja varten
2,5 km:n siteelld asemista. Asemanseutujen ulkopuolista kaavavarantoa ei huomioida.
Kaavavaranto otetaan huomioon tiysimairiisesti, ei pelkistiin kuntien oman toteutus-
arvioinnin mukaan. Niin korostetaan radanvarsikeskusten voimakasta kehittimisti ja
ratoihin tukeutuvaa joukkoliikennetti.

Uusien ratojen osalta mitoituksessa huomioidaan kuntakaavoituksen ohella myss
asemanseuduille m#idritelty tavoitteellinen aluetehokkuus. Niiden ratojen varrella
olevien asemanseutujen mitoitusta nostetaan, jollei kuntakaavoituksen mitoituksella
saavuteta mallille miiriteltyd tavoitteellista aluetehokkuutta. Tilld tavalla pyritdin
varmistamaan uusien ratojen kannattavuus.

Asemanseutujen tavoitteellinen aluetehokkuus on suurempi Kehi III:n sisipuolella
kuin sen ulkopuolella, rakennetta tiivistetddn ja tdydennetdin erityisesti asemien lihelld.
Sormimallissa asemanseuduille on miiritelty tavoitteellinen aluetehokkuus seuraavasti:
e 1 km:n siteelld asemalta Kehi I1I:n sisipuolella aluetehokkuus on 0,3 ja Kehd III:n

ulkopuolella 0,2.

e 1-2,5 km:n siteelld asemalta Kehi IIT:n sisipuolella aluetehokkuus on 0,2

ja Kehi ITI:n ulkopuolella 0,1.

20 : Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rakennemallit 2035

Sormimallin alavaihtoehdot

Sormimalli jactaan alavaihtoehtoihin. Alavaihtoehtojen asemanseutujen mitoituksen pe-
rusteet ovat samat, mutta vaihtoehtoisten uusien ratojen — Itdrata, Pohjoisrata ja Ldnsira-
ta — osalta on eroja. Yhteni alavaihtoehtona on myés pelkistiin nykyisten ratakiytivien

asemanseutujen vahvistaminen. Lisiksi yhteni alavaihtoehtona on lyhyet radat.

Nykyinen keskus, johon ei ole mallissa osoitettu kasvua
Nykyinen asemanseutu, johon on osoitettu kasvua

Uusi asemanseutu, johon on osoitettu kasvua

Uusi tai rakenteilla oleva rata

Henkil6litkenteen kdytossd oleva nykyinen rata
Tavaraliikenteen rata

Paitie

Suojelu- tai virkistysalue




Vaeston- ja tyopaikkakasvu asemanseuduttain eri malleissa

500 000

450 000

400 000

350 000~
300 000+

250 000
200 000+
150 000
100 000+
50 000+ — — — — — — — — — — — —
0

Asukkaat TyGpaikat | Asukkaat TyOpaikat|Asukkaat TyGpaikat |Asukkaat Tyopaikat |Asukkaat Tyopaikat |Asukkaat Tyopaikat

Sormi A Sormi B1 Sormi B2 Sormi B3 Sormi C
Nykyradat Itédrata Pohjoisrata Lansirata Lyhyet radat

Silmukka

Uudet asemanseudut
2,5 km séteelld

Uudet asemanseudut

1 km sateelld

Nykyiset asemanseudut
2,5 km sateelld
Nykyiset asemanseudut
1 km sdteelld

Véesto- ja tyopaikkakasvu vuoteen 2035 mennessd nykyisten ja uusien ratojen asemanseuduilla 0-1 km:n ja 1-2,5 km:n
sateelld Sormimallin eri vaihtoehdoissa. Vertailun vuoksi on myos esitetty Silmukkamallin vdesto- ja tyopaikkakasvu.

Sormimallin alavaihtoehtojen liikenteelliset periaatteet

Kaikkiin Sormimallin alavaihtoehtoihin on jo piitettyjen Helsingisti Espoon Ma-
tinkyldin suuntautuvan Linsimetron ja Vantaalla Kehiradan lisiksi my®s sisillytetty
Kerava—Nikkild (KENI)-rata henkiloliikenteelle, Pisara-rata Helsingin keskustassa seki
kaukoliikennetti palveleva lentoaseman kautta kulkeva ns. Lentorata, ilman asemia.
Pisara- ja Lentorata eivit vaikuta viestd- ja tyopaikkamitoitukseen, mutta kyllikin muun
rataverkon kapasiteettiin ja litkennéintiin.

Vaihtoehtoihin B1-B3 ja C sisiltyy my6s Helsinki-Tallinna ratatunneli, joka voi
ohjata liikennetti Tallinnasta suoraan ns. Lentoradalle. Ratayhteys kytkee Suomen osaksi
Rail Baltica -yhteytti Keski-Eurooppaan. Ratatunneli ei kuitenkaan vaikuta viests- ja
tydpaikkamitoitukseen, mutta silld on vaikutuksia kansainviliseen litkenteeseen.

A) Nykyisten ratakdytdvien kehittdminen

Koko viestd- ja tydpaikkakasvu sijoittuu olemassa olevien ratojen sekd Vantaan Ke-
hiradan, Linsimetron vililli Helsinki-Espoon Matinkyld ja Kerava—Nikkild (KENI)-
henkil6liikenteen radan asemanseutuihin 2,5 km:n siteelld asemilta. Kehiradan ja

Linsimetron toisen rakentamisvaiheen asemat eivit ole Sormimallissa mukana.

B) Uusien vaihtoehtoisten ratakdytdvien kehittiminen

B1 Itiradan kehittiminen

Koko viesto- ja tydpaikkakasvu sijoittuu olemassa olevien ratojen sekd Vantaan Kehira-
dan ja Helsinki-Espoon Matinkyli -linsimetron lisiksi Pietarin kaukoliikenneyhteyteni
ja taajamaliikenteen ratana toimivan uuden Itiradan (ns. HELI-radan linjaus) aseman-
seutuihin Loviisaan asti. Kasvu sijoittuu asemanseutuihin 2,5 km:n siteelld asemilta.
Kehiradan ja Linsimetron toisen rakentamisvaiheen asemat eivit ole Sormimallissa

mukana.

B2 Pohjoisradan kehittiminen

Koko viesto- ja tydpaikkakasvu sijoittuu olemassa olevien ratojen sekd Vantaan Kehi-
radan ja Helsinki—Espoon Matinkyli -linsimetron lisiksi Pohjoisradan asemanseuduille
Klaukkalan kautta Hyvink#ille asti. Kasvu sijoittuu asemanseutuihin 2,5 km:n siteelld
asemilta. Kehiradan ja Linsimetron toisen rakentamisvaiheen asemat eivit ole Sormi-

mallissa mukana.
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Vdesto- ja tyopaikkakasvu kuntakaavoituksella ja aluetehokkuudella

Sormimallissa voimassa olevien asema-
kaavojen kaavavaranto ja vuoteen 2035
mennessa arvioitu asemakaavoitettavien
alueiden maara riittda tydpaikkatavoitteen

500 000

toteuttamiseen ja pitkalti myos vdestota-

450 000
400 000

voitteen toteuttamiseen. Vertailun vuoksi
on myos esitetty Monikeskus- ja Silmukka-

Haja-asutus

350 000

[T Aluetehokkuuden mukainen liséys mallien mitoituksen perusteet.

300 000

. Lisdkaavoitustarve uusiin ratoihin

250 000
200 000

tukeutuen

. Lisdkaavoitustarve nykyratoihin
tukeutuen
Arvio asemakaavoitettavista alueista
vuoteen 2035

. Voimassa olevien asemakaavojen
kaavavaranto

0 _Asukkaat Tybpaikat|{Asukkaat Tyopaikat |Asukkaat Tyopaikat |Asukkaat TySpaikatjAsukkaat TyGpaikat | Asukkaat Tydpaikat |A kaat TyGpaik
Monikeskus | Monikeskus Sormi A Sormi B1 Sormi B2 Sormi B3 Sormi C Silmukka
Kyla Haja Nykyradat Itdrata Pohjoisrata | Lénsirata | Lyhyet radat
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B3 Linsiradan kehittiminen

Koko viestd- ja tydpaikkakasvu sijoittuu olemassa olevien ratojen sekid Vantaan Kehi-
radan ja Helsinki—Espoon Matinkyli -linsimetron lisiksi Linsiradan asemanseuduille
Lohjalle asti. Linsirata on osa uutta Espoo—Salo-rataa. Lohjan ja Salon viliset uudet
asemanseudut Uudellamaalla ovat pienempii keskittymi, eivitkd ne ole Sormimallin
periaatteen mukaisia suurempia asemanseutuja, eivitki siten sisilly malliin. Kasvu
sijoittuu asemanseutuihin 2,5 km:n siteelld asemilta. Kehdradan ja Linsimetron toisen
rakentamisvaiheen asemat eivit ole Sormimallissa mukana.

C) Uusien lyhyiden raiteiden samanaikainen kehittaminen - Lyhyet radat
Koko viesto- ja tydpaikkakasvu sijoittuu olemassa olevien ratojen seki jo pidtettyjen
Vantaan Kehiradan ja Helsinki-Espoon Matinkyli -linsimetron lisiksi useamman
uuden lyhyen raiteen asemanseuduille. Nimi uudet lyhyet raiteet ovat Kerava—Nikkild
(KENTI)-henkilsliikenteen rata, Linsimetron jatke Matinkylisti Sundsbergiin, Itimetro
Ostersundomiin, Pohjoisrata Klaukkalaan ja Linsirata Histaan. Kasvu sijoittuu aseman-
seutuihin 2,5 km:n siteelld asemilta. Kehiradan ja Linsimetron toisen rakentamisvai-
heen asemat eivit ole Sormimallissa mukana.



Sormimalli A - Nykyradat

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Sormimalli B1 - Itarata

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Sormimalli B2 - Pohjoisrata

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Sormimalli B3 - Lansirata

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Sormimalli C - Lyhyet radat

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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2.5 Silmukkamalli

Silmukkamalli perustuu, kuten Sormimallikin, nykyisten ja uusien ratakiytivien kehit-
timiseen. Ratakiytivit muodostavat silmukkamaisen, pienten asemanseutujen tihein
verkon. Mallilla selvitetdin useiden pienempien asemanseutujen kasvun vaikutuksia
vaihtoehtona Sormimallin suurempien asemanseutujen kehittimiselle.

Silmukkamalli
Nykyinen keskus, johon ei ole mallissa
osoitettu kasvua

Nykyinen asemanseutu, johon on
osoitettu kasvua

Uusj asemanseutu, johon on

osoitettu kasvua

Uusi tai rakenteilla oleva rata
Henkildliikenteen kdytdssa oleva nykyinen rata
Tavaraliikenteen rata

Paatie

Suojelu- tai virkistysalue

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan koko tavoiteltu kasvu eli noin 430 000 asukasta ja
250 000 tydpaikkaa, sijoittuu olemassa olevien ja uusien raideyhteyksien varrelle sekd
nykyisiin ettd uusiin asemanseutuihin. Ratakiytivien ulkopuolelle ei osoiteta viests-
eiki tyopaikkakasvua. Mallissa rakennetta tiydennetdin ja laajennetaan asemien lihell3,
mutta ei niin tiiviisti kuin Sormimallissa.

Kasvu sijoittuu pienempiin, noin 9 000 asukkaan ja tyopaikan kokoisiin, esimerkiksi
Espoon Kilon nykyisen rakenteen tapaisiin asemanseutuihin 1 km:n siteelld asemalta.
Asemanseutujen mitoitus perustuu kokonaan tavoitteelliseen aluetehokkuuteen.
Tavoiteltu aluetehokkuus 1 km siteelld on Kehi IIL:n sisipuolella 0,3 ja Kehi IIl:n
ulkopuolella 0,15. Keskusten pieni koko ei mahdollista kovin monipuolisia elinkeinoja
yksittdisten asemien ympirilld. Tyopaikkojen miirin kasvu asemittain riippuu aseman-
seudun luonteesta.

Ratakiytivit pienine asemanseutuineen muodostavat silmukkamaisia verkkoja
nykyisistd ja uusista radoista. Silmukoissa on helminauhamainen tihei asemanseutujen
rakenne. Silmukat muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja tarjoavat asumisen
lisiksi palveluja ja tydpaikkoja. Silmukoiden piissi olevissa keskuksissa ja padkaupun-
kiseudulla on monipuolisimmat palvelut. Yksittiiselld asemanseudulla ei voi olla kovin
monipuolisia palveluja, mutta kokonaisuutena silmukoissa on monipuolinen elinkeino-
rakenne. Silmukoissa kehitetiin yhteistyoti ja profiloitumista asemanseutujen kesken.

Mallissa muodostetaan kolme ratasilmukkaa seuraavasti:
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Uudet asemanseudut
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I Nykyiset asemanseudut

120 000

100 000

80 000 1- _ — —

60 000

40 000 1

20 000 1

0
Asukkaat Tyopaikat | Asukkaat TyOpaikat | Asukkaat Tydpaikat

ITASILMUKKA POHJOISSILMUKKA LANSISILMUKKA

Véesto- ja tyopaikkakasvu vuoteen 2035 mennessd silmukoittain nykyisten ja uusien
ratojen asemanseuduilla.

o Itisilmukka
Silmukka muodostuu piiradasta Keravalle saakka, Kerava—Kulloo-henkilsliikennera-
dasta seki Itimetrosta ja -radasta. Itdyhteys toimii metrona Helsingistd Séderkullaan
asti ja taajamaratana Soderkullasta Kullooseen. Itiistd silmukkaa on mahdollista
jatkaa taajamaratana Porvooseen asti.

* Pohjoissilmukka
Silmukka muodostuu piiradasta Hyvinkiille, Hyvinkdi—Hanko radasta ja
Klaukkalan radasta ja Kehiradasta.

* Linsisilmukka
Silmukka muodostuu Rantaradasta Karjaalle asti, Hanko—Hyvinkd4n radasta ja
Linsiradasta.

Niiden pidsilmukoiden lisiksi malliin sisiltyy Linsimetron jatke Matinkylisti Kiven-
lahden kautta rantarataan Kauklahden asemalle. Kuten kaikissa malleissa my®s Linsirata
vililli Helsinki—Matinkyli ja Kehirata kaikkine pienine asemineen sisiltyvit silmukka-
malliin.

Lihinni kaukoliikennettd palveleva lentoasemarata avataan ja sen varrelle kehitetdin
uusi asema Tuusulaan.

Silmukkamalliin sisiltyy myos lentoasemalta Porvoon kautta Pietariin kulkeva kau-
koliikenteen rata (HEPI-selvitys). Itdsilmukan ulkopuolella rata ei kuitenkaan vaikuta

sen varrella sijaitsevien keskusten viests- ja tydpaikkamitoitukseen.



Silmukkamalli

Pohjakartta-aineisto
© Maanmittauslaitos lupanro 399/MML/10
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Vdestonlisdykset vuoteen 2035
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2.6 Herkkyystarkastelu

Rakennemallien arvioinnin yhteydessi nousi esiin seuraavat kysymykset:

* Miki on haja-asumisen merkitys Monikeskusmallin arvioinnin tunnusluvuissa?

*  Mitkd ovat Monikeskusmallin tunnusluvut, jos kuntien laatimat maankiyttésuunni-
telmat toteutuvat?

* Miten edelliseen vaikuttaa uusien lyhyiden sormiratojen toteutuminen?

Niiden kysymysten selvittimiseksi laadittiin vield varsinaisen rakennemallien arvioinnin
piitteeksi liikenteellisten vaikutusten osalta herkkyystarkastelu.

Herkkyystarkastelun vaihtoehdot ovat seuraavat:
H1 Monikeskusmalli, taajama
Tissd mallissa Monikeskusmallin 28 000 haja-asutusalueelle sijoitettu asukasta sijoitet-

tiin padkaupunkiseudun ulkopuolisten kuntien taajamiin. Radat ja asemat ovat kuten
aiemmin arvioidussa Monikeskusmallissa.
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H2 Suunnitemalli, ei ratoja

Tissi mallissa Histan, Eteli-Nummelan, Tuusulan Tuomalan, Ostersundomin, Sipoon
Hit&n ja Majvikin kaavavarannot huomioitiin kuntien toteutusarvioiden mukaisesti.
Koska niin menetellen viestd- ja tydpaikkasummat ylittdvit malleille asetetut mitoitus-
luvut, ylimenevi osuus leikattiin pois kasvusta koko maakunnan tasolla. Haja-asutus on
poistettu ja radat ja asemat kuten H1 mallissa.

H3 Suunnitemalli, radat

Maankiytén osalta sama kuin H2-malli, mutta mallia tdydennettiin seuraavilla radoilla:
*  Metro ldnnessi Matinkylistd Kauklahteen

¢ Metro idissi Mellunmiesti S6rderkullaan

¢ Rata Histaan

¢ Rata Klaukkalaan

¢ Henkilsliikennerata Keravalta Nikkiliin



3 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSIA JA JOHTOPAATOKSIA

Vaikutusten arvioinnin yleinen tehtivi on tuottaa valmistelijoille, osallisille ja paittijille
tietoa ratkaisujen vaikutuksista, niiden merkittivyydesti seki haitallisten vaikutusten
lieventimismahdollisuuksista. Vaikutusten arviointi tulee suorittaa aina silli tasolla
ja tarkkuudella kuin arvioitava aineisto on. Rakennemallien ollessa kyseessi tehddin
vaikutusten arviointi varsin yleiselli tasolla. Arvioinnin tirkein tehtivi on tuoda esille
mallien vilisid eroja ja toisaalta my®s niille yhteisid vaikutuksia. Olennaista on saada
tdssd vaiheessa kisitystd siitd, millaisia vaikutuksia eri malleilla on verrattuna nykytilaan
ja kuinka toivottavia mallien kautta syntyvit kehityskuvat ovat. Mallien myénteisid ja
kielteisid vaikutuksia peilataan suhteessa eri yhteyksissi tehtyihin strategisiin linjauksiin
ja eri tahoilla tehtyihin tavoitteenasetteluihin. Arviointi tarkentuu maakuntakaavaluon-
nosvaiheessa maankiytto- ja rakennuslain seki -asetuksen edellyttimalld tavalla.
Rakennemallit koskevat alue- ja yhdyskuntarakenteen, liikennejirjestelmin ja
-verkon seki viests- ja tydpaikkamitoituksen vaihtoehtoisia ratkaisuja. Mallien tavoite-
vuosi on 2035. Rakennemallien ja niiden vaikutusten arvioinnin keskeisid kysymyksii
ovat olleet:
* Milld tavoin ja miten pitkdin nykyistd rakennetta voidaan kehittid ilman uusien
ratojen rakentamista?
* Mihin, milloin ja miten uusi rakentaminen tulisi ohjata sen jilkeen kun olemassa
olevaa rakennetta on tiivistetty?
* Missi ja miten raideverkkoa kehitetidin?

* Kannattaako kehittid mieluummin suurempia toiminnoiltaan monipuolisia kaupun-

keja kuin tiheimpii pienistd asemanseuduista koostuvaa helminauhaverkkoa?
* Minkilaisia taloudellisia, ympiristsllisid, liikenteellisid sekd seudun kehitykseen ja
kilpailukykyyn liittyvid vaikutuksia eri rakenneratkaisuilla on?

Niihin ja my8s muihin vaikutuksiin on etsitty vastauksia erillisessd rakennemallien
arvioinnissa seki selvittimailli mallien synnyttimien liikkkumisvyshykkeiden vaikutuksia
henkilsliikenteeseen.

Rakennemallien arvioinnissa painottuvat alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, liiken-
teeseen ja talouteen kohdistuvat nikokulmat. Taloudessa tarkastellaan yhdyskunta- ja
energiataloutta. Arvioinnin aihealueet ovat asuminen ja elinympiristd, litkenne ja
litkkkuminen, elinkeinoelimi, palvelut ja seudun kehitys, ympirists, ilmasto ja ekotehok-
kuus seki taloudellisuus ja toteuttavuus. Lipikiyvit arviointinikékulmat ovat ihmisen
hyvinvointi, arjen sujuvuus seki kestivi kehitys. Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan
rakennemallien arviointi -selvitys on timin raportin liiteaineistoa.

Kunkin rakennemallin synnyttimin yhdyskuntarakenteen ja liikennejirjestelmin
vuorovaikutuksia kuvaavia liikenteen vyshykemalleja on selvitetty Urban Zone -analyy-
sin avulla. Analyysi on rakennemalliraportin liiteaineistoa.

Millaisia vastauksia vaikutusten arviointien tihinastiset tulokset antavat edelld ai-
emmin esitettyihin kysymyksiin? Arvioinnit osoittavat odotetusti, etti kaikissa malleissa
on seki hyvii ja huonoja ominaisuuksia. Hyvii on hyddynnettivi ja huonoja viltettivi
maakuntakaavan uudistamisen jatkotydssi.
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Kaikki mallit tarjoavat monipuolisia uusia asumisen mahdollisuuksia. Sormimalli
A (Nykyradat) on malleista kaupunkimaisin ja siing asutus tiivistyy. Silmukkamalli on
luonteeltaan pienii maaseutumaisempia keskuksia yllipitivi ja synnyttivi.

Sormimalli A (Nykyradat)on arvioitu liikkumisen ja liikenteen kannalta parhaaksi.
Sormimallissa C (Lyhyet radat) syntyy uusia asemayhdyskuntia lihelle rakenteen ydinti,
jolloin my®és timin mallin vaikutukset litkenteeseen ovat myénteiset. Silmukkamalli
painottaa eniten raideliikenteeseen tukeutuvaa joukkoliikennejirjestelmii. Monikeskus-
mallissa ovat liikenneverkon investointikustannukset pienemmit kuin muissa malleissa,
mutta ratkaisu toisaalta hajauttaa rakennetta ja lisid henkildauton kiyttsd. Arviointi
osoittaa, ettd Uudellamaalla on jo nykytilassa erotettavissa myos vahvoja linja-autoliiken-
teeseen tukeutuvia keskuksia ja niistd nauhamaisesti piikaupunkiseudulle suuntautuvia
rakenteita, joilla on edellytykset olla liikenteellisesti edullisia alueita.

Rakennemalleja vertaamalla ei voida tehdi paitelmid esimerkiksi yhden pitkin
ratasormen tai useamman lyhyen ratasormen mukaisen perusrakenteen liikenteellisestd
paremmuudesta, koska tarkastelluissa rakennemalleissa maankiytts eroaa selvisti
toisistaan myos mm. asumisen tiheyden ja keskittyneisyyden osalta.

Sormimalli A (Nykyradat) on yhteniisten luontoalueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymisen ja yllipidon kannalta myénteisin. Eniten luontoalueita otetaan rakennuskiyt-
t66n Monikeskusmallissa. IImastovaikutuksiltaan huonoimmaksi malliksi on arvioitu
Monikeskusmalli. Malli synnyttii lihes 50 % enemmin CO,-padst6ji uutta asukasta
kohden kuin nykyratoihin perustuva Sormimalli A. My®&s ratamallien vililli on mainit-
tujen piistojen vililli huomattavia eroja, suurimmillaan yli 20 %.

Elinkeinoelimin toimintaedellytysten osalta ei mallien vilillid ole merkittivii eroja
muiden kuin saavutettavuuden ja keskittymisen suhteen. Tarkasteltaessa saavutettavuutta
voidaan parhaimpina pitdd Sormimallia B1 ja B3, koska ne parantavat mm. Lohjan ja
Porvoon yrityskeskittymien ja paikaupunkiseudun yrityskeskittymin yhteytei.

Kuntatalouden kannalta on taajamia tiydentivi rakentaminen edullisempaa kuin
taajamien ulkopuolinen rakentaminen. Valtaosa asuinalueiden kustannuksista kertyy
kunnallisten palvelujen toiminnasta aiheutuvista menoista. Monikeskusmalli ilman
hajarakentamista on kynnysinvestointien suhteen riskittémin ja jonkin verran muita
malleja edullisempi ratkaisu.

Kaikkien mallien liikenneinvestointien peruskustannuksiksi on arvioitu noin
4 miljardia euroa. Mallien vilille syntyy huomattavia eroja arvioitaessa kunkin mallin
Monikeskusmalli ilman hajarakentamista on kynnysinvestointien suhteen riskittémin ja
jonkin verran muita malleja edullisempi. Liikenteen investointien ja 30 vuodelta diskon-



tattujen operointikustannusten erot ovat mallien vililld merkittdvit. Silmukkamallissa
syntyy 5,6 miljardia suuremmat liikenteen kokonaiskustannukset kuin edullisimmaksi
arvioidussa Sormimallissa A. Toiseksi edullisimmaksi nousi Monikeskusmalli.

Mallien herkkyystarkastelu antoi tulokseksi, ettid haja-asutuksen siirtiminen taaja-
miin synnyttii siirtyviin asukasmiiridin suhteutettuna merkittdvii mydnteisid vaiku-
tuksia litkkumisessa, liikenteen kustannuksissa ja kasvihuonepiistdissi, joskin muutos
on melko pieni koko alueen mittakaavassa. Suunnitelmien mukainen uusi maankiyttd
sijaitsee kuitenkin paikoin melko tehottomasti uusiin asemiin nihden, eiki huomatta-
vasta panostuksesta raideliikenteeseen saada haluttua hydtyi.

Arvioinnin perusteella tulisi uusi rakentaminen ohjata mahdollisimman pitkiin
nykyisen taajamarakenteen puitteissa asemanseutuja painottaen. Kehitys voi varsin
pitkdin tukeutua nykyiseen rakenteeseen ja nykyisiin ratakdytiviin. Nykyinen asema-
kaavavaranto ja kuntien suunnitelmat mahdollistavat rakentamisen varsin pitkille.
Tami edellyttdd kuitenkin investointeja rataverkon kapasiteettiin lisidmiseksi. Seudun
kehityspotentiaalia ei kannata hajauttaa useiden suurten uusien keskusten yheiaikaiseen
rakentamiseen. Uusien hankkeiden priorisointi ja ajoittaminen on erityisen tirkedd.
Vaikka keskityttdisiin nykyisen taajamarakenteen eheyttimiseen ja tiivistimiseen, niin
mydhempiin kehitykseen tulisi varautua sdilyttimalld mahdollisuus kokonaan uusien
ratakiytivien avaamiseen.

Mallitarkastelun ja niitd koskeneiden vaikutusarviointien tuloksena voidaan voimassa
olevassa maakuntakaavassa esitettyi alue- ja yhdyskuntarakennetta pitii toimivana
lihtokohtana tulevalle kehitykselle. Uuden asuntotuotannon, muiden toimintojen seki
kasvavan litkennesuoritteen asettamiin haasteisiin vastaaminen edellyttid kuitenkin
maakuntakaavan tarkistamista ja erityisesti kaavan ohjaavuuden lisidmistd. My6nteisten
vaikutusten voimistaminen ja kielteisten vaikutusten minimointi edellyttdi erityisesti
kannanottoja rakentamiseen mitoitukseen ja kaavassa esitettivien hankkeiden toteutta-
misjirjestykseen.

Rakennemalliraportista ja sithen liittyvisti arviointiaineistoista saatava lausuntopa-
laute antaa lisdi tietoa mallien vaikutuksista ja nikemyksid maakunnan aluerakenteen
toivotuista suuntaviivoista. TAmi on keskeisti, jotta arvioinneissa todettuja mydnteisid
vaikutuksia ja kehittimismahdollisuuksia voidaan edelleen voimistaa ja hyddyntii.
Lisiksi on lausuntojen perusteltua olettaa sisiltivin paljon alue- ja hankekohtaisia
kannonottoja. My6s ne antavat keskeisen tyokalun siirtyd maakuntakaavan uudistamisen
seuraavaan vaiheeseen eli maakuntakaavaluonnoksen laadintaan ja sen vaikutusten
arviointiin.
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Vuoden 2010 tavoitteena on koota palautetta alue- ja yhdyskuntarakenteen rakennemalleista sekd vuoden lopulla pdattaa
alue- ja yhdyskuntarakenteen perusrakenteesta. Perusrakenne kootaan arviointien ja palautteen perusteella mallien hyvistd
ominaisuuksista.

Vuoden 2011 alussa Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liitot yhdistyvat, jolloin molempien maakuntien nyt yhteistydssa valmistel-
tavat 2. maakuntakaavaprosessit kuulutetaan yhtena kaavana vireille. Kaavaluonnos asetetaan ndhtaville kevdan 2011 aikana
ja ehdotus asetetaan ndhtaville alkuvuodesta 2012. Kaava on tavoitteena hyvédksyd maakuntavaltuustossa vuoden 2012 aikana.
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LIITE 2 RAIDELIIKENNEVERKOT

Raideliikenteen verkko
nykytilanteessa.

Raideliikenteen verkko
Monikeskusmallissa.
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Raideliikenteen verkko
Sormimalli A:ssa.

Raideliikenteen verkko
Sormimalli B1:ssa.
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Raideliikenteen verkko
Sormimalli B2:ssa.

Raideliikenteen verkko
Sormimalli B3:ssa.
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Raideliikenteen verkko
Sormimalli C:ssa.

Raideliikenteen verkko
Silmukkamallissa.
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