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1. JOHDANTO

Suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovai-
kutusten arvioinnista on sdddetty ns. SOVA-

laissa (200/2005). Laki ja sitd tiydentivi asetus
(347/2005) sisdltavit sidnnoksen yleisesti
velvollisuudesta arvioida ymparistovaikutuksia
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. Lain
mukaan maakuntaohjelmasta vastaavan liiton tu-
lee ohjelmaa laadittaessa tehdd em. lain mukainen
ympiristdvaikutusten arviointi, jossa selvitetdin
suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen todennikoiset merkittavit
ympiristdvaikutukset.

Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuodelle
2014-2017 Kiytetddn nimed Uusimaa-ohjelma.
Tissd ympiristoselostuksessa arvioidaan Uusi-
maa-ohjelmaan Kirjattujen strategisten linjausten
ja toimenpiteiden vaikutuksia suhteessa ihmisiin,
talouteen, liikenteeseen, aluerakenteeseen ja
ympéristdon, luonnonoloihin ja -varoihin seki
ilmastonmuutokseen. Koska Uusimaa-ohjelman
vaikutusten arvioinnissa on otettu ekologisten
vaikutusten lisiksi huomioon myos ohjelman so-
siaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset vaikutukset,
puhutaan ympiristévaikutusten arvioinnin sijaan
laajemmin vaikutusten arvioinnista.

Uusimaa-ohjelman ymparistdselostus



2. UUSIMAA-OHJELMAN
TAVOITTEET SEKA STRATEGISET

LINJAUKSET

Alueiden kehittimisen tavoitteena on vahvistaa
alueiden kilpailukykyi ja elinvoimaisuutta, edistia
vieston hyvinvointia seki turvata hyvi elinympéris-
t6 ja kestivi aluerakenne. Valtakunnallisten aluei-
den kehittimistavoitteiden toteutuminen edellyttii
jatkuvan uusiutumiskyvyn ylldpitimisti, kaiken
potentiaalin hyodyntimisti seki alueellisten eri-
tyispiirteiden kunnioittamista. Maakuntaohjelmis-
sa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston tavoitteet
ja edistii niiden toteutumista. Maakuntaohjelmissa
sovitetaan yhteen alueen tahtotila

seki kansalliset ja EU-politiikan

Tarkoituksena on parantaa valtion toimenpiteiden
kohdentamista maakuntaohjelman toteuttamisen
kannalta keskeisiin kehittdmiskokonaisuuksiin
ja hankkeisiin seki tehostaa valtion ja kuntien
méiirirahojen kiyttoa.

Uusimaa-ohjelma on valmisteltu laajalla
sidosryhmiyhteistyolld yhdessi Uudenmaan
elinkeino-, liitkenne- ja ympiristokeskuksen
kanssa. Uusimaa-ohjelman yhteni tavoitteena
on yhdenmukaistaa maakuntaohjelmaa ja ELY:n

strategisten suunnitelmien
sisdltoja. Lisdksi tavoitteena

aluekehittimistavoitteet.
Maakuntaohjelmalla on keskei-
nen asema valtion alueviranomaisten
strategisten tulossopimusten laa-
dinnassa ja niiden toteuttamisessa.

Vuonna 2013
maakuntasuunnitelma ja
maakuntaohjelma on laadittu
yhtendisessa prosessissa.
Tuloksena on

UUSIMAA-OHJELMA.

Osana ohjelmaa on laadittu
\myés toimeenpanosuunnitelma.

\ on uudistaa, tehostaa ja
selkeyttid maakunnallisten
suunnitteluvilineiden ja
asiakirjojen laatimista ja
lisdtd niiden vaikuttavuutta.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maakuntasu

Valtakunnalliset
alueidenkiytto-
tavoitteet

Maakunta-
kaava

Toteuttaminen ja

Kuntien
kaavoitus ja
viranomaispaitokset

Kuva T: Maakuntaohjelma aluekehittémisen vdlineend.

ALUEIDEN KEHITTAMISLAKI

Valtakunnalliset
alueiden
kehittimistavoitteet

Maakunta-
ohjelma

Valtion hallinnon-
aloittaiset
suunnitelmat

ja ohjelmat

Maakuntaohjelman =il e

toimeenpano-
suunnitelma
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Kuva 2. Uusimaa-ohjelman visio, strategiset tavoitteet ja valinnat ohjaavat toimeenpanoa.

UUSIMAA — ITAMEREN ALUEEN KARJESSA

STRATEGISET

TAVOITTEET 2040

STRATEGISET
VALINNAT 2014-2017

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma ja sen
toimeenpanosuunnitelma laaditaan ensi kertaa
yhteniisessi prosessissa yhteni kokonaisuutena.
Aikajinne ulottuu visio-, tavoite- ja strategiasisal-
16n osalta vuoteen 2040 (maakuntasuunnitelma),
keskipitkin aikavilin kehittdmistoimenpiteiden
osalta vuosiin 2014-2017 (maakuntaohjelma) ja
toimeenpanosuunnitelman osalta vuosiin 2014~
2015. Tdssd ympiristoselostuksessa arvioidaan
vain maakuntaohjelman vaikutuksia.
Uusimaa-ohjelma perustuu valtakunnallisiin
alueiden kehittimis- ja kiyttotavoitteisiin, hal-
linnonalakohtaisiin aluestrategioihin, Uudenmaan
maakuntasuunnitelmaan 2033, maakuntakaa-
voihin sekd maakuntaa koskeviin muihin alueke-

Alykksan kasvun Helppo tulla, Puhdas ja kaunis
kehto olla ja toimia Uusimaa
J : J J
Kasvun . . Kestava
Toimiva arki
mahdollisuudet luonnontalous
J J J
TOIMEENPANO

hittimiseen vaikuttaviin suunnitelmiin. Strate-
gianpohjan ohjelmalle ovat antaneet Uudenmaan
kuntien ja seutujen tuoreimmat strategiat seka
2012 toteutettu laajan metropolialueen Uusimaa
2040 -skenaarioty0 seki Siivet ja juuret —tulevai-
suustarkastelu.

Edelld mainittujen strategioiden, suunnitelmi-
en ja tulevaisuustarkasteluiden pohjalta Uusimaa-
ohjelmalle on valittu kolme strategista valintaa.
Uusimaa-ohjelman strategiset valinnat vuosille
2014-2017 ovat Kasvun mahdollisuudet, Toimiva
arki ja Kestédvi luonnontalous. Strategisten va-
lintojen tavoitteista ja toimenpiteisti on kerrottu
tarkemmin Uusimaa-ohjelmassa.

Uusimaa-ohjelman ymparistdselostus



3. UUSIMAA-OHJELMAN JA
YMPARISTOSELOSTUKSEN LAADINTA

Uusimaa-ohjelma laaditaan yhteistydssid Uu-
denmaan liiton ja Uudenmaan ELY-keskuksen
kanssa. Uusimaa-ohjelman valmistelusta vastaa
Uudenmaan liiton ja ELY-keskuksen yhdessi
nimeidmai Uusimaa-ohjelman sihteeristo. Sihtee-
ristdn tyotd valvoo ja ohjaa johtoryhmi, johon liitto
ja ELY-keskus on nimennyt edustajansa. Ohjelmaa
valmistelevat kolme nimettyi teemaryhmaiai:
Kasvun mahdollisuudet, Toimiva arki ja Kestiva
luonnontalous. Uusimaa-ohjelman vaikutuksen
arviointia ja ymparistoselostuksen laadintaa
varten on nimetty SOVA-ryhmi, jossa on seki
Uudenmaan liiton ettd ELY-keskuksen edustajat.
Uusimaa-ohjelman laadinta kiynnistyi jou-
lukuussa 2012, jolloin maakuntahallitus paatti
ohjelman kiynnistimisestd. Ohjelman osallisuus-
ja vuorovaikutussuunnitelma (OAS) valmisteltiin
alkuvuodesta 2013 ja hyviksyttiin maakuntahal-
lituksessa 4.3.2013. Uudenmaan liitto kuulutti
ohjelman ja ympiristéselostuksen valmistelun
aloittamisesta 22.3.2013. Uusimaa-ohjelman ty6-
ohjelma sekd OAS olivat nihtavilld 22.3.-27.4.2013
Uudenmaan liiton sekd ELY-keskuksen toimistol-
la. Tyoohjelmasta ja OAS:sta saatiin yksi lausunto.
Virallisesti Uusimaa-ohjelma kiynnistettiin
Uusimaa-ohjelman Kick Off-tilaisuudessa.
25.3.2013. Tilaisuuteen oli kutsuttu sidosryhmien
edustajia, luottamushenkil6iti seki viranhaltijoita.
Pdivin aikana keskusteltiin Uusimaa-ohjelman
lihtokohdista ja tavoitteista, seki jaettiin ko-
kemuksia kuluneelta maakuntaohjelman ja
rakennerahaston kaudelta. KickOff-tilaisuudessa
avattiin Uusimaa-ohjelman vuorovaikutussivusto,
Uusimaa-areena, jonka kautta seki sidosryh-
mill4, luottamushenkil6illd ettd suurella yleisolld
oli mahdollisuus kiydi keskustelua ohjelman
teemoista ja ohjelmaluonnoksesta. Uusimaa-
areenalla oli ohjelman valmistelun aikana yli 3500
kiyntii. Uusimaa-ohjelma laadittiin laajassa
vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Vuo-

rovaikutusta kiytiin tiiviisti koko prosessin ajan.
Liitteessi 1 on esitetty tarkemmin Uusimaa-ohjel-
man aikana kiytyi vuorovaikutusta sidosryhmien
kanssa.

SOVA-prosessi alkoi vaikutusten arvioinnin
tybohjelman laadinnalla samoihin aikoihin
Uusimaa-ohjelman valmistelun kanssa. SOVA-
prosessia koskeva viranomaisneuvottelu pidettiin
6.5.2013.

Uudenmaan maakuntahallitus piitti koko-
uksessaan 14.10. asettaa Uusimaa-ohjelman seki
ympiristoselostuksen nihtiville ja pyytii siitd
lausunnot. Lausuntopyynté lihetettiin 134:1le
taholle ja lausuntoja saatiin 63. Saatujen lausun-
tojen pohjalta Uusimaa-ohjelmassa tarkistettiin
mm. maininnat kehiradan ja linsimetron mer-
kityksestd maakunnan kehitykseen, pohjoisen
kasvukiytivin merkityksesti, Helsingin seudun
lilkennejérjestelmisuunnitelmasta (HLJ), sekd
Uusimaa-ohjelman ja 4. vaihemaakuntakaavan
yhteydesti. Ympiristoselostusta tiydennettiin
lausuntoajan jilkeen mm. vaihtoehtotarkastelun ja
Uusimaa-ohjelman seurannan osalta.

3.1 Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen

SOVA-lainmukaista vaikutusten arviointia teh-
tiin koko Uusimaa-ohjelman valmistelun ajan.
SOVA-ryhmi osallistui alusta asti teemaryhmien
kokouksiin ja seurasi ryhmien tdiden etenemisti
pyrkien tuomaan arvioinnin nikdkulmaa osaksi
ryhmien toita.

Vaikutusten arvioinnin toteuttamista Uusimaa-
ohjelman laadinnan aikana on kuvattu kuvassa 3.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi
toteutettiin kahdessa vaiheessa ajoittaen arviointi
ohjelmatyon keskeisiin vaiheisiin. Ensimméiinen
arviointi toteutettiin alkuvaiheessa, jolloin tee-
maryhmien tyd oli vasta kiiynnistyméssi. En-
simméisessi arvioinnissa teemaryhmit arvioivat
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Kuva 3. Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen Uusimaa-ohjelman valmistelun aikana.

MAAKUNTA-

VALTUUS

MAAKUNTA-

HALLITI 281 n2. 43

OHJELMAN
VALMISTELU

Nahtavills,

lausunto-
pyynnot

VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Tydohjelma

mitki voisivat olla O+ -vaihtoehdon (ohjelmaa

ei toteutettaisi) vaikutukset ihmisiin, talouteen,
liikenteeseen, aluerakenteeseen ja ympiristoon,
luonnonoloihin ja — varoihin seki ilmastonmuu-
tokseen. Tavoitteena oli hahmottaa sitd, mihin
asioihin teemaryhmissi tulisi kiinnittia huomiota,
mihin asioihin halutaan vaikuttaa ja toisaalta
hahmotettiin sitd, miksi ohjelman laatiminen on
tarkedi ja perusteltua. O+-vaihtoehdon mukaisia
kehityskuvia ja arvioituja vaikutuksia on esitetty
luvussa 4.4.

Toisessa vaiheessa arviointia tarkennettiin ja
kohdistettiin teemaryhmien omien téiden arvi-
ointiin. Tavoitteena oli arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia ihmisiin, talouteen, liikenteeseen,
aluerakenteeseen ja ympiristoon, luonnonoloihin
ja — varoihin seki ilmastonmuutokseen. Arviointi
toteutettiin toukokuussa 2013 arviointimatriisin
muodossa ja ajoitettiin vaiheeseen, jossa teema-
ryhmien ty0 oli saatettu paitokseen ja sihteeristo
oli aloittanut toimintalinjojen muokkaamisen.

Sama matriisipohjainen arviointi toteutet-
tiin uudelleen elokuussa 2013 sen jéilkeen kun
sihteeristd oli laatinut ohjelmasta ensimmadiisen

43. 3.6. 27.9.
j"a OleSma Sidosryhmaéyhteisty6 ja seutukierrokset
ma-
uonnos

Uusimaa-areena

Ohjelma-
luonnos

Viranom.
neuv.
1. arviointi M 2. arviointi

50000 i )

13.-14.6. ni2.

169. 1410

25M.

Ohjelman ja ym-
péristoselostuksen
hyviksyminen

pyynnot

Ympéristoselostus

luonnosversion. Ryhmill4 oli ollut aikaa tutustua
ohjelmaluonnoksen sisidlto6n ennen arvioinnin
toteutumista, minka lisdksi ryhmit olivat saaneet
arviointiin liittyvin ennakkotehtivin ennen varsi-
naista arviointia. SOVA-ryhmd suoritti itseniisesti
saman matriisipohjaisen arvioinnin ryhmien
arvioinnin pohjalta. Lopputulos matriisipohjaises-
ta arvioinnista on esitetty luvussa 5.2.

SOVA-lain mukaan on arvioitava eri vaihto-
ehtojen vaikutuksia. Uusimaa-ohjelman aikana ei
ole valmisteltu eri vaihtoehtoisia ohjelmia, joten
eri vaihtoehtojen arviointi ei ole ollut mahdollista.
Periaatteessa eri vaihtoehtojen arvioinnin olisi
voinut Korvata silld, ettd arviointi olisi viety niihin
tilanteisiin, joissa on tehty valintoja. Suunnittelu on
kuitenkin jatkuvaa vaihtoehtojen arviointia ja pun-
tarointia, jolloin arviointia tehddin automaattisesti
koko prosessin ajan, eikid niisti valintatilanteista
vilttimitti jad dokumentteja arvioitavaksi. Koska
valintatilanteita ja valintojen perusteluja ei ole doku-
mentoitu Uusimaa-ohjelman aikana, ei valintojen
vaikutusten arviointiakaan ole ollut mahdollista
tehdi. Niin ollen eri vaihtoehtoja ja valintojen
vaikutuksia ei ole timin ohjelman aikana arvioitu.

Uusimaa-ohjelman ymparistdselostus



Kuva 4. Teemaryhmdt osallistuivat Uusimaa-ohjelman arviointityshén.

3.2 Arvio prosessin toteutuksesta

Ohjelman vaikutusten arvioinnin tulisi tuottaa
suunnitelman valmistelun, toteutuksen ja seu-
rannan kannalta olennaista tietoa. Vaikutusten
arviointia tulisi toteuttaa koko ohjelman valmiste-
lun ajan ja liittdd arviointi erityisen tiiviisti niihin
vaiheisiin, joissa tehdidin keskeisid suunnitelmaa
koskevia ratkaisuja. Jotta arviointi pystyisi te-
hokkaasti tukemaan suunnitelman valmistelua,
toteutusta ja seurantaa, on vaikutusten arvioinnin
muodostettava johdonmukainen ja tiiviisti suun-
nitelman valmisteluun integroitu kokonaisuus.
Teemaryhmilla teetetty ensimmaéinen mat-
riisipohjainen arviointi toukokuussa 2013 osoit-
tautui haastavaksi, koska ohjelman valmistelu
oli tuolloin aikaisessa vaiheessa. Arviointi toi
kuitenkin sihteeristolle arvokasta tietoa jatko-
tyoskentelyn tueksi. Toisella kerralla elokuussa
2013 matriisipohjainen arviointi toteutui hyvin

ja siitd saatiin tirkeidi tietoa kokonaisarvioinnin
tueksi. Teemaryhmien aktiivisella osallistumisella
arviointikokouksiin oli tirked merkitys Uusimaa-
ohjelman vaikutusten arvioinnille ja arviointi
pystyttiin ndin integroimaan paremmin osaksi
suunnittelua. Arviointi pystyttiin myos viemain
askeleen syvemmalle ja pidemmille, kuin mihin
SOVA-ryhmi olisi aikataulun asettamissa puitteis-
sa yksin kyennyt.

Uusimaa-ohjelman laadinnalle oli asetettu
tiukka aikataulu, miké asetti haasteita myos
vaikutusten arvioinnille ja sen toteuttamiselle.
Arviointia olisi helpottanut se, etti se olisi sidottu
tiiviimmaiksi osaksi ohjelman valmistelua. SOVA-
ryhmi muodostui sekd Uudenmaan liiton etti
ELY-keskuksen edustajista. Yhteistyo toimi hyvin
ja mahdollisti nikdkannoiltaan monipuolisen ja
syvemmain arvioinnin toteuttamisen.
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4. UUDENMAAN YMPARISTON
NYKYTILA, ONGELMAT JA
SUOJELUTAVOITTEET

41 Toimintaymparistoanalyysi

Uusimaa-ohjelman visio ja strategia osassa on
analysoitu Uudenmaan toimintaympéristoa.
Seuraavassa on lyhyesti esitelty Uudenmaan
toimintaympérist6d seki havaintoja siitd, mihin
suuntaan Uusimaa on kulkemassa ja minkilaisia
haasteita meilld on edessa.

Uusimaa kasvaa ja tiivistyy

Uudellamaalla asuu lihes 1,6 miljoonaa ihmista.
Uudenmaan vikiluku on viime vuosina kasvanut
keskimiirin 15 000 asukkaalla vuodessa. Kasvu
perustuu pidosin maahanmuuttoon ja luonnol-
liseen vieston kasvuun ja kehityksen oletetaan
jatkuvan samansuuntaisena. Haasteena on maa-
hanmuuton lisddntyminen ja maahanmuuttajien

integrointi yhteiskuntaan.

Uudellamaalla asutaan ahtaammin kuin muualla
Suomessa. Lisiksi Padkaupunkiseudulla asuminen
on kalliimpaa ja asuntojen seki vuokra-asuntojen
hinnat ovat huomattavasti koko maan keskiarvoa
korkeammat. Haasteena on kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta ja vastaaminen eriarvoisuuden
kasvuun.

Uusimaa tuottaa ja tyollistaa

Uudenmaan osuus Suomen bruttokansatuotteesta

on 39 %. Uudenmaan keskimiiriinen tulotaso

ylittdd koko maan tason, mutta tulotaso vaihtelee

suuresti Uudenmaan kuntien vililld.
Uudellamaalla on koko maan tyopaikoista

32 % janiisti 78 % sijaitsee pdikaupunkiseu-
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dulla. Uudenmaan yritysten toimialarakenne on
alueellisesti eriytynyt. Uudenmaan ty6ttomyysaste
on alittanut koko maan tason jo usean vuosi-
kymmenen ajan. Joulukuussa 2012 Uudenmaan
tyottomyysaste oli 7,5 prosenttia. Haasteena on
rakennemuutoksen mahdollisesti aiheuttama
tyottomyys, mutta toisaalta uusi yritystoiminta ja
uusien alojen kasvu voivat lisiti tyollisyytta.
Uusien alojen kehittymisessi on tirkedni tekijia-
ni tutkimus- ja kehitystoiminta. Uudenmaan osuus
koko Suomen tutkimustoiminnasta on lihes puolet.

Uusimaa likkenteelliseni solmukohtana

Uusimaa on Suomen henkildliikenteen keskus.
Sisdisessd henkildliikenteessd Uudellamaalla on
hyvit mahdollisuudet kiyttdd kaikkia kulkumuo-
toja. Helsinki-Vantaan lentoasema on tirkea
Euroopan ja Aasian vilisen liikenteen solmukohta.
Lisidksi Helsingin satamista on autolauttayhteyksii
useisiin Itimeren alueen kaupunkeihin. Uuden-
maan alueella, erityisesti pidkaupunkiseudulla ja
Keski-Uudellamaalla, ajoneuvoliikenne on lisdin-
tynyt voimakkaasti parin viimeisen vuosikymme-
nen aikana. Helsingin seudun péiiteilli liikenteen
kasvu on ollut keskiméirin 42 % (1995-2008).

4 2 Ympaériston nykytila ja ympariston
ominaispiirteet vaikutusalueella

Uudenmaan merkittivimmit ympiristéhaasteet
liittyvit ilmastoon, vesientilaan, luonnon moni-
muotoisuuteen ja materiaalitehokkuuteen. Uusi-
maa-ohjelman valmisteluvaiheessa tehtiin alueen
asukkaille kysely, jossa he nostivat ndiden lisiksi
esiin terveyteen suoraan vaikuttavat ymparisto-
ongelmat, kuten ympiriston kemikalisoitumisen,
ilmanlaadun heikkenemisen, melun ja maaperin
pilaantumisen.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja sen
myotd laajeneva tieverkosto pienentii kasvien ja
eldinten elintilaa ja muuttaa niiden elinolosuhtei-
ta. Uutena tekijani ovat nousseet esiin haitalliset
vieraslajit, jotka ovat merkittivi uhka luonnon
monimuotoisuudelle ja saattavat aiheuttaa huo-
mattavia taloudellisia tappioita maa- ja metsita-
loudessa seki haittaa luonnon virkistyskéytolle.
Luonnonsuojelualueita on pystytty viime vuosina
Uudellamaalla lisddamaiin. Lajisuojelun toimenpi-
deohjelman ja soidensuojelun tiydennysohjelman

toimeenpano on lihivuosina ajankohtaista.
Maanviljelyssi on siirrytty jatkuvasti enemmaén
luomutuotantoon ja vuonna 2012 luomuviljellyn
peltoalan osuus koko peltoalasta oli 10,6 %.

IImastonmuutoksen torjuminen edellyttia
kasvihuonekaasujen voimakasta vihentamisti.
Energiantuotannon piistdjd on Uudellamaalla
vihennetty energiatehokkaalla kaukolammolli.
Kaukolimmon yksi edellytys on riittivin tiivis
yhdyskuntarakenne, jotta kaukolimpdoverkon ra-
kennuskustannukset eivit nouse kohtuuttomiksi.
Sdhkénkulutus on noussut viime vuosina kiihty-
villd tahdilla, mutta samaan aikaan on otettu yhi
enemmain kiytt6on uusiutuvia energianldhteita.
Suunnitelmissa on erityisesti puupolttoaineiden ja
jitteen kiyton lisiiminen energiantuotannossa.
Ongelmana on edelleen hiilen suuri osuus energi-
antuotannossa.

Helsingin kaupungin energiapoliittisten
tavoitteiden mukaisesti Helsingin Energia selvittii
parhaillaan biopolttoaineiden kiyton laajamittais-
ta lisidmisti energialaitoksillaan. Vuonna 2014
Vantaalle valmistuva jitevoimala lisdd merkit-
tivisti jatteen hyotykiyttod energiana. Samalla
kaatopaikalle sijoitetuttujen jitteiden hajoamisesta
aiheuttavat metaanipaistot vihenevit vihitellen.
Uudenmaan kokonaisjitemiiri on pysynyt melko
samana viimeisten kymmenen vuoden ajan. Vaikka
jitteen kisittely on tehostunut viime vuosien
aikana, sijoitetaan kaatopaikalle edelleen lihes
puolet jitteista.

Teollisuuden rikki- ja typpipdéstot ovat
viimeisen kymmenen vuoden aikana vahitellen
laskeneet. Hiilidioksidipdistoissi ei ole tapah-
tunut vastaavaa muutosta. Ilmanlaatua tutkitaan
Uudellamaalla viiden vuoden vilein tehtivalla
jikildkartoituksella. Kartoituksissa on havaittu,
ettd aiemmin eniten kuormitetuilla alueilla paastot
ja vaikutukset ovat vihentyneet, mutta alue, jolla
havaitaan piistdistd johtuvia haitallisia vaikutuk-
sia, on aiempaa laajempi. Mittauksissa on todettu,
ettd tieliikenteesta periisin olevien hiukkasten ja
typen oksidien pitoisuudet ovat ajoittain korkeita.
Nima pitoisuudet keskittyvit taajamiin ja vilkkai-
den katujen/teiden ympiristéon.

Vesistojen tila on parantunut tiukkojen vesien-
suojelutoimien ja kunnostuksen myoti. Tavoittee-
na on saavuttaa pintavesien hyvi ekologinen tila
vuoteen 2015 mennessi. Tilld hetkelld valtaosa
Uudenmaan vesisti on tyydyttivissi, vilttivissi



© SYKE, Uudenmaan ELY-keskus (osittain ©MML)

Kuva 5. Pintavesien ekologinen tila Uudellamaalla.

tai jopa huonossa tilassa (kuva 5). Vesien tilaa
huonontaa niiden suuri kiyttopaine, maatalouden
hajakuormitus seki joillain alueilla taajamien,
haja-asutuksen ja teollisuuden jitevesikuormitus.
Rannikkovedet ovat erityisen herkkid pilaantumi-
selle, silld saaristot ovat suojaisia ja niissi veden
vaihtuminen on heikkoa. Jitevesipdistdjen ja
jokien mereen kuljettaman kuormituksen ohella
rannikkovesien tilaa heikentivit ruoppaukset ja
l3jitykset merenpohjaan. Meriliikenteen onnetto-
muuksista mahdollisesti seuraavat kemikaali- ja
etenkin 6ljypdidstot ovat uhka Itimeren eliostolle
sekd meren virkistys- ja hyotykaytolle.
Uudenmaan vesistojen vihijiarvisyys seki
soiden vihiisyys yhdessid ihmistoiminnan kanssa
aiheuttavat ajoittaista kuivuutta seki tulvimista.
Rannikkoalueella ongelmana on myods meriveden

ajoittainen tulviminen asutus- ja teollisuusalueille.

Pohjavesien tila on pddosin hyvi, joskin ihmistoi-
minnot ovat paikallisesti heikentineet pohjavesien
laatua. Suhteessa muuhun Suomeen Uudellamaal-
la kemiallisesti huonossa tilassa olevia pohjavesii
on enemmén. Aiheuttajia pohjavesien tilan huo-
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nonemiseen ovat mm. liuottimet, torjunta-aineet,
kloridit ja raskasmetallit.

Uudellamaalla tarvitaan rakentamisen tarpeisiin
runsaasti maa- ja kiviaineksia, yksin piaikau-
punkiseudulla n. 5 milj. kuutiota vuodessa. Soran
kuljetusmatkat ovat viime vuosina kasvaneet ja
kiviainesten otto on lisddntynyt. Kiviainesten otto-
toiminta muuttaa pysyvisti maisemaa ja aiheuttaa
ldhiasukkaille toiminnan aikaisia poly- ja meluhait-
toja seki lisdfntyvii raskasta liikennetti. Liikenne
aiheuttaa yli 90 % ympiristomelualtistumisesta
Uudellamaalla. Altistumista tapahtuu sisddntulo-
teiden, piidkatujen, vilkkaimpien rataosuuksien ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman ympéiristossa.

4 3 Merkitykselliset ympériston-
suojelutavoitteet sekd suunnitelmat ja
ohjelmat, joihin Uusimaa-ohjelma liittyy

Ilmastonmuutos

EU:ssa on asetettu tavoitteeksi hiilidioksidipdas-
tojen leikkaaminen 20 % vuoteen 2020 ja 80 %

1A Uusimaa-ohjelman ymparistdselostus



vuoteen 2050. Suomen kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa sekd Piikaupunkiseudun ja
Kuumakuntien alueellisissa suunnitelmissa on
sama tavoite eli vihentii hiilidioksidipdastoji

80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 men-
nessi. Pddkaupunkiseudun ilmastostrategiassa
pyritiin vihentimaiin liikenteen kasvihuonekaa-
supdistojd asukasta kohden ainakin 20 % vuoteen
2030 mennessi. Kohti hiilineutraalia kuntaa
-hankkeen (HINKU) kunnilla (Hanko, Lohja,
Raasepori ja Siuntio) on tavoitteena olla hiilineut-
raali vuoteen 2030 mennessi. Uudenmaan vuo-
teen 2030 ulottuvaan maakuntasuunnitelmaan on
kirjattu, ettd Uusimaa on Suomen ensimmdiinen
hiilineutraali maakunta. Uudellamaalla on tehty
seudullisia ilmastostrategioita, mutta yhtendinen
toimeenpanosuunnitelma puuttuu. Ilmastonmuu-
tokseen liittyvit ympiristonsuojelutavoitteet on
otettu kautta linjan huomioon Uusimaa-ohjelman
strategisissa valinnoissa.

Vesien- ja merenhoito

Vesienhoidon tavoitteena on koko Euroopassa
saavuttaa pintavesien hyvi ekologinen tila vuoteen
2015 mennessi ja pohjavesien hyvi kemiallinen
jamaiirillinen tila samassa aikataulussa. Uudel-
lemaalle vesiensuojelun tirkeimmit tavoitteet on
maidritelty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueen vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi Uudenmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmassa. Uudellamaalla ei kaikilla
alueilla pystyti saavuttamaan vesienhoidon
tavoitteita ja suunnitelmissa onkin esitetty syyt,
miksi tavoitteisiin osalla alueista ei pdisti ja
toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan niilla
alueilla seuraavilla suunnittelukausilla vuosiin
2021ja 2027 mennessi. Vesienhoitosuunnitelman
ja toimenpideohjelmien piivittiminen vuosille
2016-2021 alkoi kesilld 2012.

Merenhoidon tavoitteena on taata terve ja
toimiva meriekosysteemi ja saavuttaa meren
hyvi tila vuoteen 2020 mennessi. Merenhoidon
tavoitteet ja toimenpiteet miiritelldin parhail-
laan laadittavassa merenhoitosuunnitelmassa.
Meriympirist6on kohdistuvia ihmistoiminnan
aiheuttamia paineita on hallittava tavalla, joka
mahdollistaa ympiriston hyvin tilan, eiki vaaran-
na ekosysteemien kykyi sopeutua ihmistoimin-
nasta aiheutuviin muutoksiin. Tavoitteena on, etta

vesien virkistyskiytto on nautittavaa ja kalakannat
ovat kestivisti hyodynnettivissi.

Veden suojelua, kiyttoi ja vesihuoltoa ajatellen
on laadittu alueellisia yleissuunnitelmia ja veden
kiyton-, hoidon ja suojelun yleissuunnitelmia.
Lisiksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuun-
nitelmia seki selvityksii virtavesien ja jirvien
kunnostustarpeesta. Vesienhoitoa ohjaavat myos
maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maa-
kuntaohjelma. Lisiksi eri toimialoille on laadittu
omia vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suun-
nitelmia, kuten alueelliset ympiristoohjelmat,
peltoviljelyn suojavyohykkeiden yleissuunnitelmat,
kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsi-
ohjelmat, maaseudun kehittimisohjelmat ja maa-
seutusuunnitelmat. Vesii ja merenhoitoa koskevat
tavoitteet on otettu huomioon erityisesti Kestivin
luonnontalouden toimenpide-ehdotuksissa.

Luonnon monimuotoisuus

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuut-
ta koskevan yleissopimuksen piitavoitteisiin.
Tarkoitus on pysiyttii vuoteen 2020 mennessi
biologisen monimuotoisuuden hiviiminen
maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti.
EU:lla on luonnon monimuotoisuutta koskeva
EU:n strategia vuoteen 2020 ja Suomella on oma
valtioneuvoston periaatepditdés Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestivin kiyton
strategiasta vuosiksi 2012-2020 ”Luonnon
puolesta — ihmisen hyviksi”. Strategia toteuttaa
biodiversiteettisopimuksen ja EU:n strategian ta-
voitteita. Strategia perustuu laajoihin kansallisiin
selvityksiin luonnon tilasta ja uhkatekijoisti. Vie-
raslajien torjuntaa koskevat tavoitteet on asetettu
Suomen kansallisessa vieraslajistrategiassa, joka
valmistui vuonna 2012. Kestivin luonnontalouden
kehittimistoimenpiteet pyrkivit vastaamaan
luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteita.

Jatehuolto ja materiaalitehokkuus

Jatehuollossa tavoitteena on seki vihentii jitteen
kokonaismiirii ettd nostaa hyotykayttoastetta.
Suomessa jitehuollon tavoitteet on miiritelty
valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa. Tavoit-
teiden saavuttamiseksi Uudellamaalla toimitaan
Eteld- ja Linsi-Suomen jitesuunnitelman (ELSU)
mukaisesti. Suunnitelma ulottuu vuoteen 2020 ja



sen toteutumista tullaan seuraamaan vuosina 2013,
2016 ja 2020. Tavoitteena on vihentii kaatopaikalle
menevin jitteen miirii niin, etti korkeintaan 10
% jétteistd sijoitetaan kaatopaikalle vuonna 2020.
Tami edellyttii selvii lisdystd jitteen aineena ja
energiana hyodyntimisessi. Valtakunnallinen ta-
voite on 20 %. Kaatopaikkasijoitustavoite 10 % saa-
vutetaan Uudellamaalla todennikéisesti jo vuoden
2014 huhtikuun jilkeen, jolloin Vantaan Energian
Langmossebergetin jitevoimala valmistuu.
Valtioneuvoston piitokselld on kielletty bioha-
joavan jitteen sijoittaminen kaatopaikoille vuodesta
2016 ldhtien. Rakennusjite sisiltii paljon orgaa-
nista ainesta (puu ja paperi, pahvi). Pidosa tasti
jitteesti tullaan kiyttimain hyddyksi energiana.

Maankaytto

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet (VAT)
ohjaavat maankiyton suunnittelua ja niiden
toteuttamista maankiytto- ja rakennuslain (MRL)
edellyttimilli tavalla. Tavoitteita on edistettiva
maakunnan suunnittelussa, eli maakuntasuunni-
telmassa, maakuntaohjelmassa ja maakuntakaa-
vassa. VAT:it tulee ottaa huomioon myds kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toimin-
nassa. Maakuntakaavan merkitys VATtien toteut-
tajana on keskeinen. Maakuntakaava konkretisoi
VAT maakunnan erityispiirteet huomioon ottaviksi
alueidenkiyttoratkaisuksi yhteen sovittaen ne
maakunnallisten ja muiden tavoitteiden kanssa.
VATteihin on sisillytetty keskeisimmait valtakun-
nallista ohjausta vaativat tavoitteet, jotka koskevat
alue- ja yhdyskuntarakennetta, elinympiriston
laatua, yhteysverkostoja, energiahuoltoa, luonto-
ja kulttuuriperintoi sekd luonnonvarojen kiyttoa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tulee osaltaan
toteuttamaan sekd valtakunnallisia alueidenkiyt-
totavoitteita, ettd Uusimaa-ohjelmassa esitettyji
toimenpide-ehdotuksia. 4.vaihemaakuntakaavan
teemat liittyvit kestdviin kilpailukykyyn ja hyvin-
vointiin sisiltien mm. logistiikkaan, viherraken-
teeseen, elinkeinoihin ja uusiutuvaan energiaan
liittyvid tavoitteita.

44 Ympariston kehitys, jos
maakuntaohjelmaa ei toteuteta
(O+ -vaihtoehto)

Uusimaa-ohjelman teemaryhmit arvioivat SOVA-
ryhmin kanssa millaisia vaikutuksia silli olisi,
ettd Uusimaa-ohjelmaa ei toteutettaisi. Huomioon
tulee ottaa se, ettd toimintaympiristo tulee kehit-
tymiin myos Uusimaa-ohjelmasta riippumat-
tomista tekijoistd, kuten ympéiristo- ja talous- ja
aluepoliittisten paatosten johdosta.

Teemaryhmit arvioivat, ettid ihmisiin kohdis-
tuvat vaikutukset olisivat ennen kaikkea sosiaa-
lisia. Thmisten vilinen epitasa-arvo, segregaatio
sekd syrjdytyminen saattaisivat mahdollisesti
lisddntyi. Nuorten koulutukseen piisyn voisi
vaikeutua ja nuorisotyottomyys kasvaa, koska
nuorten sosiaalisen vahvistamisen vilineet eivit
olisi tiysimiiriisesti eivitki tehokkaasti kiytossa.
Taloudelliset vaikutukset voisivat olla kielteisii.
Talouteen liittyvini uhkakuvana on se, ettd Uu-
denmaan kilpailukyky ja talouskasvu heikkenisivit
jaeri alueiden viliset taloudelliset erot syvenisivit.

Teemaryhmien nikemysten mukaan liikentee-
seen liittyvit haitat (ruuhkat ja paistot) kasvaisi-
vat, kun liikenteen lisddntymisen haittavaikutuksia
ei pyrittiisi hillitsemiin tai liilkkumistapoja
ohjaamaan. Aluerakenteen oletetaan hajaan-
tuvan, virkistysalueiden kutistuvan, luonnon
monimuotoisuuden vihenevin ja uusien lajien
uhanalaistuvan. Ilmastonmuutoksen pelitiin
etenevin, jos jumiudutaan vanhaan eiki vahvisteta
ilmastoyhteisty6ti ja kehitetd esimerkiksi uusiu-
tuvia energialihteiti eikid energiatehokkuutta,
eikd cleantechin kehitys etenisi. Teemaryhmien
mukaan uhkana voisi olla se, ettd ympiristo jdisi
muun kehittimisen jalkoihin.

Parhaimmillaan ryhmien mukaan Uusimaa-
ohjelmalla voitaisiin ohjata kuntien, ELY-kes-
kuksen ja Uudenmaan liiton toimintaa paremmin
samaan suuntaan, jolloin voimavarat, toimenpiteet
ja hankkeet tukisivat paremmin toinen toisiaan.
Jos tehddin hankkeita ja suunnitelmia, pahimmil -
laan keskeniin kilpailevia toimenpiteiti, kukin
omalla tahollaan, toiminnan vakuuttavuus jai
todennikdisesti vaatimattomammaksi.



5. UUSIMAA-OHJELMAN
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

51 Lahtooletuksia ja epavarmuustekijoita

Vaikutusten arvioinnissa on pyritty loytimiin
toimenpiteiden keskeisimmat ja merkittivimmit
vaikutukset. Arvioinnin taso on yleispiirteinen,
koska arvioinnin kohdekin on yleispiirteinen ja
laaja-alainen. Ohjelmassa ei méiritelld toimenpi-
teille tarkkaa kohdentumista, miirii, toteuttajaa
eiki toteuttamistapaa. Ohjelma voi siten toteutua
monella eri tavalla, minki vuoksi arvioinnissa

on pysyttivi yleispiirteisell tasolla arvioiden
ohjelman vaikutuksia kokonaisuuden kannalta.
Toimeenpanovaiheessa ohjelman konkretisoitu-
essa myos arviointia on mahdollista tarkistaa ja
tarkentaa.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arvioinnin
lihtokohtana on arvioida vaikutuksia nykytilan-
teeseen nihden. Uudenmaan toimintaympiristo
kehittyy ja muuttuu myos Uusimaa-ohjelmasta

riippumattomista tekijoisti johtuen. Arvioinnissa
on keskitytty kuitenkin vain Uusimaa-ohjelman
aiheuttamiin mahdollisiin vaikutuksiin. Lisiksi
lihtokohtana on arvioida ohjelman toteutta-
misvuosille (2014—-2017) ajoittuvia vaikutuksia.
Lyhyen aikajinteen vuoksi kaikki ohjelman tavoit-
teet eivit vilttimittd ehdi konkretisoitua ohjelma-
kauden aikana. Tisti syysti joillain toimenpiteelld
ei ole arvioitu olevan vaikutuksia, koska ne eivit
ehdi tapahtua ohjelmakauden aikana.
Uusimaa-ohjelmassa méiiriteltyjen toimenpi-
teiden toteutumiseen ja toteuttamiseen liittyy epi-
varmuustekijoitd. Merkittivin epdvarmuustekiji
liittyy kaytettdviin resursseihin, joista taloudelliset
resurssit ovat toteuttamisen kannalta erityisen
merkittiviid. Taloudellinen tilanne voi muuttaa
toteuttamistoimenpiteiden vaatimia rahoitusvi-
lineitd. Ohjelman vaikutuksia arvioitaessa ei ole
huomioitu mahdollisia taloudellisia heilahduksia

Uusimaa-ohjelman ympéristéselostus
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ja Euroopassa vallitsevaa taloudellisesti epivarmaa
tilannetta. Vaikutuksia arvioitaessa ei ole otettu
my6skidin huomioon kuntarakennemuutoksen
mahdollisesti aiheuttamia muutoksia. Kunta-
rakenneuudistuksen sekid metropolihallinnon
toteutuminen ja toimijoiden kyky liittdd Uusimaa-
ohjelma aluehallinnon uudistuksiin vaikuttavat
Uusimaa-ohjelman toteutumiseen ja merkitykseen
aluekehityksen vilineenai.

5.2 Uusimaa-ohjelman yhteisvaikutukset
ja kokonaisvaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa on koko Uusimaa-
ohjelman valmistelun ajan pyritty johdonmukai-
sesti arvioimaan vaikutuksia kuuteen eri tekijiin:
ihmisiin, talouteen, luonnonoloihin ja — varoihin,
aluerakenteeseen ja ymparistdon, liikenteeseen
sekd ilmastonmuutokseen. Kuvassa 6 (seuraa-
valla sivulla) esitellddin arviointimatriisiin koottu
Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi.

Uusimaa-ohjelman merkittivimmit myon-
teiset yhteisvaikutukset kohdistuvat talouteen,
ihmisiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.
Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroihin,
aluerakenteeseen ja ympiristoon seki liikentee-
seen ovat myo0s paiosin positiivisia.

Uusimaa-ohjelmalla arvioidaan olevan myon-
teisid vaikutuksia ihmisiin. Ohjelman strategisilla
valinnoilla vaikutetaan erityisen myonteisesti
tyollisyyteen ja hyvin myonteisesti terveyteen ja
elinoloihin. Kasvun mahdollisuuksien sisdltimét
toimenpiteet tukevat erityisesti koulutuksen ja
osaamisen seki tyollisyyden kehittimisti, toi-
mivan arjen toimenpiteet puolestaan terveyden,
elinolojen, turvallisuuden ja viihtyvyyden edisti-
misti tukevia toimenpiteita.

Uusimaa-ohjelma vaikuttaa hyvin mydnteisesti
Uudenmaan talouskehitykseen. Ohjelma tukee
niin maakunnan kilpailukyvyn, talouskehityksen,
vetovoiman, kuin yritystoiminnan kehittymismah-
dollisuuksia tukevia toimenpiteiti. Kuntatalouteen
seki alueelliseen yhdenvertaisuuteen ohjelmalla
voi olla sekd myonteisii ettd kielteisid vaikutuksia.
Kuntataloudelle kielteisii vaikutuksia syntyy
mm. nuorten ty6llisyytti ja koulutusta tukevien
toimenpiteiden, sekd kotoutumista aiheutuvien
toimenpiteiden kustannuksista. Pidemmalli ai-
kavililla tarkasteltuna vaikutukset kuntatalouteen
voivat olla mydnteisid, mutta Uusimaa-ohjelman

ohjelmakauden aikana arvioidaan olevan enem-
min kustannuksia. Alueellista yhdenvertaisuutta
edistiisi se, ettd innovaatiotoiminta toteutuisi
ohjelman mukaisesti Uudenmaan kirkikolmiossa
sekd seudullisissa kehittimiskeskuksissa.
Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroi-
hin katsotaan olevan piiasiassa myonteisii lukuun
ottamatta Toimivan arjen toimenpiteilld, joilla ei
arvioida olevan vaikutuksia luonnonoloihin tai
luonnonvaroihin. Timi johtuu siiti, ettd ndiden
toimenpiteiden ei joko katsota vaikuttavan oh-
jelmakauden aikana, tai sitten toimenpiteet ovat
sellaisia, ettd niiti toteutetaan jo tilld hetkelld,
jolloin toimenpiteet eivit aiheuta vaikutuksia
nykytilaan nihden. Kasvua idisti- toimenpide-
kokonaisuuden arvioidaan puolestaan aiheuttavan
kielteisid vaikutuksia luonnonoloihin ja -varoihin.
Kielteisten vaikutusten katsotaan syntyvin talo-
udellisen toiminnan ja matkailun lisdidntymisesti
seki liikenteen kasvusta, erityisesti lentoliiken-
teen kasvusta. Liikenteen ja liikenneyhteyksien
vaikutukset voivat olla paikallisia ja ajoittua
vain rakentamisen aikaisiin vaikutuksiin, joten
mahdolliset kielteiset vaikutukset voivat olla vain
paikallisia ja lyhytkestoisia. Toisaalta parempi
liikenneverkko voi lisiti liikennetti, ja sitd kautta
vaikuttaa pidemmalli aikavililld. Vaikka toimen-
piteiden on tunnistettu aiheuttavan mahdollisia
kielteisia vaikutuksia, jidvit kokonaisvaikutukset
kuitenkin myonteisiksi. Cleantechin ja kestdvin
luonnontalouden strategisten valintojen vaiku-
tukset erityisesti vesien tilaan mutta myds muihin
luonnonvaroihin ovat selvisti positiivisia.
Vaikutukset aluerakenteeseen ja ympiristoon
ovat kokonaisuudessaan pidasiassa myonteisii.
Myonteisid vaikutuksia syntyy mm. asumisen ja
elinympiriston viihtyvyytti lisddvilld toimen-
piteilld sekd kannustamalla ympiristoviisaisiin
elimintapoihin. Yhdyskuntien eheytymiselld on
useita positiivisia vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuteen ja ilmastonmuutoksen hillintiin,
mm. oman auton kiyton tarve vihenee ja jouk-
koliikenteen kiytt6 kasvaa. Kaupunkirakenteen
tdydentymiselld on myds ristiriitaisia vaikutuksia,
tiivis rakentaminen heikentid saasteiden lai-
menemista ja liikenteen seki pienpolton haitat
vaikuttavat sielld, missd ihmiset oleskelevat.
[Imansaasteille altistumisen vihentimiseksi
tarvitaan hyvii maankéyton ja liikenteen suun-
nittelua, jolla pyritiin turvaamaan terveellinen



Kuva 6. Uusimaa-ohjelman arvioidut vaikutukset vuosille 2014-2017.
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ympiristo ja estimiin ilmanlaadun raja-arvojen
ylittyminen. Suunnittelussa tulee varmistaa myos
riittivin viherrakenteen ja ekologisten yhteyksien
sdilyminen. Energiapoliittisiin toimenpiteisiin ja
liikenneverkon kehittimiseen liittyy ristiriitaisia
vaikutuksia. Kuitenkin viisaaseen ja sujuvaan
liikkumiseen ja hiilineutraaliin Uuteenmaahan
tdhtidvit valinnat vaikuttavat hyvin positiivisesti
yhdyskuntarakenteen eheytymiseen.

Vain muutamalla strategisella toimenpiteelld
ndhdiin olevan vaikutuksia liikenteeseen. Nimi
toimenpiteet sisiltyvit avointen kehitysym-
paristdjen ja dlypalveluiden, viisaan ja sujuvan
liikenteen seki viihtyisin asumisen ja elinympi-
riston toimenpidekokonaisuuksiin. Ristiriitaiset
vaikutukset liittyvit liikenteen kasvusta johtuvaan
liikenneverkon kuormitukseen ja ruuhkiin. Ko-
konaisuutta arvioitaessa toimenpiteilld katsotaan
kuitenkin olevan pidasiassa myonteisii vaikutuk-
sia liikenteeseen.

Uudenmaan strategisena tavoitteena on olla
vuonna 2050 hiilineutraali maakunta. Strategian
toteuttamista ajatellen Uusimaa-ohjelmalla on
pidasiassa myonteisii vaikutuksia. Erityisen
mydnteisesti vaikuttavat Cleantechin seka hiili-
neutraali Uusimaan sisiltimit toimenpiteet. Suu-
rimmat seki Kielteiset ettd myonteiset vaikutukset
liittyvit energian kiytt6on. Toisaalta edistetdin
uusiutuvia energioita, mutta toisaalta talouskasvu
lisdd energian tarvetta. Energian kiyton ja uusiu-
tuvien energialihteiden suhteen arvioidaan kui-
tenkin paiadyttivin ilmastonmuutoksen torjunnan
kannalta myonteiseen lopputulokseen.

Uusimaa-ohjelmalla ei arvioida olevan merkit-
tivid vaikutuksia kansallisten rajojen ulkopuolelle.

5.3 Toimenpiteet suhteessa
toimintaympariston muutoksiin

Uudenmaan kasvu perustuu suurelta osin maa-
hanmuuttoon. Kotouttaminen onkin nostettu
tirkedksi teemaksi. Kotouttamisen lisidksi ohjelma
pyrkii integroimaan maahanmuuttajat myds
osaksi tyoelimaiid, mika on tirkeda paitsi maa-
hanmuuttajien sopeutumisen, myos Uudenmaan
talouskehityksen ja ty6llisyyden kannalta. Vies-
tonkasvun myo6ti yhdyskuntarakenne tiivistyy,

miki aiheuttaa haasteita elinympériston laatuun
ja asumiseen. Elinympiriston ja asumisen viihty-
vyyteen ja laatuun on Uusimaa-ohjelmalla etsitty
vastauksia nimedmalli toimenpiteisiin mm.
MAL-aiesopimuksen mukaiset toimenpiteet sekd
edunvalvonnan kautta lisittiva asuntotuotanto.
Lisiksi tavoitteena on torjua asuinalueiden segre-
gaatiota. Kaiken kaikkiaan erityisesti Toimiva
arki-ryhmin strategiset valinnat pureutuvat
kasvavan vieston, maahanmuuton, tyollisyyden ja
asumisen haasteisiin.

Taloudellinen kasvu ja kilpailukyky kansain-
vilisilli markkinoilla edellyttivit uudenlaista
yritystoimintaa ja koulutusta. Kaikissa strategi-
sissa valinnoissa onkin otettu huomioon tavoite
lisdtd Uudenmaan vetovoimaa ja tyollisyytta, seka
kannustaa vastuulliseen yritystoimintaan, tydela-
min uudistamiseen ja koulutukseen, seki ndiden
hyédyntimiseen. Uudenmaan asemaa liikenteen
solmukohtana on pyritty sekd vahvistamaan, etta
hyddyntimiin Uusimaa-ohjelman strategisissa
linjauksissa. Toimenpiteilld pyritddn lisidmiin
kaupallista aktiivisuutta seki idin liiketoiminta-
mahdollisuuksia monin tavoin. Myés liikenteellisii
mahdollisuuksia etelinaapurin suuntaan pyritiin
kehittimiin.

Hiilineutraalia Uuttamaata koskevat tavoit-
teet, uusmaalaisen luonnon tilan siilyttiminen
ja parantaminen seki luonnonvarojen kestavi
hyddyntiminen, edellyttivit tiivistd yhteistyoti
monien tahojen kesken. Ympéristoliiketoimin-
nan edellytysten parantamistoimet edesauttavat
ympdiristGtavoitteiden saavuttamista myos
ohjelma-alueella. Pinta- ja pohjavesien suojelua
ja kiyttod koskevat ohjelman strategiset valinnat
ovat keskeisii, kun tavoitellaan vesistdjen, poh-
javesien ja Itimeren hyvii vesien tilaa. Luonnon
monimuotoisuuteen liittyvit ohjelman tavoitteet
ja toimenpiteet turvaavat elinympériston laatua,
luonnon virkistyskiyttémahdollisuuksia ja muita
ekosysteemipalveluita, varsinaisia luonnonsuoje-
lutoimenpiteiti ei ohjelmaan sisilly. Luonnonva-
rojen kestiviin kiyttoon tihtii ylijadmiamassojen
hy6dyntiminen, purkumateriaalien uudelleen-
kiyttd ja elintarvikejidtteen synnyn vihentiminen.
Jatehuoltoa koskevia tavoitteita ohjelma ei laajem-
min sisalla.



54 Toimenpiteet suhteessa lapileikkaaviin
teemoihin

Uusimaa-ohjelmalle on annettu kolme teemaa,
joiden on tarkoitus niyttiytyi jokaisen teemaryh-
min strategisissa valinnoissa. Nimi ldpiisevit
teemat ovat:

» Thmisten osallisuuden ja voimavarojen
vahvistaminen

» Itimeren alueen hyodyntiminen ja haasteet

»  Alueellinen erikoistuminen ja yhteistyo

Thmisten osallisuuden ja voimavarojen vah-
vistaminen niyttiytyy jokaisen teemaryhmin
valinnoissa. Thmisten osallisuutta on pyritty
vahvistamaan paikallisuuden ja lihidemokratian
kautta sekd maahanmuuttajien kotouttamiseen
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panostamalla. Voimavarojen vahvistamista on
tavoiteltu mm. tydllisyyden, koulutuksen seki
osallisuuden kautta.

Itimeren alueen hyodyntiminen on saanut
teemaryhmissi erilaisia painotuksia. Kasvun mah-
dollisuuksien strategisissa valinnoissa pyritiin
tukemaan Rail Baltican toteutumista, ja Kestiva
luonnontalous tukee Itimeren tilan parantamis-
toimenpiteiti. Alueellisella erikoistumisella ja
yhteistyolld pyritdin alueen omien vahvuuksien
hytdyntimiseen alueen kehittimisessi, miki tulee
nikyviin erityisesti Kasvun mahdollisuuksien stra-
tegisissa valinnoissa. Kestivin luonnontalouden
valinnoissa korostuvat puolestaan ympdristotie-
toisuuden ja vastuullisuuden tavoitteet alueellises-
sa kehittimisessa.

npéaristoselostus



6. UUSIMAA-OHJELMAN
TOIMEENPANO JA SEURANTA

Uusimaa-ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa
miiritelliin tarkemmin ne toimenpiteet joilla
Uusimaa-ohjelman mukaisia tavoitteita ja linja-
uksia toteutetaan. Toimeenpanosuunnitelmassa
esitettyji toimenpiteiti tarkistetaan vuosittain.
Tarkistuksen yhteydessi voidaan seurata ohjelman
toteutumista ja vaikutuksia mm. kilpailukykyyn,
tyollisyyteen ja elinympiriston laatuun strategisten
valintojen, kidynnistettyjen toimenpiteiden ja

saavutettujen tulosten perusteella. Maakunnan
kehitystd seurataan noin 20 hyvinvointia, taloutta
jaympdriston tilaa kuvaavan muuttujan avulla,
jotka kootaan yhdeksi GPI-indikaattoriksi. Toi-
meenpanosuunnitelmassa esitettyjen kiarkihan-
kekokonaisuuksien vaikutuksia ja tuloksia arvi-
oidaan hanketasolla. Toimeenpanosuunnitelman
toteutumisen seurannassa kiytetdin taulukossa 1.
esitettyjd mittareita.

Taulukko 1. Maakuntaohjelmien 2014-2077 seurannassa kdytettdvit mittarit

| MITTARIT

Muuttoliike ja viestd

Vakiluku ja véeston muutos

Luonnollinen viesténkasvu
Vanhushuoltosuhde 2010, 2015, 2020 ja 2025

| LAHDE

Tilastokeskuksen
tietokannat

Nettomuutto maassamuuton ja maahanmuuton osalta

BKT/asukas

Liikevaihdon kasvu

Kilpailukyky

Kasvuyritysten madra

GPI*

Viennin osuus tuotannosta

Tilastokeskuksen
tietokannat sekd TEM:n
TOL-online tietokanta

Aloittaneet/lopettaneet yritykset

Veston tulotaso henkilod kohden

Uudenmaan liitto ja
Uudenmaan ELY-keskus

Talouden tasapaino

Kuntien vuosikate €/asukas

Tilastokeskuksen
tietokannat

Valtion menot maakunnittain asukasta kohden

Tyéllisyys
Nuorten tyottomyys
Pitkdaikaistydttomyys

Tysttomyysaste ja tyollisyysaste

Tilastokeskuksen
tietokannat

Tyopaikkojen ja tydvoiman maara

Alueen sisdiset erot

(yli 65-vuotiaiden osuus)

Tulotason keskihajonta maakunnan kunnissa

Tilastokeskuksen
tietokannat

Vaeston ikdrakenteen keskihajonta maakunnan kunnissa

Osaaminen
(koulutustason mukaan)

Tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta téytténeista

Tilastokeskuksen
tietokannat

Peruskoulun jélkeists tutkintoa vaikka olevat 25-29 vuotiaista
Kolmen suurimman toimialan osuus tydpaikoista

Julkisen sektorin osuus tydpaikoista

Elinympériston laatu ja
aluerakenne

Hiilidioksidipaastot*

Véestén maaran muutos erityyppisilld alueilla

Tilastokeskuksen
tietokannat

Uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta

Teollisuuden ja yhdyskuntien fosfori- ja typpikuormitus vesistihin.

HSY

* erillisselvitys
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(. YHTEENVETO

Uusimaa-ohjelman merkittivimmit myonteiset
yhteisvaikutukset kohdistuvat talouteen, ihmisiin
jailmastonmuutoksen torjuntaan. Vaikutukset
luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakentee-
seen ja ympdiristoon seki liikenteeseen ovat myds
péiosin positiivisia.

Ohjelman strategisilla valinnoilla vaikutetaan
mydnteisesti tyollisyyteen, terveyteen ja elinoloi-
hin. Ohjelma tukee niin maakunnan kilpailukyvyn,
talouskehityksen, vetovoiman, kuin yritystoi-
minnan kehittymismahdollisuuksia edistdvii
toimenpiteiti. Alueelliseen yhdenvertaisuuteen
liittyvit ristiriitaiset vaikutukset talouteen syntyvit
siitd, ettd osa ohjelman toimenpiteisti oletetaan
kohdistuvan vain osaan maakunnan alueista.

Uudenmaan strategisena tavoitteena on olla
vuonna 2050 hiilineutraali maakunta. Strategian
toteuttamista ajatellen Uusimaa-ohjelmalla on
pidasiassa myonteisid vaikutuksia. Erityisen
myonteisesti vaikuttavat Cleantechin seka hiili-
neutraali Uusimaan sisiltimit toimenpiteet. Suu-
rimmat seki kielteiset ettd myonteiset vaikutukset
liittyvit energian kiytt6on. Toisaalta edistetdin
uusiutuvia energioita, mutta toisaalta talouskasvu
lisdd energian tarvetta. Energian kiyton ja uusiu-
tuvien energialihteiden suhteen arvioidaan kui-
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tenkin pidiadyttivin ilmastonmuutoksen torjunnan
kannalta myonteiseen lopputulokseen.
Ympiristoliiketoiminnan edellytysten paran-
tamistoimet edesauttavat ympdiristotavoitteiden
saavuttamista myos ohjelma-alueella. Pinta- ja
pohjavesien suojelua ja kiyttod koskevat ohjelman
strategiset valinnat ovat keskeisii, kun tavoitellaan
vesistdjen, pohjavesien ja Itimeren hyvii vesien
tilaa. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvit ohjel-
man tavoitteet ja toimenpiteet turvaavat elinym-
pariston laatua, luonnon virkistyskiyttoémahdolli-
suuksia ja muita ekosysteemipalveluita, varsinaisia
luonnonsuojelutoimenpiteiti ei ohjelmaan sisilly.
Hiilineutraali Uusimaa on ohjelman keskeinen
tavoite ja sithen suoraan tihtdivien toimien lisiksi
ohjelmassa esitetiin tavoitetta konkretisoivan
toimenpideohjelman, tiekartan, laatimista.
Uusimaaohjelma sitoo aiempaa maakuntaohjel-
maa kiinteimmin yhteen maakuntasuunnittelun
ja -kaavoituksen. Strategiset valinnat ohjaavat yh-
dyskuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuja. Esiin
on nostettu mm. maakunnallinen viherstrategia.
Ympiristoviisaiden elintapojen kautta on mahdol-
lista vaikuttaa my6s ohjelmaan sisiltymittomien
valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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ITE 1
JUSIMAA-OHJELMAN AIKANA
KAYDYT SIDOSRYHMATILAISUUDET

10.12.2012 Maakuntahallitus
291.2013 Ympéristovastuualueen johtoryhma

4.2, Maahanmuuttoasiain toimikunta

15.2. Koulutuksen asiantuntijaryhma

27.2. Uudenmaan ilmastoyhteistyoryhma
27.-28.2. ELY-strategiapdivat

43 Maakuntahallitus ja MYR

153 Ymparistovastuualueen henkilostoinfo
203. Uudenmaan kuntien kulttuurivastaavat
253. Uusimaa-ohjelman Kick off

74, Uudenmaan ilmastoyhteistyoryhman tyépaja
184, Elinkeinoryhma

194. Maahanmuuttoasian toimikunta

254, Oske -ohjelmajohtajat

264. ELY-keskuksen ympéristétyopaja
14.5. Cleantech-tyopaja

17.5. Logistiikan tyopaja

215. KENK

245, ASIAA-hankkeen ohjausryhma
285. Kuntajohtajat

36. MYR ja ELY neuvottelukunta
56. Maakuntahallitus ja -valtuusto
6-76. ELY strategiapdivat

18.6. Uudenmaan ilmastoyhteistyéryhma
13.8. Pks-elinkeino

13.8. Suunnittelijaryhma

19.8 MYRS

20.8. Yrityssektori

238. KasvuKraft

26.8. MYR
28.8. KUUMA KIKY Jory
49 Kuntajoht. valm.siht.

129. Elinkeinoryhma

129. Liikenneryhma

139. Pks-koordinaatio

16.9. Maakuntahallitus

179. Vaihemaakuntakaavan elinkeinoasiantuntijat
19.9. [td-Uusimaa

2009. MYR sparraus

2009. Rattailla-hankkeen ohjausryhma
24.9. ELY-strategiapaivat

269. Kuuma johtokunta

279. MYRS

110. Uudenmaan ilmastoyhteistyéryhma
370. KasvuKraft

410. MYR ja ELY neuvottelukunta

710. Koulutuksen asiantuntijaryhma
9.70. Pks-elinkeino

1010.  OSKE-ohjelmajohtajat

T10. ELY ja TE -strategiapdivat

14.70. Maakuntahallitus
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