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Tiivistelma

Tassa selvityksessa perehdytdan Vantaan kaupungin ilmastotyéhon, joka alkoi kehittya 1980- ja 1990-lukujen
vaihteessa. Nykyaan se on luonteeltaan toimialakohtaista, mutta poikkihallinnollisesti koordinoitua. Sen perustana on
Resurssiviisauden tiekartta, joka on kytketty kaupunkistrategiaan. Toimialojen ymparistovastaavat ja -ryhmat laativat
tiekartan pohjalta toteutussuunnitelmat ilmasto- ja ymparistétoimista.

Koordinoinnista vastaa, ymparistokeskuksen johdolla, asiantuntijoista ja ammattijohtajista koostuva Hiilijory, ja seurantaa
varten ollaan ottamassa kayttéon digitaalista Ymparistévahtia. Vantaan Energialla on oma tarkeé roolinsa kaupungin
kasvihuonekaasupaastdjen vahenemisessa. Katsaus luodaan myds muihin ilmastotydn jarjestamisen malleihin,
ilmastobudjettiin ja kestavan hallinnan ulottuvuuksiin. Lahteena tydssa ovat haastattelut, kaupungin asiakirjat ja
kirjallisuus.

Toimialakohtainen malli on ldhteiden mukaan tarkoituksenmukainen tapa I&hestya ilmastoty6ta ainakin suuremmissa
kunnissa ja kaupungeissa. Nain saadaan sitoutettua kaikki mukaan ja asiantuntemus kaytt6dn. Vuoropuhelu ja
oppiminen lisdantyvat. Huomiota kannattaa kiinnittdd ymparistdvastaavien tydajan riittavyyteen, ymparistéryhmien
toimintaedellytysten turvaamiseen ja ilmastotoimien kustannusten maéarittelemiseen.



1.1 Tyon tausta ja tavoite

Taman Uudenmaan liiton tekeman selvityksen tarkoituksena on dokumentoida Vantaan ilmastotyén
mallia. Se taydentaa osaltaan Motivan kevaalla 2021 tekemaa raporttia: Kuntien ilmastojohtamisen
organisointimallit ILMAVA) (Merenheimo & Forssell 2021). Vantaa on kuntatasolla yksi
ilmastonmuutoksen vastaisen toiminnan edellakavijoitd Suomessa. Hallinnan Iahtékohtana silla on
kokonaisvaltainen verkostomainen rakenne, jossa jokaisella toimialalla on oma toimintasuunnitelma.
Strategisena ohjenuorana on kaupunkistrategia seka erityisesti siihen liittyva Resurssiviisauden
tiekartta. (Vantaan kaupunki 2019:2.)

Laajemmin ajateltuna tdman tydn taustalla on etsia ja tarkastella keinoja hillita ilmastonmuutosta seka
sopeutua sen vaikutuksiin kuntatasolla. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa (Ymparistdministerido 2021b). Se on tiukempi tavoite kuin Euroopan Unionilla, joka tahtaa
hiilineutraaliksi vuoteen 2050 mennessa ja 55 prosentin paastévahennyksiin vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasosta (Ymparistdministerié 2021a). Tama edellyttda monenlaisia toimia niin valtiolta,
kunnilta, yrityksiltd kuin kansalaisiltakin. Kaikkien on syyta olla mukana talkoissa, vaikka tietysti osa
toimista on vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia kuin toiset. Vantaa on asettanut viela
kunnianhimoisemman tavoitteen olla hiilineutraali jo vuoteen 2030 mennessa (Vantaan kaupunki
2021b).

Kunnilla ja kaupungeilla on monia konsteja pienentaa kasvihuonekaasupaastéja alueellaan, joten ne
ovat olennaisia palasia tassa koko ihmiskuntaa koskevassa savotassa. Kaavoitus, rakentaminen ja
likennesuunnittelu ovat vaikuttavia keinoja, samoin kuin energiantuotanto ja -kulutus. Kunnallisten
energiayhtididen tarjoama kaukolampd onkin monin paikoin vihertymassa. Lisaksi kunta voi esimerkiksi
tehda vahahiilisia hankintoja, harjoittaa ilmastovalistusta ja -kasvatusta tai edistaa kiertotaloutta.

Aineistona tassa tydssa on Vantaan kaupungin asiakirjat, kirjallisuus ja henkildkunnan haastattelut.
Sain myds kommentit Vantaan Energian toimitusjohtajalta. Teams-haastatteluissa kaytin
puolistrukturoitua menetelmaa, jossa toistuvat samat teemat, mutta eivat valttdmatta sanasta sanaan
samat kysymykset. Tama jattaa tilaa lisdkysymyksille ja huomioille. Ty6ta helpotti se, ettd kaupungin
asiakirjat, kuten tiekartat ja raportit, olivat avoimuusperiaatteen mukaisesti saatavilla verkosta.

1.2 Vantaa, maanlaheinen kaupunki osana metropolia

Vantaa, joka kuuluu paakaupunkiseudun metropoliin, on tatd nykya Suomen neljanneksi suurin
kaupunki. Vuoden 2020 lopussa siella oli noin 237 000 asukasta (Kuntaliitto 2021). Vantaa jakautuu
seitsemaan omaleimaiseen suuralueeseen: Myyrmaki, Kivistd, Aviapolis, Tikkurila, Koivukyla, Korso ja
Hakunila. Vantaa on vired kasvava kaupunki, jossa lasketaan olevan noin 120 000 ty6paikkaa.
Paakaupunkiseudun imu, yhdistettyna globaaliin kaupungistumisen megatrendiin, vetaa alueelle ihmisia
ja yrityksiad. Varsinkin Kivistd ja Aviapolis kehittyvat kovaa vauhtia, jalkimmainen jatkuen nauhamaisesti
pitkin Keha lll:n vartta. Samaan aikaan elinkeinorakenne muuttuu palveluvaltaisemmaksi.

Helsingin pitaja alkoi kehittya 1200—1300-luvuilla, nykyisen Vantaan alueelle, hedelmalliseen
jokilaaksoon, ja siité kehittyi varsin merkittava kirkonkyla, jonka talonpojat kavivat kauppaa Tallinnassa
asti. Vuonna 1865 Helsingin pitdja muuttui Helsingin maalaiskunnaksi. Toisen maailmansodan jalkeen



Vantaan kehitys kaynnistyi toden teolla ja Tikkurilasta tuli sen hallinnollinen keskus. Uusille
maakunnista muuttaville asukkaille taytyi rakentaa asuntoja, ja elementtikerrostaloja nousikin paljon eri
puolille kaupunkia 1960- ja 1970-luvuilla. Vantaasta tuli nimellisesti kaupunki vasta vuonna 1974
kahden vuoden kauppalavaiheen jalkeen. (Vantaan kaupunki 2016).

Vantaa voi hyvalla syylla sanoa olevansa liikenteellisessa solmukohdassa. Suomen selvasti suurin
kansainvalinen lentokentta sijoittuu Vantaalle ja kaupunkia halkoo useita vilkkaasti likennoityja
valtateitd, kuten Lahdenvayla, Tuusulanvayla, Vihdintie, Hdmeenlinnanvayla ja Keha Ill. Myds
raideliikenne on Vantaalla tarkeassa roolissa. Seka paarata ettd keharata vaikuttavat suuresti
kaupungin kaavoitukseen ja ihmisten liikkumiseen. My6s pikaraitiotie on suunnitteilla. (Vantaan
kaupunki 2016, Vantaan kaupunki 2017.)

Kuva 1 - Tikkurila. Kuvaaja Sami Lievonen. (ldhde: Vantaan kaupunki)

Kasvimaantieteellisesti Vantaa kuuluu hemiboreaaliseen vyohykkeeseen ja silla on arvokkaita
luontoalueita. LAnnessa sijaitsevat esimerkiksi Petikon luontovirkistysalue ja Vestran monimuotoiset
metsat, idassa taas Sipoonkorven kansallispuisto. Vantaalla on myds monia pienempia
luonnonsuojelualueita sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita, kuten pienvesia ja
kosteikkoja, joiden arvo nousee kaupunkirakenteen tiivistyessa. Asukaskeskittymien, kuten Tikkurila,
Myyrmaki ja suuri kehityskohde Kivisto, lisdksi Vantaalla on myos rauhallisempia tienoita. Esimerkiksi
Luoteis- ja Kaakkois-Vantaa (Seutula ja Sotunki) ovat varsin harvaanasuttuja ja maaseutumaisia
ymparistdja. Vantaan- ja Keravanjoen varret ovat puolestaan suosittuja virkistysalueita. (Vantaan
kaupunki 2016, Ympariston tila Vantaalla 2013.)



Kuva 2 - Nurmijérven ja Vantaan raja, Rajakoski. Kuvaaja Antti P6s6

Moni ehka mieltda Vantaan Helsingin vahan maalaisemmaksi pikkuserkuksi, joka ei kuitenkaan ole yhta
rikas kuin Espoo. Lentokenttd tietysti tunnetaan, vaikka senkin nimessa paakaupungin nimi komeilee.
Vantaalaisten identiteetti rakentuu enemman kaupunginosan perusteella. Esimerkiksi Ita- ja Lansi-
Vantaa ovat varsin eriytyneita alueita, Myrtsista ei ole paljon asiaa Tiksuun ja painvastoin. Toisaalta
Vantaalla on viela paljon tilaa hengittda ja ihmiset ovat ehka valittdmampi kuin Stadissa. Kaupunki on
omalaatuinen sekoitus teknologiafirmoja ja ohrapeltoja, varastohalleja ja kukkaketoja. Kaupungin
kehitys on ollut vaikuttavaa ja nopeaa, eika vauhti nayta hidastuvan.



2.1 Kansainvalisen ja paikallisen ilmastotyon historiaa

Ymparistdongelmista puhuminen yhteiskunnallisena ongelmana ajoitetaan lansimaissa 1960-luvulle.
Taustalla oli muutakin yhteiskunnallista liikehdintaa, ihmisten luontosuhteen kehittyminen ja
tiedotusvalineiden kasvanut rooli. Teollistumisen seka vaeston- ja talouskasvun aiheuttamat
ymparistdhaitat alkoivat lisdantya samalla, kun ymparistoheratys sai enemman kaikupohjaa
yhteiskunnassa. (Haila 2001, Valiverronen 1996.)

limastonmuutoksen suhteen keskustelu Suomessa ja kansainvalisesti alkoi saada enemman jalansijaa
1980-luvun lopussa ja 1990-luvun alussa, joskin ainakin Suomessa julkinen keskustelu oli tuolloin viela
vahaista. Huolta herattivat pikemminkin metsia uhkaavat happamat laskeumat ja typpiyhdisteet.
Vahitellen ilmastoasiat nousivat kansalaisjarjestéjenkin ohjelmissa sivujuonteesta paaosaan.
Uranuurtajina voisi mainita Ymparisto ja kehitys ry:n ja Suomi 21-liikkeen. Vuonna 1993 jarjestettiin
autoton keskusta tempauksia eri puolilla maata. Vuosikymmenen mittaan ilmastotiedottamiseen liittyi
monia tunnettuja ymparistojarjestdja ja muun muassa Maan ystavien limastokampanja perustettiin.
(Sandell 2021, Valiverronen 1996, Tynkkynen 2006.)

Hallitusten valinen iimastopaneeli IPCC perustettiin vuonna 1988 kokoamaan uusinta tieteellista tietoa
ilmastonmuutoksesta paattijille. Osittain tama johtui siita, etta aikaisemmin 1970-luvulla oli tapana
vahatella tai kieltda ilmastonmuutos etsimalla tiedemaailmasta vastakkainen mielipide (toki tata on
tapahtunut viela paljon myéhemminkin). (Kerkkdnen 2010, Kuisma 2019.)

Rio de Janeirossa YK:n kehitys- ja ymparistokonferenssissa vuonna 1992 ilmastonmuutos ja
kasvihuonekaasupaastot olivat jo vahvasti esilla. Sitovia rajoitteita teollisuusmaille saatiin aikaan Kioton
ilmastokokouksessa vuonna 1997, kuuluisan Kioton pdytakirjan muodossa. Se tosin jai tavoitteiltaan
melko valjuksi ja poytakirjan ratifiointi viivastyi vuositolkulla. (Kerkkédnen 2010.) Lopulta Pariisin
ilmastokonferenssissa vuonna 2015 sorvattiin paatdslauselma, jossa ilmaston lampeneminen yritetaan
rajata alle kahden asteen ja mieluummin 1,5 asteeseen (United Nations 2021b). Tamakin tosin
perustuu vapaaehtoisuuteen ja antaa valtioille vapauksia etsia itselleen sopivimmat keinot. Toisaalta
nain voidaan kuitenkin paasta paastdévahennyksissa oikeaan suuntaan ja valtioita voidaan sitouttaa
toimimaan, eiké hanskoja lyda tiskiin. Askettain paattyneestd Glasgow n ilmastokokouksesta jai
ristiriitaiset tunnelmat. Pariisin sopimuksen saantokirjaa saatiin viimeisteltya ja ilmastorahoitusta
lisattiin, mutta toisaalta fossiilisista polttoaineista luopumiseen liittyvia sanamuotoja lievennettiin viime
hetkilla. (Blom 2021). Moni jai varmasti miettimaan, saatiinko nytkaan riittdvan kovia vahennystavoitteita
aikaan.

Paikallisen ja alueellisen ymparistonsuojelun koordinoimiseen keskittyvan kansainvalisen
yhteistydjarjeston ICLEI:n (International Council for Local Environmental Initiatives) perustaminen
ajoittuu vuoteen 1990 (Kerkkanen 2010). ICLEI toimii edelleen ja jo vuodesta 1996 jasenena ollut
Vantaa on myo6s sen hankkeissa mukana (ICLEI 2021). Suomessa ja maailmalla alkoi yleistya 1990-
luvun alussa kestavan kehityksen tematiikka, jonka osana kasiteltiin myos ilmastoasioita. Monissa
kaupungeissa laadittiin tuolloin my6s ymparistopoliittinen ohjelma. (Anttonen 2007.)

Uudellamaalla ilmastoty6ta on tehty ainakin vuodesta 1992. Ensimmaiset kasvihuonekaasupaastojen
laskennat paakaupunkiseudulla tehtiin vuonna 1993. (Gregow et. al. 2021.) Samana vuonna jarjestettiin
Kuntaliiton ensimmainen ilmastokampanja, joka oli osa edelld mainitun ICLEI:n kansainvalista



ohjelmaa. Tassa tarkeimpina tavoitteina oli kartoittaa kunnan tai alueen kasvihuonekaasupaastot ja
tehda niiden vahentamissuunnitelma. (Nygren 2018.)

liImastokampanija sai uutta pontta vuonna 1997 Tampereella jarjestetysta ensimmaisesta kuntien
iimastokonferenssista. Siella iimastonmuutos tunnustettiin yhdeksi ymparistopolitiikan keskeisimmista
kysymyksista. Tassa vaiheessa tyd kunnissa keskittyi pitkalti kasvihuonekaasupaastolaskentojen
kehittamiseen ja energiankulutuksen kartoituksiin. Jo varhain kuitenkin ymmarrettiin kouluttautumisen,
tiedon jakamisen ja yhteistydn merkitys. Koko kuntaorganisaatio tulisi saada mukaan. Tama ol
kuitenkin helpommin sanottu kuin tehty, silla paastoét jatkoivat yha kasvuaan. (Parjala 2006).

2.2 llmastotyon alkutaival Vantaalla

Pitkan linjan ymparistdalan tydntekijan mukaan ilmastoasioista ja kasvihuoneilmidsta alettiin Vantaalla
puhua 1980-1990-lukujen vaihteessa. Vantaan kaupungin ensimmainen ymparisténsuojeluohjelma
laadittiin vuosille 1990-1993. Teemoittain laaditussa raportissa tarkasteltiin suojelukysymyksia vesien,
luonnon, maiseman ja rakennetun ymparistdn osalta. Liséksi puhuttiin luonnonvarojen hoidosta,
koulutuksesta, valistuksesta ja hallinnosta. Ylipaataan ymparistdasiat olivat enemman tapetilla.
Haastattelussa nousivat esiin TV-uutisiin tehdyt ymparistéraportit, ja Tieto-Finlandian voittanut
Ympariston tila Suomessa-teos vuodelta 1993. Kansainvalisia tuulia toi Rion ymparistokokouksessa
sovittu Agenda 21-ohjelma, joka kasittelee ihmisen ja ymparistén suhdetta globaalilla, kansallisella ja
paikallisella tasolla. (Haastatteluaineisto, United Nations 2021a).

Ymparistonsuojelu oli 1990-luvulla Suomessa nouseva trendi, mika edesauttoi ymparistéhallinnon ty6ta
ja myds verkostoitumista. Toisaalta aikaan kuului ymparistéhallinnon eriytyminen ja
institutionalisoituminen. (Anttonen 2007.) Esimerkiksi jo vuonna 1986 perustettiin lakisaateiset
ymparistdnsuojelulautakunnat yli 3000 asukkaan kuntiin (Mansikkamaki 2004). Nykyaan tavoitellaan
enemman ymparistdasioiden sisallyttdmista kaikkiin hallinnonaloihin, kuten Vantaallakin tehdaan.

Vuonna 1995 Vantaalla laadittiin ymparistopoliittinen ohjelma 1995-1999, joka tehtiin jo toimialoittain.
Nakokulmana oli luonnon monimuotoisuuden suojelun lisaksi myds kestava kehitys, silla tama
tematiikka alkoi vahitellen kuntatasollakin ly6da Iapi. Termin teki tunnetuksi norjalaisen Gro Harlem
Grundtlandin johtaman YK:n alaisen komission raportti Yhteinen tulevaisuutemme vuonna 1987. Siina
maaritettiin kestava kehitys sellaiseksi, joka tyydyttaa nykyisen vaeston tarpeet vaarantamatta tulevien
sukupolvien tarpeita. (Salonen 2010.) Vantaa allekirjoitti Euroopan kaupunkien kestavan kehityksen
Aalborgin asiakirjan vuonna 1995, ja hieman mydhemmin julkaistiin Agenda 2021:een liittyva Vantaan
paikallisagenda 1997-1999, jossa kasvihuoneilmion voimistuminen mainittiin jo suurena
ymparistduhkana. (Haastatteluaineisto, Vantaan kaupunki 2010.)

Seuraavalle vuosituhannelle tultaessa kestava kehitys omaksuttiin tietynlaiseksi ohjenuoraksi, johon
kuului my0s ilmastopaastojen vahentaminen. Vantaan ymparistdstrategia 2005-2007 laadittiin edelleen
toimialoittain ja iimastoasiat olivat entista nakyvammin siina esilla. Vuonna 2009 Vantaa liittyi Euroopan
unionin hallinnoimaan Covenant of Mayors-ilmastosopimukseen, joka on voimassa edelleen, mutta
jossa kuitenkin paastévahennykset ovat maltillisempia kuin Vantaan omat tavoitteet. Haastattelussa
mainittiin Leena Maidellin positiivinen vaikutus ymparisto- ja ilmastoasioiden esille tuomisessa
Vantaalla. (Haastatteluaineisto, Vantaan kaupunki 2010).

Vuonna 2009 julkaistiin Vantaan kestavan kehityksen raportti. Siind kaytiin |api kaupunkielaman eri
puolia, kuten maankayttoa, liikkumista ja kulutusta kestavyyden nakokulmasta. Kestavyys jaoteltiin
tutusti ekologiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen/kulttuuriseen. Toimialat olivat tehneet ensimmaista
kertaa omat ilmasto-ohjelmansa, joiden lahtdékohta oli vuonna 2007 valmistunut HSY:n edeltajan YTV:n



julkaisema Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030. Tama kattava raportti pyrki nostamaan
ilmastonmuutoksen hillinnan keskeiseksi osaksi kaupunkien suunnittelua ja paatoksentekoa. Paatos
strategian laadinnasta tehtiin paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien toimesta jo vuonna 2003.
Paakaupunkiseudun ilmastostrategian innoittamana Vantaallakin valmisteltiin omat toimialakohtaiset
ilmasto- ja ymparistdohjelmat vuosille 2010-2012. Naita ohjelmia toteutettiin aina vuoteen 2018 asti,
jolloin hyvaksyttiin entistéd kokonaisvaltaisempi kaistoihin perustuva Resurssiviisauden tiekartta. Taman
tiekartan ensimmainen paivitys hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa helmikuussa 2022. (Vantaan
kaupunki 2022a, Vantaan kaupunki 2010, YTV 2007, Haastatteluaineisto.)

2.3 llmastotyon jarjestamisen malleja

Kunnissa ja seutukunnissa on otettu kayttoon erilaisia hallintatapoja ilmastotydn jarjestamiseen. Tahan
vaikuttaa esimerkiksi kunnan koko ja resurssit, yhdyskunta- ja elinkeinorakenne seka rooli ja
ohjauskeinot. (Merenheimo & Forssell 2021.)

Tiia Merenheimo ja Kirsi-Maaria Forssell ovat Motivan raportissa eritelleet kuntien ilmastojohtamisen
organisointimalleja (Merenheimo & Forssell 2021):

1. Poliittinen ohjaus ja sidosryhmayhteistyd (esimerkkikuntana Hameenkyrd)

Poikkihallinnollinen organisoituminen (Vantaa)

2

3. Poikkihallinnolliset ryhmat (Jyvaskyla)

4. Ymparistotiimi moottorina, poikkihallinnollisuus prosessina (Jarvenpaa)
5

Yhteinen ilmastokoordinaattori (Vihti ja Kirkkonummi) seka (KESTAVAT Alavus, Kuortane,
Kurikka ja Lapua)

6. Hanketoiminta ja kunnallinen yhtio (li)
7. Sidosryhmat vahvasti mukana (Lappeenranta)

Tasta huomataan, etta kaikki nama mallit perustuvat jonkinlaiseen yhteistydéhon ja verkostoitumiseen.
Yhteiskunta onkin kehittynyt tahan suuntaan, kun on siirrytty hallinnosta hallintaan, jossa korostuu
vuoropuhelu yhteiskunnan eri toimijoiden kesken (Sairinen 2009). Verkostomainen sosiaalinen rakenne
ei ole kuitenkaan kiveen hakattu, vaan se hakee muotoaan ja etsii jatkuvasti tasapainoa
keskinaisriippuvuuksien ja erilaisten palautekanavien toimesta mikro- ja makrotasoilla (Toikka 2009).
Myds ilmastotydn organisointi on jatkuva prosessi (Merenheimo & Forssell 2021).

Monet iimastotydssa kunnostautuneet kunnat kuuluvat HINKU-verkostoon. Se alkoi vuonna 2008 viiden
kunnan voimin Kohti hiilineutraaleja kuntia-hankkeen tiimoilta ja nyt HINKU-kuntia on jo 80.
(Hiilineutraalisuomi.fi 2021a). Vantaa liittyi verkostoon vuonna 2020. Aikaisemmin se suuntautui
tekemaan yhteisty6ta muiden tahojen kanssa, esimerkiksi kuutoskaupungit (Helsinki, Vantaa, Espoo,
Turku, Tampere, Oulu) ja padkaupunkiseutu. Mari Rinnekangas on tutkinut kuutoskaupunkien
ilmastoverkoston toimintaa ja han naki silla potentiaalia johtavana vaikuttajaverkostona, joka luo
yhteyksia kuntiin ja niiden sidosryhmiin, levittda ajankohtaista tietoa ja tarjoaa tydkaluja kaupunkien
ilmastoty6hon (Rinnekangas 2017). Verkoston toiminta ei ole kuitenkaan viime vuosina enaa kehittynyt
ja se on viettanyt hiljaiseloa (Oulun kaupunki 2021). Suurilla kaupungeilla on toki rahkeita tehda tata
tyota myos omillaan. Turku ja Tampere liittyivat Hinku-kuntiin vasta vuonna 2019. Tutkimusten mukaan
Hinku-verkostolla on ollut positiivinen vaikutus kuntien ilmastotydhon, mutta se ei korvaa innostunutta ja
sitoutunutta kunnan johtoa ja henkildst63, joilla on myds riittavat resurssit kaytdssaan (Riekkinen et. al.
2020).



Euroopasta l0ytyy paljon esimerkkeja ilmastotoimissa kunnostautuneista kunnista. Kédpenhaminassa
kaikissa hankinnoissa taytyy kiinnittda huomio my6s ymparisto- ja ilmastonakdokohtiin. Tata tukemaan
on perustettu poikkihallinnollinen vihreiden hankintojen tiimi. Kaupungin kulkuneuvoissa luovutaan
fossiilisista polttoaineista vuoteen 2025 mennessa. (Barnhusen & Cicmanova 2018.) Kéépenhamina on
myds tunnettu pydrailykulttuurin edellakavija.

Myds Etela-Ruotsi nousee usein esiin talla saralla. Smalandissa sijaitsevassa Vaxjossa on kehitetty
Ekobudjettia jo vuodesta 2003. Pitkan tdhtaimen tavoitteet Vaxjossa on jaettu kolmeen osa-alueeseen:
elamantavat (kulutus ja jate), luonto (vesi ja ymparistdnsuojelu) ja hiilivapaa Vaxjo6 (likkuminen ja
energia). Ekobudjetti seuraa ja ohjaa naita tavoitteita, joita on asetettu myos toimialakohtaisesti.
Kokonaisvaltainen lahestymistapa kunnassa kattaa sosiaaliset ja hallinnalliset aspektit, ekologisten
lisaksi. (Haastatteluaineisto, Barnhusen & Cicmanova 2018.)

Lansi-Goétanmaan alue, keskuskaupunkinaan Goteborg, on kehittanyt laajan yhteistydverkoston kuntien
kesken, joka perustuu vapaaehtoisiin ilmastolupauksiin. Lupauksia voi valita 20 vaikuttavan
toimenpiteen listasta, joista kunnat ovat sitoutuneet keskimaarin seitsemaan. Nain on syntynyt
positiivinen yhdessa tekemisen kierre, jossa tietoa jaetaan ja vertaisoppimista tapahtuu. Yleisiin
tavoitteisiin on otettu myos kulutusperustaiset paastot, joista pitaisi saada 30 prosentin vahennys
vuoden 2010 tasosta vuoteen 2030 mennessa. (Klimat2030 2021). Taman niin sanotun scope 3:n
mukaan ottaminen on viela harvinaista, silla yleensa kuntien ja alueiden tiekartoissa
paastovahennystavoitteisiin kuuluu vain paikallisesti tuotetut scope 1 ja 2, jotka sisaltavat esimerkiksi
energiantuotannon, rakentamisen ja liikenteen.

2.4 Budjetoinnilla ryhtia ilmastotyohon

liImastotyén ajankohtainen suuntaus viime vuosina on ollut sen kustannusten tarkempi maarittdminen ja
tuominen kuntien budjettiin. limastodata ja kasvihuonekaasupaastot linkitetaan investointeihin ja
toimintamenoihin ja tuodaan nain ldahemmas kuntien strategisen suunnittelun ydinta. (Barnhusen &
Cicmanova 2018.)

Tampereella iimastobudjetti yhdistaa ilmastotyon talousarvioon ja tilinpaatdékseen. Se koostuu kahdesta
osasta paastobudjetista ja ilmastotoimien taloussuunnitelmasta. Paastobudjetti seuraa
hiilineutraaliustavoitetta sektoreittain ja taloussuunnitelma antaa ilmastotoimille taloudelliset raamit,
siina on eritelty kayttdtalous ja investoinnit. Paastojen ja kustannusten toteumaa seurataan vuosittain
tilinpaatoksessa. Lisaksi ilmastobudjetti tuottaa tietoa kunnan paatdksentekoelimiin ja lisaa hallinnon
lapinakyvyyttad kaupunkilaisille. Toisaalta haasteena on toimivan yhteistydn luominen eri sektoreiden
valille ja sisaisen viestinnan kehittdminen. (Nieminen, Seppanen 2021.)

Taustalla strategisena tavoitteena on Hiilineutraali Tampere 2030-tiekartta. Se on kattava selvitys
suunnitelluista toimenpiteista, jotka on jaettu kuuden teeman alle: kaupunkisuunnittelu, liikenne,
rakentaminen, energia, kulutus ja luonto. (Tampereen kaupunki 2020, Nieminen, Seppanen 2021)
Mutta kuinka sitovia ndma tavoitteet oikeastaan ovat? Varsinkin liikenteen osalta riittaa kirittvaa.
Lisaksi ilmastobudijetti ei itsessaan tuo lisaa rahaa toimiin. (Jokinen 2019.)

Tampereen ilmastobudjetin esikuvana on ollut Oslon malli (Nieminen, Seppanen 2021). Oslossa
iimastobudjettia on tehty vuodesta 2016 ja se kehittyi nopeasti ilmastotydn avaininstrumentiksi eri
sektorien ja kokonaisuuksien hallintaan. Puolueiden laaja tuki ja viranomaisten johtajuus mahdollistivat
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden asettamisen. Oslon ilmastoty6ta tukevina elementteina olivat
erityisesti koordinoiva ilmastotoimisto seka yhteisty6ta ja synergiaa ruokkivat hallintavalineet.



lImastonmuutoksen torjunnassa parhaita hallintatapoja nayttaisi ainakin Oslon esimerkin valossa
olevan monikeskeinen ja interaktion mahdollistava verkostomalli. (Vedeld et. al. 2020.)

Oslon ilmastobudjettia ovat Suomessa tutkineet Suomen ymparistokeskus ja Motiva osana Fisu-
verkoston Reetta-hanketta. Suunnittelija Venla Riekkinen Sykesta pitaa tarkeana, etta oppia haetaan
myOs muualta, jotta parhaat toimintatavat saadaan suoraan kayttdon ja valtetdan suurimmat
kompastuskivet. Oslossa jokainen yksikkd on vastuussa toimenpiteistdan, vaikka paavastuu on
talousyksikolla. limastoyksikko ohjaa ja tukee prosessia. Seurantaan kaytetdan nettipohjaista
ilmastobarometri-tyOkalua, joka vaikuttaa samantyyppiseltd kuin Vantaallekin tuleva ymparistdvahti.
Vaikka tydkalu ja sen kerdamat tiedot eivat valttamatta ole taysin kattavia, niin Oslon henki on, etta
seurataan niilla keinoilla mitd on ja avoimesti. (Hiilineutraalisuomi 2021b.)

Oslossa on myos jo pitkaan keratty pienta energiankulutukseen perustuvaa veroa, jonka tuotto
siirretdan kokonaisuudessaan limasto ja Energia-rahastoon. Tata rahaa on kaytetty muun muassa
kotitalouksien 6ljylammityksen muuttamiseen uusiutuvilla energianlahteilla toimiviksi. Norjassa myo6s
sahkoautojen osuus on Euroopan karkikastia. Tietysti Norja on vaurastunut éljyntuotannolla ja jatkaa
edelleen dljynporausta, eli hieman ristiriitainen maku jaa naista ilmastotoimista. Naita oljyntuotannon
paastoja (scope 2 ja 3) ei lasketa, vaikka suurin osa Norjan kunnista saa tuloja tasta lahteesta.
(Barnhusen & Cicmanova 2018, Oksanen 2021).



3.1 Kasvihuonekaasupaastojen tilanne

Vantaa tadhtaa kuntien eturintamassa hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaa 80 %
kasvihuonekaasupaastovahennysta vuoden 1990 tasosta ja loput 20 % kompensoidaan. Vantaan
paastot olivat viela vuonna 2016 samalla tasolla kuin vuonna 1990, mutta ovat sittemmin lahteneet
laskuun. Korkeimmillaan paastot olivat vuonna 2007. Esimerkiksi Lahdella ja Joensuulla
hiilineutraaliuden tavoitevuosi on jopa 2025, mutta todennakdisesti tdhan tarvitaan vetoapua valtiolta
ainakin liikennepaastdjen vahentadmisen suhteen. Liséksi hiilinielujen ja kompensoinnin osuudessa voi
olla eroja. Joensuu tahtaa 60 % vahennykseen ja loput sidotaan tai kompensoidaan. Toisaalta he
maarittavat [Ahtdtasoksi vuoden 2007, jolloin paastot olivat suuremmat kuin vuonna 1990. (Vantaan
kaupunki 2019:2, Joensuun kaupunki 2021, Kulonen 2021.) Sitran selvityksen mukaan kevaalla 2021
noin kaksi kolmasosaa kunnista oli asettanut ilmastotavoitteen (Mattinen-Yuryev et. al. 2021).

Paastojen skenaariolaskennassa kaytettiin tiekartan valmisteluvaiheessa HSY:n limastoveivi-tydkalua.
HSY laskee edelleen paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastot Kasvenerin pohjalta kehitetylla
Hilma-menetelmalla. SYKE laskee nykyisin kaikkien kuntien paastét ALas-mallillaan, joka perustuu
osittain Kasvenerin ja HSY:n laskureihin. My6s Sitowisen ostaman Benviroc Oy:n COz-raportin
laskentamallia kaytetddn suomalaisissa kunnissa. (Vantaan kaupunki 2019:2, Lounasheimo et. al.
2020). Talla hetkella puhutaan paljon Kausal Oy:n skenaariotytkalusta.

Vantaan paastoét olivat vuonna 2020 HSY:n mukaan 883 kt CO»-ekv, kun vuonna 2030 ne saisivat olla
enaa 214 kt CO»-ekv. Suurimmat paastot syntyvat Vantaalla rakennusten Iammityksesta ja liikenteesta.
Ylipdansa Suomessa energiasektorin paastdjen osuus on 72 prosenttia (v. 2020). Kaukolammon ja
muun [ABmmityksen osalta paastot ovat vahentyneet ja niiden odotetaan jatkossakin vahenevan, mutta
likenteen paastévahennyskehitys on ollut hitaampaa niin Vantaalla kuin koko Suomessa. Katso
tarkemmin Vantaan kasvihuonekaasu-paastoista liitteesta 2. (Vantaan kaupunki 2019:2, Vantaan
kaupunki 2022a, Tilastokeskus 2021.)

3.2 Strateginen Resurssiviisauden tiekartta

Vantaalla laadittiin kattava Resurssiviisauden tiekartta vuonna 2017, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi
vuotta myéhemmin. Paivitetty versio tiekartasta puolestaan hyvaksyttiin valtuustossa vuoden 2022
helmikuussa. Se on Vantaan kaupunkistrategiaa toimeenpaneva ohjelma. limastotyd sisaltyy
tiekarttaan kiinteasti, koska kaikki energian ja materiaalien saastd ja tehokkaampi kaytté vahentavat
myds ilmastopaastdja. Ensimmaisia tdman konseptin tiekarttoja Suomessa tehtiin Sitran ja Jyvaskylan
yhteishankkeessa vuosina 2013-15, josta se levisi Forssaan, Lappeenrantaan ja Turkuun. FISU-
verkosto, jota johtavat Motiva ja SYKE, on ollut myds tukemassa naiden tiekarttojen laatimista. Alun
perin Vantaan tiekartta jakautui neljaan kaistaan, mutta paivitys toi siihen kaksi lisdkaistaa ja nyt niita on
kuusi:

1. Hiilineutraali energia

2. Yhdyskuntarakenne ja liikkkuminen
3. Materiaalien elinkaari ja kiertotalous
4

Monimuotoinen luonto



5. Vastuullinen Vantaa
6. Hiilinielut ja kompensointi

Nailla sektoreilla edetaan kohti hiilineutraalia ja resurssiviisasta kaupunkia, jossa luonto on
monimuotoista, luonnonvaroja kaytetdan kestavasti ja toimintatavat ovat vastuullisia. Tiekartan kaistoilla
on tarkempia tavoitteita ja niille on maaritelty indikaattorit. Kaiken kaikkiaan pyritdan luomaan kestavaa
hyvinvointia seka vahvistamaan yritysten kilpailukykya ja kaupungin elinvoimaisuutta. (Jarvinen 2015,
Vantaan kaupunki 2019:2, Vantaan kaupunki 2017, Vantaan kaupunki 2022a.)

Paastdvahennysten onnistumisessa kaukoldammon tuotanto on ratkaisevassa roolissa, koska sen osuus
kokonaispaastdista on noin 30 prosenttia. Vantaan kaupungin tytaryhtié Vantaan Energia on yli 200
miljoonan liikevaihdolla Suomen suurimpia kaupunkienergiayhtiditd. Vantaan omistusosuus siitd on 60
prosenttia ja loput 40 prosenttia omistaa Helsingin kaupunki. Taman takia Vantaalle kuuluu enemmisto
yhtidn hallituspaikoista. Hallitus siunaa Vantaan Energian strategian ja ilmastotavoitteet, jotka ovat
varsin kunnianhimoisia. Se pyrkii fossiilivapaaksi vuoteen 2026 mennessa, padkeinoinaan
yhdyskuntajatteen poltto, lBmmaon kausivarastointi sek& aurinkovoiman ja geotermisen energian
lisddminen. Kaynnissa on jatevoimalan laajennus, joka on lahes 150 miljoonan investointi. Taman
jalkeen laitos voi vastaanottaa jatejakeita myods teollisuudelta ja kaupallisilta toimijoilta kotitalouksien
lisdksi. Myos tuulivoimaan sijoitetaan, silla se alkaa olla taloudellisestikin yha kannattavampaa. Myllyt
sijaitsevat lansirannikolla. Lisaksi kehitetdan biokaasun tehokkaampaa polttoa ja synteettisen metaanin
tuotantoa uusilla menetelmilla, biohiilen kayttda viherrakentamisessa ja jopa hiilidioksidin tallentamista
kiinteisiin kohteisiin, esimerkiksi eristeisiin. Vaikuttaa silta, ettd Vantaan Energia haluaa olla osa
energiasiirtyman ratkaisua, eika haraa sita vastaan. Yhtion johtotasolta tuli kommenttia, etta
ilmastonmuutos ei odota ketaan. Yhteydenpito kaupungin suuntaan on toimivaa ja askelmerkit kohti
vahahiilisyytta nayttavat synkronoiduilta. (Haastatteluaineisto, Vantaan kaupunki 2021¢c, Vantaan
Energia 2021, Salomaa 2021.)

Vantaa on myos liittynyt kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS), jossa kunnat ja yritykset
tavoittelevat paastévahennyksia ja energiansaastoa ilman pakottavaa lainsaadantéa
(Energiatehokkuussopimukset 2017—2025). Samoin uusissa rakennushankkeissa ja mittavissa
korjauskohteissa pyritdan kaupungin toimesta ottamaan huomioon elinkaarikysymykset ja uusiutuva
energia, kuten maalampd tai aurinkoenergia (Haastatteluaineisto).

Toinen merkittava paastdsektori on liikenne, jonka osuus on myds noin kolmannes kokonaispotista.
Vantaa pyrkii hillitsemaan autoilun tarvetta tiivistamalla kaupunkirakennetta, kehittamalla
asemanseutuja ja tukemalla vahahiilisia liikkumismuotoja. Vantaalla on juuri tehty Hiilineutraalit ja
resurssiviisaat alueet -selvitys, jossa tunnistettiin kaupungin maankaytdén ohjauskeinoja, kuten
kaavamaaraykset, tontinluovutukset, maankayttésopimukset ja rakennusjarjestys. (Vantaan kaupunki
2019:2, Vantaan kaupunki 2022a.)

Paastéttdmien liikkumismuotojen osuutta pyritdan kasvattamaan, olosuhteita ja houkuttelevuutta
parantamalla. Kavelyn ja pyoérailyn edistaminen on tietysti kannatettavaa myds kansanterveydellisista
syista. Mahdollinen tuleva pikaraitiotie tekisi Vantaasta entistd vahvemmin raideliikennekaupungin.
Valmistuessaan se lisaisi vahapaastoisen likkkumisen mahdollisuuksia. Sen rakentaminen on toki
mittava investointi ja siina syntyy paljon paastoja. Kaavoituksessa joudutaan tekemaan myos vaikeita
valintoja maankayton osalta, kun valmistellaan nain valtavaa hanketta valmiiseen
kaupunkirakenteeseen luontoarvoja vaarantamatta. Liikennesuunnittelussa myés MAL-yhteistyd
kaupunkiseutujen ja valtion kanssa on tarkeaa. (Vantaan kaupunki 2019:2, Vantaan kaupunki 2022a.)

Autoilu ei nayta olevan merkittavasti vahenemassa, joten vihreampiin kayttovoimiin on kovat odotukset.
Talla hetkella sahko on niskan paalla. Biokaasu on hieman jaanyt taka-alalle, vaikka
polttomoottoriauton konvertointi kaasuautoksi on suhteellisen edullista. Tahan varmasti on ollut syyna



biokaasun saatavuus ja tankkauspisteiden maara, seka valmistajien lopahtanut kiinnostus
kaasuautojen kehittdmiseen. Autokannan sahkoistdmiseen ja latausverkoston rakentamiseen toivotaan
vetoapua valtiolta, silld ndma ovat kansallisen ja Euroopan unionin tason paatoksia.

Kulutuksen ja materiaalien osalta Vantaa panostaa kiertotalouteen ja on mukana kymmenen kunnan
CIRCWASTE - Kohti kiertotaloutta -hankkeessa. Sen tiimoilta laadittiin resurssiviisautta ja
hiilineutraaliustavoitteita tukeva kiertotalouden tiekartta, jonka painopisteet ovat
liketoimintamahdollisuuksien luominen, rakentaminen, hankinnat ja jakamistalous. Nama painotukset
ovat varsin ajankohtaisia ja vaikuttavia. Rakentamisen ilmastovaikutukset ovat olleet paljon esilla, ja
kasvavan Vantaan pitdakin ottaa nama asiat huomioon. Uudessa valmisteilla olevassa Kaavoitus- ja
rakentamislaissa tulee joka tapauksessa vahabhiilisyysvelvoitteet lisdantymaan. Tassakin Vantaalla
kuljetaan etunojassa ja rakentamisen paastoihin on kiinnitetty huomiota niin rakennusmateriaalien kuin
purkujatteenkin osalta. Puurakentamisen vauhdittamista on Vantaalla myos selvitetty. Hankinnoista
Vantaalla on tehty oma Strategisten hankintojen tiekartta, joka nojaa muun muassa ISO-standardeihin
ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin (SDG). Hiilineutraalisuus ja kiertotalous ovat siind mainittu
ensimmaisind karkiteemojen luettelossa. (Vantaan kaupunki 2017, Vantaan kaupunki 2019, Vantaan
kaupunki 2022a). Myo6s jakamistalouden osalta on nahtavissa paljon potentiaalia, esimerkiksi
tavaroiden lainaamista koordinoivien alustojen ja sovellusten myo6ta. Kirjastojen lainausvalikoiman
laajentamista on pohdittu, mutta siina yhdeksi haasteeksi on muodostunut tilojen puute
(Haastatteluaineisto).

Vastuullinen Vantaa-kaista Resurssiviisauden tiekartassa tarkoittaa kestavan ja yhteisollisen
elamatavan turvaamista. On tarkeaa kasvattaa ymparistOvastuunsa tuntevia ekososiaalisesti
sivistyneita kuntalaisia. Samalla kehitetaan ymparistdjohtamista ja tydpaikkojen ekotukitoimintaa.
(Vantaan kaupunki 2019:2). Osallisuuden vahvistaminen ja kiinnittymisen tunteen herattaminen edistaa
kuntalaisten halua suojella elinymparistdbaan. Tassa edesauttaa avoin viestinta ilmastotoimista ja
vuoropuhelu asukkaiden kanssa (Vantaan kaupunki 2022a).

Vantaan kaupunki tdhtaa hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseen metsan hoidossaan. Maatalouden
osalta kehitetdan hiilensidontaa parantavia viljelytekniikoita ja kdydaan vuoropuhelua maanviljelijdiden
kanssa. Vantaan alueen vuotuista hiilinielua ja hiilivaraston tilannetta seurataan saanndllisesti.
Kompensoinnin suhteen selvitetdan ensin luotettavat keinot, toimintatavat ja muiden kaupunkien
kokemukset. Kaupungin omien suorien ilmastopaastdjen kompensointi otetaan vaiheittain kayttdon
vuoteen 2030 mennessa. (Vantaan kaupunki 2022a).

Kasvihuonekaasupaastojen osalta ollaan laskevalla uralla, mutta onko vauhti tarpeeksi nopea
tavoitteisiin ndhden? Mita tapahtuu, kun niin sanotut helpot vahennystoimet on kaytetty? Eniten ovat
laskeneet dljylammityksen, kaukolammon ja kulutussahkon paastot. Osittain koronapandemiakin on
pienentanyt paastoja, taloudellisen toimeliaisuuden supistumisen ja ihmisten liikkumisen vahenemisen
myo6ta. Talla hetkella kokonaispottiin ei lasketa kulutusperustaisia, eli niin sanotun scope 3:n, paastoja.
Eurooppa ja USA kuitenkin ulkoistavat talla hetkelld paljon paastéjaan lahinna Kiinaan tavaroiden
valmistuksen osalta. Tilanne on Vantaalla tiedostettu ja kaupunki on mukana Kulma - Kulutuksen
kasvihuonekaasupaastdjen laskentamallin pilottihankkeessa, joka toteutetaan yhdessa Sitowisen,
LUKE:n ja viidentoista kunnan kanssa. Sen ensimmaiset tulokset julkaistiin alkuvuonna 2022 ja
Vantaan asukaskohtaisiksi kuluttamisen paastéiksi vuonna 2020 saatiin 8,1 t CO,-ekv. Kulutuksen
paastojen laskemiseen on suunnitelmia myds SYKE:II4, HSY:Il4 ja muillakin toimijoilla. (Vantaan
kaupunki 2022a.)



3.3 Toimialakohtaisuus, yhdistettyna poikkihallinnolliseen
organisointiin

Vantaan kaupungin ilmastoty® perustuu toimialakohtaiseen malliin, kaupungin organisaation
jakautuessa viiteen toimialaan:

1. Kaupunkistrategia ja johto

2. Kasvatus ja oppiminen

3. Kaupunkikulttuuri

4. Kaupunkiymparisto

5. Sosiaali- ja terveydenhuolto (Siirtyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 1.1.2023)

Vantaan kaupungin organisaatio 1.6.2021 alkaen A
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Kuva 2 - Vantaan kaupungin organisaatio (ldhde: vantaa.fi)



Jokainen toimiala laatii Resurssiviisauden tiekarttaa toimeenpanevan toteutussuunnitelman.
Toimialakohtaisiin ohjelmiin siirryttiin Vantaalla jo vuonna 2009, tuolloin ne tunnettiin
ymparistoohjelmina. Toteutussuunnitelmissa on konkreettisia tavoitteita ja niitd edistavia toimenpiteita,
kuten esimerkiksi ruokahavikin pienentdminen, asukastilojen kehittdminen tai kaupungin tyéntekijéiden
ymparistotietoisuuden parantaminen. Lisaksi eritelldan toimenpiteiden mittari, aikataulu, vastuutahot
seka sisdiset ja ulkoiset yhteistyttahot. (Vantaan kaupunki 2019:2, Toteutussuunnitelmat 2018-2021).
Eli kaiken kaikkiaan varsin kattavaa seurantaa, jossa mitattavuus ja vastuukysymykset on otettu
huomioon niin, ettd asiat eivat jaa ilmaan roikkumaan. Yhteisty6tahojen nimeaminen kertoo myos
aktiivisuudesta ja verkostoitumishalukkuudesta. Toimenpiteiden kustannusten erittely ja
kustannus/hyéty- suhde on jatkuvan kehityksen kohteena (Haastatteluaineisto).

Tiekartta ja siihen liittyvat toteutussuunnitelmat laadittiin yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa
seka lanseerattiin nayttavasti ja avoimesti aloitustilaisuudessa ja kahdessa tydpajassa, jolloin toimialat
saatiin sitoutettua hyvin mukaan ja porua syntyi vdhemman. Yleisesti ottaen ilmapiiri toimialojen sisalla
ilmastoty6ta kohtaan koettiin suopeaksi, mutta yksittaisia tietdmattémyyden tai muutosvastarinnan
merkkeja oli nahtavissa. Tiekarttaa kaytetdan toimialoilla pohjana ilmastoty6ta suunnitellessa, toki osa
toimista koetaan sellaisiksi, jotka olisi tehty muutenkin, joko vapaaehtoisesti tai lain velvoittamana.
Jokaisella toimialalla on ymparistoryhma ja ymparistdvastaava. Lisaksi jokaisella kaupungin typaikalla
on koulutettu ekotukihenkild ja esihenkilbille jarjestetdan ymparistdjohtamisen koulutusta. (Vantaan
kaupunki 2019:2, Haastatteluaineisto).

limastotydn taloudellisten resurssien puute nousi esiin. Helsingilla ja Espoolla todettiin olevan isommat
muskelit ilmastoasioiden hoitamiseen, vaikka Vantaakin on suurehko kaupunki. (Haastatteluaineisto.)
Kuntatalous on Suomessa usein tiukoilla eika pelivaraa valtavasti ole. Kunnat tapaavat miettia
kustannustehokkuutta, eli missa euroa kohti saa eniten paastévahennyksia. Hankintojen
kohdentamisessa on varmasti viela paljon tehtavaa. (Rainio 2021). Tietysti voisi ajatella, etta
ilmastotoimet ajan kuluessa maksavat itsensa takaisin (esimerkiksi aurinkoenergia) ja monesti on
edullisempaa tehda muutoksia ajoissa kuin viime hetkilla. limastoasioiden edellakavijyydesta olisi myos
imagohyotya kunnille tarjolla, varsinkin jos viestinta toimii. Haastatteluissa toisten mielesta viestinta on
ihan hyvalla tasolla, kun taas toisten mukaan siina on varaa parantaa ja tiedotteita laitetaan, jos aikaa
jaa. Palveluntuottajien kanssa voidaan uutisoida myos yhdessa joistain hankkeista ja jarjestajat
viestivat ajankohtaisista tapahtumistaan. (Haastatteluaineisto).

Kunnan johdon koettiin paasaantdisesti olevan paasaantdisesti iimastotydn takana, mutta joitain
ristiriitaisuuksia tuotiin esille, esimerkiksi lentokentan promoaminen. Joka tapauksessa linkki
kaupunkitasolle koettiin tarkeaksi. Kuitenkin toivottiin enemman ideoita ja syétteita alhaalta ylos
organisaatiossa, koska sielta asiantuntijuus kumpuaa. Samoin toivottin enemman paatantavaltaa
ymparistoryhmille. Tulevaisuus nahtiin kuitenkin valoisana. limastotyd muuttuu jasentyneemmaksi ja
vaikuttavammaksi. Nuoret koulutetut ihmiset ovat entista valistuneempia ja sitoutuneita kehittamaan
vahahiilistd Vantaata. (Haastatteluaineisto.)

3.4 Koordinointi ja seuranta

Suuren kaupungin organisaatiossa ilmastotyon kaltaisen lapileikkaavan kokonaisuuden hallinta vaatii
hyvaa koordinointia. Vantaalla Hiilijory, joka on poikkihallinnollinen teemaryhma, seuraa ja ohjaa
tiekartan toteutusta. Se korvasi aikaisemman ilmastojohtoryhman, jonka johtotason henkilGilla ei oikein
ollut aikaa niin paljon kuin nykykokoonpanolla osallistua ilmastotoimien valvontaan. Ymparistokeskus
ymparistdjohtajan johdolla puolestaan koordinoi Hiiljohtoryhman toimintaa, jossa on seka johtotason
ettd asiantuntijatason henkil6itd. Haastatteluissa todettiinkin, etta Hiilijory vastaa suurista linjoista ja
tiedottamisesta, mutta ymparistdkeskus nayttaytyy varsinaisena koordinaattorina. Joissain



haastatteluissa toivottiin hieman ohjaavampaa ja jamakampaa koordinointia, ettei ymparistovastaavien
kontolle jaisi likaa kaytannon jarjestelyita. (Haastatteluaineisto, Merenheimo & Forssell 2021.)

Ympaéristdvastaavat kayvat myds keskendan kaupunkitasoista keskustelua ja oman toimialan
johtoryhmaan voi vieda asioita. Kehittamis- ja koordinaatiohenkildstéa sanottiin kaupungilla olevan
lopulta melko vahan, mutta Ymparistokeskukselta saa kylla tarvittaessa tukea. limastotoimien
vaikuttavuutta pohdittiin toimialoilla, rakenteet eivat saisi olla esteena ja strategioiden jalkauttamiseen
pitaa kiinnittdd huomiota, jotta ne eivat jaa ylatasolle leijjumaan. Kustannuksien tarkempi maéarittely
nostettiin myds haastatteluissa esille. (Haastatteluaineisto.)

Ilmasto- ja ymparistotyo Vantaalla

Ymparistojohtamisen Ymparistovastaavien
prosessi Vastuutahot tehtavat

Ymparistokeskus:
koordinaatio
Valtuustokauden strategia

Hiflineutraalius- Hiilijory
strategiateema

Resurssiviisauden tiekartan
paivitys ja raportointi

e Toteutussuunnitelmien
Resurssiviisaeden tiekartta PR : i
Ympiristovastuuraportti Ymparistovastaavat pah;lirtz;ig:h rtmrhlﬂinti

Toimialojen = £ : Yleinen ymparistoasioiden
toteutussuunnitelmat, Ymparistoryhmat edistiminen tydyksikossa,
toimialojen raportit viestinta

Toimialojen Ekokompassh tal - o ia Toimialan Ekokompassin

Kuva 3 - Vantaan ilmastotydn organisaatiokaavio (ldhde: Vantaan ympéristévastuuraportti 2020-2021)

Haastatteluissa valiteltiin aikapulaa, kun ilmastoasiat tulevat muiden tyétehtavien paalle ja monien
projektien aikataulut ovat muutenkin tiukat. Ymparistovastaavat eivat pysty kayttamaan ilmastotyéhon
niin paljon aikaa kuin haluaisivat. Tahan voisi auttaa toimialakohtainen palkattu ilmastokoordinaattori,
joka pystyisi pitdamaan langat k&sissaan ja kerddmaan toimialoilta vinkkeja. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspuolella yhtena erityispiirteena on jatteen suuri maara. (Haastatteluaineisto.) Tahan voisi
yhdessa etsia ratkaisuja, jotka tukevat kierratysta ja kiertotaloutta, mutta eivat haittaa varsinaisia
hoitotehtavia.

Toimialojen kaytanndista ja toimista kootaan vuoden valein ymparistévastuuraportit. Siind on eritelty
litteessa kattava lista ymparistdindikaattoreita kaistoittain, joista voi tarkastella ympéariston tilan
kehittymistd Vantaalla. Tiekartan etenemistd seurataan kahdesti valtuustokaudessa toimialojen
raporttien pohjalta. Nyt toimialojen oma seuranta tehdaan viela Excel-lomakkeilla, mutta digitaalinen
Ymparistovahti on kehitteilla. Nailla ndkymin se on tulossa kayttéon kevaalla 2022. Se on Microsoft-
pohjainen, joten siina voidaan kayttaa esimerkiksi Power Bl:ta. Tama parantaa raporttien visuaalisuutta

15



ja ajantasaisuutta. Lisaksi tietoja voidaan tuoda avoimen datan kautta kuntalaisille nahtaville. (Vantaan
kaupunki 2021:1, Vantaan kaupunki 2010, Haastatteluaineisto).

Seurantaa tehdaan myo6s muilla indikaattoreilla. Esimerkiksi puhtaiden ajoneuvojen direktiivi ohjaa
autojen paastdja ja Vantaa on hiljattain tehnyt sopimuksen Vediafi Oy:n kanssa heidan kehittdmansa
paastohallintatydkalun kaytosta. Nain pystytaan paremmin tarkkailemaan ajoneuvokaluston paastoja ja
kohdentamaan tdman tiedon pohjalta myds uusia hankintoja. Trafilta taas saadaan tiedot uusiutuvia
polttoaineita kayttavien autojen maarasta Vantaalla. (Gyllenbdgel 2021, Haastatteluaineisto, Vantaan
kaupunki 2019:2). Toinen esimerkki on ateriapalvelut, joiden hiilijalanjalked seurataan ja pyritaan
pienentdamaan yhdessa ateriapalvelutuottajien kanssa. limastoystavallisille annoksille on kehitetty oma
Hiilidiili-merkki varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten ruokaloissa. (Haastatteluaineisto, Vantaan
kaupunki 2021).

Vantaa on mukana my6s MSDI Oy:n kehittdamassa Mayorsindicators — Kuntien kestavan kehityksen
indikaattorit — palvelussa. Siihen on liittynyt kuntia Suomesta, Ruotsista ja Isosta-Britanniasta. Talla
haavaa kaytetaan kuitenkin viela kuutoskaupunkien kanssa luotuja ekologisen kestavyyden
indikaattoreita. (Vantaan kaupunki 2021:1, Schmidt-Thomé et. al. 2020).

Kaiken kaikkiaan ymparistdvastaavat pitivat toimialakohtaista ilmastotydén mallia hyvana ja
monistettavana ainakin suurempiin kuntiin. Yhteistyd toimialojen kesken (esimerkiksi tilahallinta,
tietohallinto, hankintakeskus) on sujuvaa. Vastuiden ja mandaattien maarittelyyn on syyta kiinnittaa
huomiota, etenkin ymparistéryhmien osalta. Ymparistdvastaavien ty6ajan riittavyys tulisi myos
varmistaa. (Haastatteluaineisto.)



4.1 Kestavan hallinnan ulottuvuudet

Kunnilla on organisaationa otolliset Iahtdkohdat tarttua ilmastonmuutoksen kaltaiseen ongelmaan.
Ensinnakin kaupungeissa tuotetaan paljon paast6ja, joten tehdyt toimet ovat vaikuttavia. Toiseksi
paikalliset korkeasti koulutetut virkamiehet kykenevat tekemaan kuntaan sopivia toimintaohjelmia, toki
yhteistydssa muiden toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Tahan liittyy kolmas kohta, eli kuntien ja
alueiden tyontekijat ovat usein avainhenkil6ita koordinoinnissa ja verkostojen luomisessa, myods
elinkeinoelaman suuntaan. Neljanneksi paikallisilla hallinnoilla alkaa olla melko runsaasti kokemusta
kompleksisten ymparistdongelmien hallinnasta, kuten historiakatsauksesta edella huomattiin. (Rautava
2014).

Nyt eletdan vihrean siirtyman seka teknologia- ja energiamurroksen aikaa. Tosin on vaikea sanoa,
milloin tdma aika oikeastaan edes alkoi, silla pirstaleinen ja nopealiikkeinen nyky-yhteiskunta tuntuu
olevan jatkuvassa kaymistilassa. Toisaalta tdman kokoluokan muutokset eivat tapahdu yhdessa yossa.
Joka tapauksessa ilmastonmuutoksen hillinnalld on Suomessa paasaantdisesti kansalaisten
hyvaksynta eli legitimiteetti, jolloin kuntien on helpompi ja ehka pakkokin hypata tdhan kelkkaan ja
tehda oma osuutensa, koska asukkaat sita odottavat. Miten sitten jarjestaa hallinto ja hallinta niin, etta
se pystyy vastaamaan tahan haasteeseen?

Otan esimerkkeina esiin kaksi hallinnan muotoa, jotka vastaavat tahan huutoon: siirtymahallinta
(transgovernance) ja ndyra hallinta (humble governance). Siirtymahallinta-termin lanseerasi vuonna
2011 joukko tutkijoita, jotka tydskentelivat saksalaisen kestavyystutkimuslaitoksen IAAS:n (Institute for
Advanced Sustainability Studies) projektissa. Kaksi vuotta myéhemmin syntyi kirja Transgovernance.
Advancing Sustainability Governance. Siirtymahallinnan perimmainen padamaara on nimensa
mukaisesti siirtyma kestdvampaan ja ekologisempaan yhteiskuntaan. Tama tapahtuu yhteistyolla ja
vuoropuhelulla, johon otetaan mukaan kaikki tahot: politikka, talous, kansalaisyhteiskunta, media ja
tiede. Tama synnyttaa uusia verkostoja ja refleksiivista oppimista. Harhapolutkin ovat sallittuja, kaiken
ei tarvitse olla heti selvaa. Usein ilmastoon liittyvia poliittisia paatoksia joudutaan tekemaan tietyn
epavarmuuden tilassa ja tavoitteita joudutaan tarkastelemaan uudelleen. (Sairinen 2009, Meuleman ed.
2013).

Edustuksellista demokratiaa tulisi laajentaa avoimemmaksi ja osallistavammaksi, samalla tiukoista
tiedekuntarajoista pitaisi luopua ja siirtyd yha enemman poikkitieteelliseen tutkimukseen. Tama luo
paremmat olosuhteet myds teknologisille innovaatioille. Sosiaalinen media on tullut ryminalla
korporatiivisen median kentélle ja, lieveilmidistdan huolimatta, lisannyt kansalaisten osallistumista ja
tietoisuutta yhteiskunnallisista tapahtumista. Siirtymahallinta ei kuitenkaan ole kaikkialla samanlainen,
vaan se sisaltaa kulttuurisia erityispiirteitd. (Koski 2021, In’t Veld 2013).

Siirtymahallinnan joustavuus, refleksiivisyys ja verkottuneisuus edistavat muutosta ja mahdollistavat
sen. Innovaatiot nousevat esiin, kun niita ei ole kahlittu tiukan ohjauksen, talouskasvun tai byrokratian
keinoin. Tulevaisuuden yhteiskunnallisena visiona voisi olla ymparistoystavallisten ratkaisujen
muuttuminen normiksi vaihtoehdon sijaan. Vantaan toimialakohtainen ilmastotyd edistaa juuri
tamankaltaista kehitysta.

Noéyra hallinta on professori Charles F. Sabelin ja ajatushautomo Demos Helsingin kehittdama malli. Se
perustuu konsensuksen hakemiseen, asiantuntijuuteen, jatkuvaan oppimiseen seka tavoitteiden ja
mittarien kehittamiseen. Noyryys liittyy tdssa siihen, etta se on hyva lahestymistapa vihelidisiin



ongelmiin (wicked problem), jollainen ilmastonmuutoskin on, joihin liittyy paljon toimijoita, nakdkulmia ja
epavarmuuksia. (Annala et. al. 2020). My6s koronapandemia on ollut tallainen tuntematon uhka, joka
on vaatinut ndyryytta, oppimista ja resilienssia yhteiskunnalta.

Luottamus on néyran hallinnan perusta. Se mahdollistaa ongelmanratkaisun jo varhaisessa vaiheessa,
eika konsensusta ja paatoksia tarvitse hakea laajojen neuvottelukierroksien jalkeen, vaan ketterasti
tekemalla oppien. Paattajat antavat valjat strategiset tavoitteet, joiden pohjalta asiantuntijat toimivat
parhaaksi nakemallaan tavalla. Tiedon kertymiseen ja jakamiseen erilaisissa palautekanavissa
kiinnitetdan huomiota, jotta vertaisoppiminen on tehokasta. (Annala et. al. 2020).

Vantaalla on juuri tehty YK:n kestavan kehityksen seurantaraportti, johon liittyy myds ilmastoteot.
Tuoreen tutkimuksen mukaan Agenda 2030:n SDG-kehikko (Sustainable Development Goals) voi
paikallistasollakin vahvistaa strategista johtamista ja yhteistoiminnallisia prosesseja. Toisaalta, vaikka
tavoitteet sindnséa ovat kannatettavia, ovat kestdvan kehityksen-termi ja sen kolme ulottuvuutta myoés
harhaanjohtavia. On nimittdin hiukan vanhanaikaista puhua taloudellisesta, ekologisesta ja
sosiaalisesta kestavyydesta. Helsingin yliopiston ymparistopolitiikan professorin Janne Hukkisen
mukaan tallaisen tasapainon hakeminen on vaara lahestymiskulma. Pikemminkin, jos ilmastonmuutosta
ja luontokatoa ei pystyta hoitamaan on turha puhua taloudellisesta ja sosiaalisesta kestavyydesta.
(Vantaan kaupunki, kaupunkistrategia ja johto 2021, Suopanki 2019, Schmidt-Thomé et. al. 2020).

4.2 Vaikuttava ja verkostoituva Vantaa

Paikallistaso on sopiva paikka kokeilla kestavaa ja joustavaa hallintaa, kuten siirtymahallinta tai ndyra
hallinta. Valtionhallinto on hitaampi kdanteissdan, vaikka ei sekaan kiveen hakattu ole. Vantaa onkin jo
ottanut askeleita siihen suuntaan ilmastotydssaan, joka on luonteeltaan koko kuntakentan Iapaiseva ja
asiantuntijuuden huomioiva malli. Perinteisen hallinnan ongelmia ovat lineaarisuus, lyhytnakoisyys ja
siiloutunut rakenne, jotka eivat tuota riittdvaa kokonaiskasitysta kulloisestakin ilmidsta (Annala et. al.
2020).

Vantaa on hakeutunut erilaisiin verkostoihin ymparisto- ja ilmastotydssaan. Lisaksi kaupunki on ollut
aktiivinen erilaisten hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tama oppien ja kontaktien
hakeminen muualta on todettu ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumisessa
tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi kuin, jos jokainen kunta tekisi vain omia ratkaisujaan. Pydraa ei
kannata keksia uudelleen. Mielenkiintoinen kokeilu on esimerkiksi Turun yliopiston, Vantaan, Helsingin
ja Turun kaupungin Climate Nudge-hanke (limastotuuppaus), jossa etsitdan hienovaraisia tapoja ohjata
ihmisia yksityisautoilusta vahapaastdisempiin likkumismuotoihin. (Schmidt-Thomé et. al. 2020, Vantaan
kaupunki 2021:1).

Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) vield k&ynnissa olevassa CORE-hankkeessa on tutkittu
yhteishallintaa ymparistopaatéksenteossa. Sen lahtdkohtana on yhteistoiminnallinen hallinta ja
toimijoiden valinen vuoropuhelu mutkikkaiden ongelmien edessa. Eli nama teemat ovat hallinnan
suhteen nyt todella ajankohtaisia. Vantaa onkin l1ahtenyt kehittdmaan yritysten ja kuntien valista
iimastoyhteisty6td yhdessa Keravan ja Jarvenpaan kanssa ymparistoministerion rahoittamassa
hankkeessa. Tarkoitus on kuunnella yritysten nakdkulmia ja toiveita kuntien suuntaan. Hankkeessa on
tehty myds toimintamallikirjasto kuntien parhaista kaytanndista yritysten suuntaan ilmastotytssa.
(CORE 2021, Vantaan kaupunki 2022b.)

Verkostoja luodessa kunnan kannattaisi muistaa yritysten lisdksi kansalaisjarjestot ja asukkaat. Tassa
on kuitenkin myds riskeja. Yksi on, ettd aaneen paasevat vain kaikkein aktiivisimmat ihmiset. Toiseksi
jarjestdjen tiivis mukaanotto paatdksentekoon voi vieda teraa niiden kritiikilta vallanpitdjia kohtaan.



Kuitenkin tietopohjan laajentaminen vuoropuhelun avulla on tarkeaa. Se ei aina johda konsensukseen,
mutta usein kaventaa erimielisyyksia. Yhteistoiminnallisen tiedon tuotannon sovelluksista on
Yhdysvalloissa ja Kanadassa saatu hyvia tuloksia esimerkiksi ilmastotydhon liittyvien
toimenpideohjelmien luomisessa. Vantaa on tarttunut tdhankin asukkaiden osallistamisen
kysymykseen. Kaupungilla on muun muassa osallistuvaa budjetointia, kyselyita kuntalaisille, erilaisia
osallistavia hankkeita ja aktivoivaa kaupunkisuunnittelua. Vantaalla on myds valmisteilla uusi
Osallistuva Vantaa -ohjelma vuosille 2022—-2025. (CORE 2021, Litmanen et. al. 2021, Saarikoski &
Litmanen 2018, Vantaan kaupunki 2022c.)

Jos ajatellaan sosiologiaa ja ihmisen kayttaytymista, niin tavat ja tottumus ovat hallinnan muuttamisen
esteita. Miksi muuttaa sitd mika on toiminut ennenkin, saattaa joku ajatella. Kiire on myos yksi asia,
joka saa turvautumaan rutiineihin. Paivan polttavat tybasiat ajavat hitaasti etenevan ilmastonmuutoksen
edelle. Siksi ajattelutapojen muokkaaminen ja luontosuhteen vahvistaminen ovat niin tarkeita
iimastoty6ssa. Nuoremmat sukupolvet onneksi ottavat iimastonmuutoksen vaikutukset yhteiskuntaan
vakavammin, koska ovat kasvaneet paremman ilmastotietoisuuden aikana. Tietoisuus voi kasvattaa
ahdistusta ja lamaannuttaa, mutta on myds muutoksen ajuri.



Kunnallinen ilmastotyd on edistynyt rinnan muun yhteiskunnallisen kehityksen kanssa.
lImastonmuutoksen hyvaksyminen ja ymmartdminen vakavaksi uhaksi otti aikansa, vaikka
tiedemaailmasta varoituksia kuultiin ainakin 1970-luvulta alkaen. Ensin ilmastoasiat kytkeytyivat osaksi
kestavaa kehitysta, mutta melko nopeasti kunnat ryhtyivat kartoittamaan omia
kasvihuonekaasupaastdjaan ja etsimaan niihin vahennyksia. Nykyaan ilmastoty6 tunnustetaan yha
enenevissa maarin olennaiseksi osaksi ainakin suurempien kaupunkien ja kuntien toimintaa.

Vantaa on Suomen oloissa suuri kaupunki, joten silld on mahdollisuus, mutta myoés velvollisuus,
toteuttaa vaikuttavaa ja hallittua ilmastotyota. Haaste on mittava ja sita pitéda lahestya samaan aikaan
kokonaisvaltaisesti ja toimenpide kerrallaan. Vantaan kaupunki onkin ottanut haasteen vastaan.
Strategiset suunnitelmat, kuten tiekartat, ovat tarkeita kokoavia elementteja, joista ndkee pitkan
aikavalin tavoitteet. Niitd voi ja pitaa myos aika ajoin paivittda. Vantaan kaistoihin perustuva
Resurssiviisauden tiekartta tuo jasennellysti esiin polun kohti hiilineutraaliutta ja sité kaytettiinkin
haastatteluiden mukaan toimialojen ilmastotyon pohjana. My6s Vantaan Energia tukee omalta osaltaan
tiekarttaa ja sen rooli ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on ratkaisevan tarkea.

Vantaalla kayttéon tuleva digitaalinen Ymparistdvahti mahdollistaa riittdvan ja ajantasaisen seurannan.
Siité on tulossa my®ds julkinen versio kuntalaisten tarkasteltavaksi. YmparistOvastaavat pitivat vahtia
hyvana kokoavana elementting, jossa voidaan tehda visuaalisesti nayttavia toimialojen raportteja.
Kunhan sovelluksen kayttd opitaan, se tuo varmasti myos tydaikasaastda verrattuna Excelin
pyoritykseen. Kaupungin ja toimialojen johdon on syyta olla ilmastotoimien takana ja nayttaa
esimerkkia. Vantaalla tama on paasaantdisesti onnistunut hyvin, joskin kiireet voivat pitaa johtoportaan
hiukan etaalla kaytannon toista.

Vantaan toimialakohtainen ilmastotyd jattdd myos asiantuntijoille tilaa toteuttaa ilmastotoimia oman
nakemyksensa mukaan. Tata asiantuntijuutta voisi hyddyntaa vielakin enemman ottamalla lisaa
syotteitd alhaalta yl6s. Samalla voisi vastuuttaa ja osallistaa toimialojen ymparistévastaavia ja -ryhmia
antamalla heille lisda toimivaltaa ja resursseja, etenkin ilmastoasioihin korvamerkittya tyoaikaa. Nain
saataisiin palvelualueilta ja yksikdistd kumpuavia ideoita tehokkaammin kayttoon.
Ymparistokasvatukseen on Vantaalla haluttu panostaa ja siella tilanne resurssien suhteen on parempi
kuin muilla toimialoilla.

Vallan ja vastuun jakautuminen kaytdnnossa ottaa aikansa, mutta kuuluu luonnollisena osana hallinnan
oppimisprosessiin. Kunnalliset prosessit ylipaansa voivat toisinaan olla hitaita ja myos ihmisten mukaan
saaminen on aikaa vievaa ja vaatii muistuttelua. Olisi hyva kehittda organisaation
ymparistovastuukulttuuria niin, etta vihreat valinnat iskostuvat toimintaan, ilman paalle liimatun oloisia
ulkopuolelta tulevia ohjeita. limapiiri toimialoilla kylla koetaan periaatteessa ilmastomyoénteiseksi, mutta
resurssipula rajoittaa tekemista. Ymparistokeskuksessakin on suhteellisen vahan vakituista
henkilbkuntaa, verrattuna Espooseen ja Helsinkiin. llmastotoimien tuominen kohdennetummin budjettiin
ja tuloskortille toisi Iapinakyvyytta ja nayttaisi lisaresurssien tarpeen. Tama tarve onkin Vantaalla
tunnistettu ja sita varten tehdaan toita.

Tavoitteet ja keinot on syyta pitda mielessa, ettei Idhdeta vain touhuamaan jotain. Toisaalta kaikki ei voi
olla kerralla selvaa ja tekemalla oppii lisda, kuten siirtymahallinnan ja ndyran hallinnan mallit meille
osoittivat. Toimialakohtaisuus vahvistaa asiantuntijoiden roolia ja sitouttaa kaikki mukaan
ilmastotyohon. Ymparisto- ja ilmastoasioita ei voi nyky-yhteiskunnassa kasitella vain ymparistohallinnon
sisalla, vaan ne taytyy vieda poikkileikkaavasti kunnan organisaatioon. Ymparistétoimi voi koordinoida
ja antaa asiantuntija-apua. Ajan hengen mukaisesti iimastoasiat kytkeytyvat Iahes kaikkeen kunnan



tekemiseen. On jopa puhuttu syrjayttaakd se luonnon monimuotoisuuden suojelun, mutta kylla
iimastonmuutoksen hillinta hyddyttaa yleensa myos lahiluontoa. Nama eivat ole poissulkevia asioita,
vaan niitd voi edistaa rinnakkain.

Haastattelut

Vuorinen Marja 5.10.2021
Kristiansson Tina 15.10.2021
Kurppa Susanna 1.11.2021
Eskelinen Sirpa 4.11.2021
Toivonen Jukka 25.11.2021
llola Noora 25.11.2021

Varis Eveliina 1.12.2021

Harri Raita 15.12.2021

Vantaan kaupungin asiakirjat
Toteutussuunnitelmat

Kaupunginjohtajan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialojen Resurssiviisauden tiekartan
toteutussuunnitelma 2018—-2021: Asukkaat, yhteiso ja kaupunki — Resurssiviisaasti yhdessa.

Kaupunkikulttuurin (KAKU) toimialan raportti 2020.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan toteutussuunnitelma Vantaan kaupungin
Resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden toteuttamiseksi 2018—-2021.

Sivistystoimen toteutussuunnitelma Vantaan kaupungin Resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden
toteuttamiseksi 2018-2021.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan toteutussuunnitelma Vantaan kaupungin Resurssiviisauden
tiekartan tavoitteiden toteuttamiseksi 2018-2021.

Muut asiakirjat
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7.1 Liite 1: Kooste toimialojen ymparistovastaavien haastatteluista

limastoty6 -Suhtaudutaan vakavasti toimialoilla

toimialalla L . . .
-Joissain puhutaan laajemmin ymparistdvastuusta

-Aivan yksittaisia muutosvastarinnan merkkeja havaittu

Resurssit -Lisaresursseja kaivataan
-llmastoty6ta joudutaan tekemaan oman tyon ohella
-Rahaa selkeisiin kehityskohteisiin ja vastuullisuustyéhon

-Henkildstolle kertynyttd osaamista hyédynnetaan

limastotoimien -Resurssiviisas-tiekarttaa kdytetdan pohjana
tunnistaminen -Palvelualueilta ja yksikoista nousee ideoita
-Ymparistéohjelmaty® esim. ymparistoryhmissa

-Osa ilmastotoimista toteutuu automaattisesti lainsadadannén ja
normien muuttuessa

Koordinointi -lhan hyvalla tasolla, Ymparistokeskukselta saa tukea
-Paperilla nayttaa hyvalta, mutta kdytdnnossa kaipaa
jamakoittamista

-Hiilijory jaa enemman tiedotukselliseksi instanssiksi ja isojen
linjojen vetajaksi. Toki tietopohja ei ehka riita kaikkiin paatoksiin

-Tuloskortilla ei ole vahanhiilisyysasiaa

Johdon -Kunnan johto ilmastotoimien takana, toimialajohto kiireinen
_suhtautur_nlrlen -Toimialajohto sitoutunut ilmastotoimiin
ilmastotoimiin

-Kunnan johdon suhtautumisessa ristiriitaisia piirteita, kuten

lentokentan suosiminen

-Isot teemat nakyvia, mutta toisaalta tuloskortilla ei selkeda
ilmastotavoitetta

Seuranta -Ymparistovahti hyva uudistus, saadaan julkinen versio
nakymaan myos kuntalaisille

-Ymparistovahti hyva kokoavana elementtina

-Toivottavasti Ymparistovahti on helppokayttdisempi kuin Excel

Ymparistovastaavien | -Pitaisi olla enemman aikaa tehtaviin, ehka toimialakohtainen

tehtivit koordinaattori auttaisi




-lhmisten mukaan saaminen vie aikaa
-Toteutussuunnitelman laatiminen vie eniten tyOaikaa

-Oman tydn ohella tehtyna vaikuttaa tyon laatuun

Viestinta

-Ymparistévastaavat tekevat pikku-uutisia viestinnan kanssa
-Viestinta toimii ihan hyvin

-Viestintaa voisi lisatd. Tehdaan myds yhdessa
palveluntuottajien kanssa

-Palvelualueilla ja yksikéilld myds viestintavastuuta esim.
tapahtumista

limastobudjetti

-Voisi olla hyva kokeilu, koska kustannusten seuranta pitaisi
olla systemaattisempaa

-Voisi olla hyva, jotta rahat saataisiin allokoitua oikein

-Mielenkiintoinen ajatus, vaatisi lisaselvityksia

Toimialakohtainen

ilmastoty6

-Malli on hyva, syétteita alhaalta ylos. Kentan ndkemys mukaan
-Sopii suurempiin kuntiin
-Johtamiseen jamakkyytta ja ymparistoryhmille paatantavaltaa

-limastotydn onkin syyta pureutua toimialoille. Tarvitaan nimetty
rakenne ja riittavasti tydaikaa

-Aika hyva malli, Ymparistokeskus tehnyt ison tyén. Suurin
haaste on oikeasti vaikuttavat toimenpiteet ja sitouttaminen.
Lisaresursseja toivotaan, mutta syytd nahda kuitenkin iso kuva
(energiankulutus, rakentaminen, liikenne)




7.2 Liite 2: Vantaan kasvihuonekaasupaastot (HSY)

Kokonaispaastot
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