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Uudenmaan liiton lausunto HE eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa
saadettaisiin kunnan jarjestamista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyénhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirrettaisiin
paaosin kunnille. Tyévoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset
tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyéttémyysetuuksien rahoitusvastuita
uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan
peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen
rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyéttémyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu
ei mydskaan katkeaisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille,
kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyéttémyysetuuksista syntyvaan
rahoitusvastuuseen jarjestamalla ty6ttémille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyollistymiseen
avoimille tyémarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta
ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyé- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden nykyisin
hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla
uudelleen paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja elinkeinotoimiston
nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin
Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta.
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HE luku 2 Nykytila ja sen arviointi

TE-uudistuksen toimeenpanossa ja onnistumisessa Uusimaa on sijainniltaan ja volyymiltaan
avainasemassa. Kolmannes Suomen tydvoimasta ja tydikaisistd asuu Uudellamaalla ja ty6ikaisten
maara kasvaa joka vuosi seka Suomen sisaisen, ettéd kansainvalisen muuttoliikkeen ansiosta.
Uudellamaalla toimii Iahes 100.000 yritysta, mika on yli kolmannes kaikista Suomen yrityksista ja 46 %
yksityisen sektorin tydpaikoista. Suomen pk-yrityksista sijaitsee Uudellamaalla 35 %, ja Uusimaa on
myds startup- ja kasvuyrittdjien maakunta. Uusimaa on koko Suomen kasvun ja kansainvalistymisen
elinkeinopoliittinen veturi, jonka menestys heijastuu kasvunedellytyksina ja hyvinvointina koko
Suomeen.

Uudenmaan liitto korostaa uudistuksen valmistelussa tiivista yhteisty6ta ja tiedonkulkua valtion ja
kuntien kanssa. Silla, miten saumattomasti yhteistyd toimii, on jatkossa yha merkittdvampaa
vaikutusta myo6s kuntien mahdollisuuteen hoitaa elinvoimatehtavaansa asiakaslahtoisesti ja
kustannustehokkaasti. Jo kuntakokeilussa olevienkuntien mukaan ajantasainen tiedonsaanti on ollut
aika ajoin haasteellista, mita toimenpiteita niiltd odotetaan kokeilun kuluessa valtion taholta ja missa
aikataulussa. Kokeilun ulkopuolisten kuntien asema tulevaisuuteen varautumiseksi on ollut vielakin
haasteellisempaa. Tietoa tarvitaan itse uudistuksen kaytdnnon etenemisesta, mutta maakunta- ja
kuntakohtaista tietoa laskennallisista kustannuksista ja tyéllisyyden eri muuttujista. Jalkimmaiseen
Uudenmaan liitto ja Uudenmaan ELY-keskus ovat panostaneet resursoimalla maakunnan kuntien
kayttoon yhteisen tutkijaresurssin. Mutta ottaen koko laajuudessaan huomioon TE-uudistuksen
kunnianhimoisen aikataulun tiiviiseen yhteistyohon ja tiedonkulkuun kuntien on Kiinnitettava erityista
huomiota — jotta uudistus saadaan ennen kaikkea asiakkaiden nakdkulmasta maaliin onnistuneesti.

HE luku 3 Tavoitteet:

Uudenmaan lahtokohta on, etta uudistus tulee ndhda maakuntamme ja koko Suomen kuntien
elinvoiman vahvistamisen mahdollisuutena, ei uhkana. Lahtokohtaisesti lain tavoite — saattaa TE-
palvelut IAhemmas asiakkaita hyddyntden kuntien ekosysteemia ja alueensa tydnantajien ja
tyontekijoiden tarpeiden tuntemusta on kannatettava. Samanaikaisesti olisi kuitenkin huolehdittava,
ettd uudistusta ei kuormiteta liiallisilla hallinnollisilla rakenteilla.

Uudenmaan erityispiirteet tulee huomioida uudistuksessa kokonaisvaltaisesti. Kolmannes koko maan
tyoikaisesta vaestdsta on Uudellamaalla. Uusimaa on koko Suomen talouden ja kehityksen
ylivoimainen veturi, jonka menestyminen heijastuu hyvinvointina koko Suomeen. Samanaikaisesti
Uudenmaan elinvoimaisuuden haasteet uudistuksessa ovat moninkertaiset muuhun Suomeen
verrattuna. Noin 60 % vieraskielisista asuu Uudellamaalla ja heidan osuutensa on luonnollisesti
Uudenmaan tydvaestdstd muuta maata suurempi ja osuus kasvaa kaiken aikaa, ja heidan
palvelemisensa tyollistaa kantavaestoa arvioiden mukaan jopa 1,2-2 kertaa enemman. Myos
pitkdaikaistyottomien muuta maata suurempi volyymi tulisi ottaa huomioon. Myo6s pula osaavasta
tydvoimasta korostuu Uudellamaalla muuta maata enemman. Myds muita maakuntia suurempi
Uudenmaan sisdinen heterogeenisuus on huomioitava uudistuksessa taysimaaraisesti.

Toiseksi; Uudenmaan liitto painottaa, ettd uudistus ei saa kiihdyttda rakenteellista tulonsiirtoa
entisestdan Uudeltamaalta muualle Suomeen. Jo nyt uusmaalaiset kunnat maksavat
kokonaisuudessaan valtiontasausta muun Suomen hyvaksi reilut 600 miljoonaa euroa vuodessa
(Tilastokeskus tiedot 2020). Uudenmaan liitto huomauttaa, etté perusta koko Suomen kansainvaliselle
kilpailukyvylle ja kasvulle, ja sita kautta kaikkien suomalaisten hyvinvoinnille luodaan suurelta osin
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Uudellamaalla. Tata perustusta tulisi enaa entisestdan nakertaa. HE ei saa enaa yhtaan lisata
uusmaalaisten kuntien maksutaakkaa muun Suomen kustannuksella.

Kolmanneksi; 1,7 miljoonan asukkaan Uusimaa on kaytannossa yhta toiminnallista
tydssakayntialuetta, jossa osa tydvoimasta pendeldi myds maakunnan rajojen ulkopuolelta. Uusimaa
jakautuu myds viiteen hyvinvointialueeseen, joka haastaa TE-alueiden rakenteita muuta maata
enemman. TE-uudistuksessa on kiinnitettava tarkoin huomiota siihen, etta jakautuminen TE-alueisiin
ei saa heikentaa tydnantajien mahdollisuutta saada osaavaa tydvoimaa eikd maakunta saa
toiminnallisesti hajautua uudistuksen mya6ta.

Neljanneksi; kuten ehdotuksessa todetaan, tavoitteena on ollut, ettd TE-palvelujen siirron ja sita
koskevan lainsdadannon valmistelu tehdaan aidossa yhteistydssa ja vuoropuhelussa kuntien ja
kaupunkien kanssa. Hallituksen kunnianhimoinen tavoite saada laki voimaan jo 2024 lopussa on
heijastunut eittdmatta valmisteluprosessin laatuun. Uudistusta on valmisteltu toistaiseksi aivan liikaa
”ota ja hoida” -tyyppisesti sen sijaan, ettd uusia tydkaytanteita ja toimintatapoja olisi kuntien kanssa
ideoitu yhdessa ja pyritty 16ytdmaan yhdessa ratkaisuja. Kunnilla ja kaupungeilla on asiantuntemusta,
jota valmistelussa tulisi hyédyntaa. Uudenmaan liitto korostaa, etta kuntien tiivis mukana olo
valmistelussa tulee turvata erikseen, ei osana laajaa etujarjestdkenttaa, ja Uudenmaan kuntien
erityisasema osana Suomen suurinta tydssakayntialuetta omine erityispiirteineen on huomioitava
kaikissa vaiheissa. Vain tata kautta voidaan muodostaa yhteinen nakyma siirron valmisteluun, joka on
edellytys siirron onnistuneelle toteutukselle. Yhta tarkeaad myos on, etta kuntakokeilusta kertyneita
kokemuksista raportoidaan ministerididen toimesta avoimesti kunnille, jotta siitd saatavat kokemukset
voidaan uuden mallin valmistelussa hyodyntaa.

Viidenneksi; TE-uudistuksen tavoite ja kuntien velvoite on tarjota asiakkaille tasalaatuiset ja -
resursoidut palvelut kaikilla alueilla. Tama sama tavoite tulisi ulottaa kattamaan myds ELY-keskuksille
jaavat palvelut. Uudistuksessa toimivien pk-yritysten kehittamispalvelut jadvat ELY-keskukselle, mutta
niiden tydnjakoa ja suhdetta kuntien elinvoimapalveluihin ei avata ehdotuksessa riittavasti. Ottaen
huomioon TE-uudistuksen kokonaisvaltaisuus ja laajuus, tydnjaon kuntien yrityskehitysyhtididen ja
ELY-keskusten valilla tulisi asiakasnakokulmasta olla selkea. Huomiota tulisi kiinnittda myos ELY -
keskusten tarjoamien yrityspalveluiden rooliin ja resursointiin suhteessa niiden toiminta-alueen
yritysten maaraan siten, etta yritysasiakkaat ovat tasavertaisessa asemassa huolimatta siita, milla
ELY-keskusalueella ne sijaitsevat ja toimivat. Tama kumuloituu jatkossa aiempaa enemman myos
kuntien kykyyn vastata vahvistuvasta elinvoimatehtavasta yritysten suuntaan.

HE luku 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtéavien rahoitus

Lakiesityksessa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta luvussa 1, 7§ maaritelldan kuntien
rahoitusvastuun nousemisesta ja valtionosuuksien laskentaperiaatteesta 70 % tydikaisten (18-64-
vuotiaat) ja 30 % pitkaaikaistydttomista. Kompensaatio toteutettaisiin vuoden 2022
poikkileikkaustilanteen mukaan ja tata ei tultaisi tarkistamaan mydhemmin. Uudenmaan liitto pitaa
kuitenkin perusteltuna tarkistaa kompensaation perushintaa tietyin valiajoin suhdannevaihteluiden
huomioon ottamiseksi. Uusimaa alueena on erityisen suhdanneherkka ja suhdannevaihtelut nakyvat
nopeasti ja voimakkaasti. Tata selittda erityisesti palvelualapohjainen elinkeinorakenne, johon
suhdannevaihtelut vaikuttavat voimakkaasti, muuta maata voimakkaamminkin. Kompensaation
suuruutta on tarkeaa tarkastella jatkossa, etta kasvukuntien talous ei heikkene.
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Lahes kaikkien TE-palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle tulisi myds tarkastella valtiolle jaavan ja
kunnille siirtyvan rahoituksen osuudenjakoa. Hallituksen esityksessa kunnille tulisi palveluiden
rahoitukseen 75 %, mutta rahoitusta tulisi siirtdd enemman. Pitaisi myos tarkemmin ja luotettavammin
perustella valtiolle jadvan osuuden rahoitustarve.

Uudistus ei saa kiihdyttaa rakenteellista tulonsiirtoa entisestdan Uudeltamaalta muualle Suomeen.
Uudellamaalla on jo nyt kolmannes Suomen koko tydvaestosta ja heille on pystyttava tuottamaan
tarvittavat palvelut. Niin ikdan Uudenmaan liitto huomauttaa, etta rahoitusmalli ei huomioi tydikaisen
maaran kasvua. Jos kompensaation taso olisi HE:n mukaisesti vakioitu, jaisi muuttovoittoalueiden
kasvava tydvoima alikompensoiduksi ajan my6ta. Uudenmaan liitto edellyttdakin, ettd vaeston kasvun
aiheuttamat muutokset huomioidaan rahoitusmallissa taysimaaraisesti myds jatkossa. Kaikkiaan
kuntien rahoitusvastuiden tulisi olla tasapainossa sen kanssa, etta valtionosuusrahoitus tulisi
kattamaan kulut taysimaaraisesti.

Rahoitusmallin valmistelussa on otettava myds huomioon sote-uudistuksen jalkeinen kuntatalouden
kokonaisvolyymi. Jos kuntien nousevia ty6ttdémyyden sosiaaliturvakustannuksia tarvitsee
kompensoida, sita ei tule tehda valtionosuuksien kautta. Kuntien lisdkustannuksista ja
saantdmuutosten vaikutuksista tarvitaan lisatietoa ja laskentamekanismien tarkkaa ja avointa
kasittelya.

Maahanmuuttajien ja vieraskielisten integroituminen tydelamaan on ratkaisevaa koko Suomen
kannalta. Laissa ei mainita kuitenkaan erillistad osuutta vieraskielisille, vaikka arvioiden mukaan
vieraskielisten palveleminen vie kaytdnndssa henkildston resursseja 1,2—2-kertaisesti kantavaestoon
verrattuna. Uudellamaalla vaestdn maara kasvaa jatkuvasti ennen kaikkea maahanmuuton ansiosta.
Kaikessa resurssien kohdentamisessa on otettava paremmin huomioon erityisesti Uudenmaan
vieraskielisten asiakkaiden suuri maara ja osuus tydvoimasta, seka sen vaatima merkittavasti
korkeampi palveluresurssi ja tulkkien kayttd. Tasta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset tehtavien
hoitoon ovat merkittavat, eikd hallituksen esitys riitd kattamaan tasta aiheutuvia kustannuksia.
Esityksessa vieraskielisten muita suurempi palvelutarve on tarkoitus korvata kunnille 30M€:n
vuotuisella kompensaatiolla. Esitetty kompensaatio on Uudenmaan vieraskielisten maara huomioon
ottaen liian pieni, eika huomioi vieraskielisten osuuden jatkuvaa kasvua Uudenmaan tydvoimasta

Hallituksen esityksessa on myds esitetty rahoitusmallille kolmen vuoden siirtymaaikaa. Kolmen
vuoden siirtymaaika on kuitenkin hyvin harhaanjohtava, silla vuosi 2024 sisaltyy siirtymaaikaan ja
esitetylla aikataululla uudistus astuisi voimaan 1.12.2024, jolloin siirtymaaika olisi kaksi vuotta ja yksi
kuukausi. Uudenmaan liitto pitaa perusteltuna harkita vield siirtymaajan mahdollista pidentamista.

HE luku 4.2 Pédaasialliset vaikutukset:

4.2.1 Tiivistelma keskeisistéa vaikutuksista ja uudistumisen riskeisté

Uudistuksen paaasiallisia vaikutuksia on arvioitu eri palvelutuotteiden nakdkulmasta, mutta
uudistuksen laajuus ja kokonaisvaltaisuus huomioiden riskianalyysi on kuitattu parilla sivulla.
Riskianalyysi ei mydskaan sisalla massiivisia henkildstosiirtoja valtiolta kuntiin tai kuntien taloudellisia
riskeja. Nama kuitataan toteamalla, etta "keskeisia tunnistettuja riskitekijoita on hyddynnetty
vaikutuksen arvioinnin tukena ja niiden perusteella on esitetty erityistd huomiota tai seurantaa vaativia
toimeenpanon osia.” Teemoittain relevantteja riskeja on toki hahmoteltu mm. kuvassa s. 134, mutta
niitd ei avata lainkaan. Kuntien riskianalyysi tulisi toteuttaa huolellisesti yhdessa kuntien kanssa ja




5(19)

myo6s kommunikoidaan asianosaisten kanssa riittdvan perusteellisesti ennen lain toimeenpanoa, jotta
mahdolliset riskit voidaan ennakoida eri tasoilla ja riittavalla pieteetilla.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan (seké 4.1.1)

TE-palvelujen siirtoa koskevan lainsaadanndn tulee mahdollistaa ja tukea erilaisia
jarjestamisratkaisuja, jotka soveltuvat Uudenmaan erikokoisten ja erilaisten kuntien tarpeisiin.
Uudistus on voitava toteuttaa paikalliset ja alueelliset tarpeet ja lahtékohdat huomioon ottaen
joustavasti. Siksi mitaan hallinnollista toteutusvaihtoehtoa ei tule valmistelussa eika lopullisessa
hallituksen esityksessa rajata kategorisesti pois, vaan paatosvalta yhteistyon organisatorisesta
muodosta tulisi jattaa kuntien paatettavaksi. Uudistuksen tulisi mahdollistaa esimerkiksi kuntien
valinen sopiminen ja hallinnollisesti kevyemmat vaihtoehdot, joilla myds vastataan paremmin
uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Lisédksi Uudenmaan liitto korostaa seikkaa, etta jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavat kriteerit
takaavat, etta tydnhakijan palveluiden saatavuus turvataan myds ruotsin kielella.

4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun henkilbéstéén

Voimaanpano lakiehdotuksen 6 § maaritellaan henkildston siirron tapahtuvan liikkeen luovutuksena,
jolloin TE-toimiston tyontekijat siirtyisivat "vanhoina” tydntekijoina ja heidan sen hetkiset
tydsopimuksensa etuineen sailyisivat ennallaan tyéehtosopimuskauden loppuun asti. Taman jalkeen
henkildsto siirtyisi kuntien tydntekijoiden tydehtosopimuksen piiriin.

Uudenmaan liitto korostaa, ettd TE-palvelujen siirrossa on kyse mittavasta reformista, jonka
tavoitteena on tuoda palveluiden jarjestamiseen paikallista joustavuutta ja tehokkaampia uusia
toimintatapoja. Uudistuksen tavoitteena tulee olla se, etta sen myéta tyollisyydenhoitoa ja
toimintatapoja voidaan kokonaisuutena uudistaa.

Henkildston siirtyessa on pidettava huolta, etta edella mainitut organisaatiomuutoksen mahdollisuudet
tulee hyoddyntaa ja henkildstdn tydsuhteen jatkumisesta pidetaan huolta, mutta samalla on
mahdollistettava tydtapojen, tehtavien ja organisaation muuttuminen aiemmasta. Kunnille tulee taata
kaikki mahdollinen vapaus toteuttaa tyévoimapalvelut tehokkaimmalla mahdollisella tavalla
henkilostéresurssien osalta.

Siirtyvan henkildston maaraa ei ole myoskaan selkeasti hallituksen esityksessa kerrottu, eika ole
myo6skaan kerrottu, etta tuleeko henkildéstdon maaraankin joku poikkileikkausajankohta, jonka mukaan
siirtyvan henkiléstén maara maaritellaan.

Uudenmaan liitto haluaa korostaa ELY-keskusten, TE-toimistojen ja kuntien velvollisuutta yhteistyéhon
jo ennen 1.12.2024. Esitamme siten lakiin kirjattavaksi pykalaa velvollisuudesta yhteistydhon, joka
astuisi voimaan jo 1.4.2023. Talla tavalla siirto sujuisi mahdollisimman sujuvasti, silla erityisesti
henkildston ja palveluprosessien kannalta on tarkeaa keskustella avoimesti mahdollisimman sujuvista
tydnteontavoista ja myds harmonisoida ty6ta jo ennen siirtymista.

4.2.8 Tiedonhallinnan muutokset

Valtion on varmistettava, etta kaikki uudistukseen liittyvat tietojarjestelmahankkeet valmistellaan
lapinakyvasti ja tietojarjestelmat ovat kuntien kaytdéssa jo hyvissa ajoin ennen siirtymaa. Palvelujen
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siirto ei voi onnistua ilman, etta asiakastieto siirtyy palveluiden jarjestdjien ja tuottajien valilla, jotta
asiakasdataa voidaan kayttaa tietojohtamisen ja palveluohjauksen tarpeisiin.

HE luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Uudenmaan liitto ei halua ottaa kantaa itse malleihin, mutta haluaisimme nostaa rinnalle esiin myo6s
mahdollisuutta hallinnollisesti kevyempaan sopimukselliseen malliin, jolloin hallinnollisten rakenteiden
rakentaminen pidettaisiin minimissaan.

HE luku 8 Lakia alemman asteinen saantely:

Ehdotuksessa esitetdan kumottavaksi VN:n asetus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, ja se
korvattaisiin uudella asetuksella. Uudella asetuksella tasmennettaisiin mm. valtion ja kuntien yhteisen
neuvottelukunnan kokoonpanoa siten, etta siella olisi kuntien lisdksi edustus mm. Kuntaliitosta ja
maakuntien liitoista. Uudenmaan liitto painottaa, ettd neuvottelukunnan ja sen monialaisen tuen
yhteistydmallin jaoston kokoonpanossa tulee monipuolisesti varmistaa Suomen suurimman
tydssakayntialueen eli Uudenmaan kuntien monipuolinen kokemus ja asiantuntemus.
Neuvottelukunnasta ja sen jaostosta ei mydskaan saa muodostua muodollista elinta, vaan silla tulee
aidosti olla mandaatti kdyda vuoropuhelua, seurata sekd mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen
toimeenpanoon.

HE luku 10 Toimeenpano ja seuranta:

Luvussa todetaan oikein, etta virastojen palvelukyvyn sailyminen muutoksen aikana on tarkea3, ja etta
(valtion seka kuntien) viranomaisten on kyettdva huolehtimaan toiminnan kannalta riittavista
resursseista ja osaamisen yllapidosta. Huomio keskittyy kuitenkin luvussa paaosin valtion oman
hallinnon kykyyn selvitd muutoksesta. Suurimat muutospaineet TE-uudistuksesta aiheutuvat kuitenkin
kunnille. Esimerkiksi Uudellamaalla uudistus merkitsee joidenkin arvioiden mukaan jopa 1.700
henkilotyovuoden siirtymista likkeen luovutuksena valtiolta kuntiin. Kuntakokeilussa on kuitenkin jo
havaittu, ettd murrosvaiheessa merkittavakin osa valtion henkildstosta siirtyy kunnan sijasta muille
tydmarkkinoille, jolloin kunnan tehtéavaksi jaa 16ytaa nopeasti tekijat avoimilta markkinoilta. Myds
"vanhoina tydntekijoind” tulevien perehdytys vie huomattavasti aikaa ja resursseja kunnilta.
Uudenmaan liitto huomauttaa, etta naita henkildston siirtymavaiheen kustannuksia ei kuitenkaan
uudistuksessa huomioida lainkaan, vaan ne jaavat kuntien itse kustannettavaksi.

HE luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjérjestys:

TE-uudistuksen lakipakettiin linkittyy lukuisia lakeja, joiden on tarkoitus astua voimaan aiemmin,
suurelta osin 2023 alusta (KOTO-laki, palkkatuki, kuntouttava ty6toiminta, ulkomaalaislaki jne.).
Kyseiset muutokset on huolellisesti sovitettava yhteen, jotta tydvoimaviranomaisten toimintakyky sailyy
muutoksessa optimaalisena.

Luku 1 sisaltaa lain yleiset sdannokset.

10 § Tydnhakijan tydssakayntialue on maaritelty ulottuvan 80 kilometrin etéisyydelle tosiasiallisesta
asuinpaikasta. Tassa tarvitaan kuitenkin joustoa, esimerkiksi Uudenmaan toiminnallinen ja
likenteellinen tydssakayntialue on tata merkittavasti laajempi, yltden myds maakunnan rajojen ylitse.
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Kilometrimaaran rinnalla on oltava tarveharkintaa ja joustoa, liikennevaylat ja joukkoliikenne ohjaavat
ihmisten liikkkumista.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.
Erityisesti toivotaan nédkemyksi& seuraavista:
e edut ja hybdyt jarjestémisvastuun siirtdmisessé kunnille
e mahdolliset riskit j&rjestdmisvastuun siirtdmisessé kunnille
o tyGvoiman madaraa ja tyéllisyysaluetta koskeva sédéntely (huom: poikkeus tybvoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)
o palvelujen tarjoamista koskeva sééntelyesitys

Momenteissa 1-3 § maaritelldan tyodllisyysalueiden koko ja malli. Tyollistdmisalueella tydikaisen
vaestdn maara tulee olla vahintaan 20.000 henkildéa ja poikkeusluvalla 17.000 henkil6a,
tydllisyysalueen tulee olla myés yhtenaista tydssakayntialuetta. Tydssakayntialueiden maarittelyyn on
kaytetty Tilastokeskuksen tekemaa jakoa. Lakiehdotus voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia, silla
Tilastokeskuksen tydssakayntialueisiin perustuen pelkdstaan Helsingin tydssakayntialueeseen kuuluu
Raaseporia ja Hankoa lukuun ottamatta kaikki Uudenmaan kunnat, sekd Hausjarvi ja Riihimaki
maakunnan ulkopuolelta. Tuleekin ottaa huomioon se riski, etta pirstaloituvatko Uudenmaan alueen
palvelut liian pieniin osiin. Jos lakia tulkitaan pienimman alueen mukaan, voisi silloin pelkastaan
Uudellemaalle muodostua 12—14 erillista tyollisyysaluetta, tydssakayntialue kuitenkin todellisuudessa
kattaa lahes koko Uudenmaan, seka maakunnan ulkopuolisiakin kuntia.

TE-palvelujen siirtoa koskevan lainsdadannon tulee mahdollistaa ja tukea erilaisia
jarjestamisratkaisuja, jotka soveltuvat Uudenmaan erikokoisten ja erilaisten kuntien tarpeisiin.
Uudistus on voitava toteuttaa paikalliset ja alueelliset tarpeet ja Iahtékohdat huomioon ottaen
joustavasti. Siksi mitédan hallinnollista toteutusvaihtoehtoa ei tule valmistelussa eika lopullisessa
hallituksen esityksessa rajata kategorisesti pois, vaan paatosvalta yhteistydn organisatorisesta
muodosta tulisi jattda kuntien paatettavaksi. Lakiehdotuksessa rajataan tyollisyysalueiden
jarjestaytyminen hyvin tiukasti. Uudenmaan liitto ei halua ottaa kantaa itse malleihin, mutta
haluaisimme nostaa rinnalle esiin myds mahdollisuutta hallinnollisesti kevyempaan sopimukselliseen
malliin, jolloin hallinnollisten rakenteiden rakentaminen pidettaisiin minimissdan. Uudistuksen tulisi
mahdollistaa esimerkiksi kuntien valinen sopiminen ja hallinnollisesti kevyemmat vaihtoehdot, joilla
myos vastataan paremmin uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
jarjestamis- ja rahoitusvastuu pidetdan samoissa kasissa. Kuntien toimintavapaus yhteistyon
jarjestamiseksi tulee olla mahdollisimman laaja. Tarvittaessa kuntien valinen sopimusyhteistyo tulee
voida varmistaa.

Toiminnallisen alueen kriteerien maarittelyssa kuntien maarajan ei tulisi olla maaraava, vaan myods
tassa on oltava tarveharkintaa ja joustoa. Liikennevaylat ja joukkoliikenne ohjaavat ihmisten
likkumista. Maarajavaatimus on nyky-yhteiskunnassa menettanyt merkityksensa. Myos palvelualueen
vahimmaisasiakasmaaran vaatimuksessa tulisi olla joustoa. Silla on huolehdittava, etta
jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavat kriteerit takaavat esimerkiksi sen, etta tyénhakijan
palveluiden saatavuus turvataan myds ruotsin kielella.

Pykalan 4 mukaan tyollisyysalueen perustavien kuntien tulisi toimittaa yksittaisen kunnan tai kuntien
yhteinen perussopimus yhteisesta toimielimesta TEM:lle kahden viikon kuluessa perussopimuksen
hyvaksymisesta. Voimaanpanolain 3 § mukaan kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuuta koskevat ilmoitukset, suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta viimeistaan
31.10.2023. Samaan maaraaikaan mennessa 8 § mukaan kuntien tulisi toimittaa myos ilmoitus siita,
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mitka siirtyvat toimitilat ne ovat valmiita ottamaan vastaan, mika tarkoittaa sita, ettd kuntien olisi pitanyt
tehda pitkalle menevia suunnitelmia palveluverkon ja palvelutoiminnan jarjestamisesta. Aikataulu on
tassa suhteessa erittain tiukka. Liséksi voimaanpanolain 1 § mukaan jarjestamislain
jarjestamisvastuun siirtoa koskevat keskeiset pykalat (2 luvun 1, 2, 4 ja 5 §) olisivat tulossa
ennakoivasti voimaan 1.4.2023 eli vajaan vuoden kuluttua ennen muun jarjestamislain voimaantuloa.
Positiivista sinansa on, etta kunnilla olisi siina suhteessa pateva juridinen perusta ryhtya siirtoa
valmisteleviin toimiin. Tassakin suhteessa aikataulu on kuitenkin kovin tiukka. Uudenmaan 26 kunnan
joukossa on huomattava maara kuntia, joiden on muodostettava tydllisyysalueita muiden kuntien
kanssa. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatésprosessit voivat vieda huomattavasti aikaa. Lisaksi
paakaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistdmatta hidastaa toimintaa. Kunnille on varattava
nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun.

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa toimipaikkojen maaraan, mutta puhutaan mahdollisuudesta
ottaa niitd kayttéon lisdd. Uudellamaalla on kuitenkin viimeisimpana suljettu esimerkiksi Raaseporin
toimipiste. Onko toimipisteiden lisaaminen kuitenkaan ainoa vastaus asiointimahdollisuuksien
parantamiseen? Monet asiakkaat varmasti toivoisivat myds etaasiointimahdollisuutta videopuhelun tai
muun sellaisen kautta.

Pykalassa 6 todetaan velvollisuus tarjota palveluita yli tyéllisyysaluerajojen. On hyva, etta
tydllisuusalueiden yli voidaan hankkia yhteisia palveluita ja asiakkailla on my6és mahdollisuus osallistua
muiden tyollisyysalueiden palveluihin. Tydllisyysalueista huolimatta Uusimaa on pitkalti yhteista
tydssakayntialuetta, jolloin asiakkaat todennadkoisesti kayttaisivat palveluita myos tyollisyysaluerajojen
yli. T&ma mahdollisuus laajentaa palveluvalikoimaa hyvin. Tilanne ei kuitenkaan missdan tapauksessa
saa johtaa siihen, ettd esimerkiksi Uudenmaan kuntien palveluita hyddynnettaisiin massiivisesti
tiettyjen, yleensa suurempien kuntien ja kaupunkien palveluita kohtuuttomasti rasittaen. Toisaalta
palveluiden tarjoamisessa yli TE-alueiden on myds riskina se, etta tieto eri palveluista ei kulje
tydllisyysalueilta toiseen, jolloin tieto ei mydskaan kulje asiakkaille. Tai Iahekkaiset tyodllisyysalueet
hankkivat samanlaisia palveluita, vaikka ne olisi voitu hankkia yhteisesti. Voi olla myés haluttomuutta
ohjata asiakkaita muiden tyéllisyysalueiden palveluihin, silld henkiléasiakkaan oma tyollisyysalue
kuitenkin kustantaisi palvelun kayton. Olisikin tarkeaa perustella palvelujen tarjoamista oman
tyollisyysalueen ulkopuolella tarkemmin kuin vain pitkaaikainen asuminen ja oleskelu.

Edelleen, 6 §:ssa esitetdan, etta tydnantajalle olisi tarjottava tydvoimapalveluita tdman koti- tai
toimipaikasta riippumatta. Toisin kuin henkildasiakkaiden kohdalla, esityksessa ei mainita
mahdollisuudesta laskuttaa ndiden palveluiden kustannuksia tydnantajan kotikunnalta. Ottaen
huomioon Uudenmaan erityisasema Suomen elinkeinotoiminnan ja kasvun promoottorina esitys
tuntuu kohtuuttomalta. Kunnilla tulisi olla mahdollisuus hakea korvausta muiden, kuin oman alueen
yrityksille tarjotuista palveluista.

8 §. Palvelujen kieli: Kaikessa resurssien kohdentamisessa on otettava paremmin huomioon
Uudenmaan vieraskielisten asiakkaiden suuri maara seka osuus tyovoimasta ja sen vaatima
merkittavasti korkeampi palveluresurssi ja tulkkien kayttd. Tasta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset
tehtavien hoitoon ovat merkittavat, eika hallituksen esitys riitd kattamaan tasta aiheutuvia
kustannuksia. Esityksessa vieraskielisten muita suurempi palvelutarve on tarkoitus korvata kunnille
30Me€:n vuotuisella kompensaatiolla. Esitetty kompensaatio on Uudenmaan vieraskielisten maara
huomioon ottaen liian pieni, eikd huomioi vieraskielisten osuuden jatkuvaa kasvua Uudenmaan
tybvoimasta. Uudenmaan liitto pitda tarkeana vieraskielisten tydnhakijoiden suomen tai/ja ruotsin
kielen kielitaitokoulutuksen lisaamista, jotta heidan tyollistymismahdollisuutensa paranisivat. Riittavan
kielitaidon osaaminen korostuu erityisesti niilla aloilla, joissa tydévoimasta on pulaa kuten sosiaali- ja
terveydenhuollon sektorilla.
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Luvussa 3 saadettiisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nédkemyksié seuraavista:
o valtakunnalliset tavoitteet
o tybllisyyden edistédmisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavéat
o alueelliset tybllisyyden edistédmisen yhteistyd- ja seurantakeskustelut

Uudenmaan liitto korostaa, ettd valtion asettamat valtakunnalliset tavoitteet, seka valtion ohjaus ja
valvonta ei saa muodostua kunnille liian raskaaksi, rajoittavaksi ja byrokraattiseksi — kunnilla tulee
sailya viime kadessa itsehallinto-oikeus tyévoima- ja elinkeinopalveluiden toteuttamisesta huomioiden
palveluiden tasapuolisuus, yndenmukaisuus ja puolueettomuus.

3§ Tydllisyyden edistdmisen neuvottelukunnasta ei saa muodostua muodollista elinta, vaan silla tulee
aidosti olla mandaatti kdyda vuoropuhelua, seurata seka mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen
toimeenpanoon. Kokoonpanossa tulee monipuolisesti varmistaa Suomen suurimman
tydssakayntialueen eli Uudenmaan kuntien monipuolinen kokemus ja asiantuntemus. Valtakunnallisen
neuvottelukunnan lisdksi Uudenmaan liitto esittaa, etta suurilla tydssakayntialueilla olevien
tyollisyysalueiden yhteisty0 tulee turvata esimerkiksi omalla neuvottelukunnalla ja tahan tulee turvata
riittavat valtion resurssit.

Luvussa 4 saadettiisiin tyonhakijan palveluprosessista.
Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tybvoimapalvelumalli) sddnndksié.

Uudenmaan liitto huomauttaa, ettd Pohjoismaisen mallin osalta lainsaadantodn liittyy ongelmakohtia,
jotka tulisi korjata eduskuntakasittelyvaiheessa. Palvelumalli saattaa joissakin tapauksissa olla
kaavamainen ja jaykka ja estaa resurssien kohdentamisen asiakkaiden yksildllisia tarpeita
palvelevasti. Siina ei ole esimerkiksi huomioitu erityistilanteita, kuten mm. sita, etta esimerkiksi
vastavalmistuneella, jolla menee keskimaarin kolme kuukautta tydpaikan saamisen, tulisi kolmen
kuukauden aikana olla yhteensa seitseman tapaamista. Tama tuntuu paljolta tilanteessa, jossa
henkiloresursseista on pula. Valtion uudistukseen suunnittelemat henkilosto- ja muut resurssit eivat
tule riittdmaan lain mukaisen palvelun toimeenpanoon, mika aiheuttaa kunnille kustannuspaineita.

Erityisen haastavia Uudenmaan kuntien kannalta ovat 5 ja 6 §:ssé (alkuhaastattelut ja
tyébnhakukeskustelujen ym. jarjestdminen) mainituille tehtaville asetetut aikataulut.
Tybvoimaviranomaisen tulisi esimerkiksi jarjestaa 5 § mukaan tyénhakijan alkukeskustelu viiden
arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta tai velvoite jarjestaa tyottomalle tydnhakijalle viisi
taydentavaa tydonhakukeskustelua kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta 6§ mukaan. Nain
tiukasti aikarajoitetut velvollisuudet jarjestda palvelut haittaisivat palvelujen jarjestamista kaytanndssa
ja tekisivat toiminnasta hyvin kankeaa ja johtaisivat huomion kiinnittymiseen tyollistymisen sijaan
maaraaikojen noudattamiseen. Lisdksi Uudenmaan osalta toiminnan volyymit ovat suurelta osin niin
suuria, etta esitettyja, hyvin tiukkoja maaraaikoja olisi vaikea noudattaa parhaalla tahdollakaan.
Maaraaikoja tulisi joustavoittaa joko niitd pidentamalla tai luomalle asteikkoja, joissa otettaisiin
huomioon eri tydssakayntialueiden volyymit.

Lisdksi Uudenmaan liitto huomauttaa, ettd uudistuksen vaatimat tietojarjestelmat ja niita koskeva
lainsdadantd on viela pahasti kesken. Myds mallin muita tavoitteita (esim. tydnhakijan kasvokkainen
haastattelu) tulee olemaan vaikea saavuttaa. Etdisyys lahimpaan tydvoimaviranomaiseen TE-alueella
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voi olla pitka, ja lyhyemminkin etaisyyksin yhteydet joukkoliikenteen voimin huonot.
Tybnhakijatapaamisia tulee voida toteuttaa myds etayhteyksin.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Lakiehdotuksessa tyévoimapalveluiden jarjestamisesta 5 luvun 1-2 § saadettaisiin tyonvalityksesta ja
tyénhakuvelvollisuudesta. Lakiehdotus ei sisalla juurikaan eroa nykyiseen, selkeasti tehottomaan
tyonvalitysmalliin. Olisikin hyva pohtia mahdollisia vaihtoehtoja TE-toimistojen tyonvalitykseen. Talla
hetkelld suurin osa tyOpaikoista taytetaan ohi TE-toimistojen tarjoaman tyonvalityksen. Pelkastaan
vuonna 2021 te-palvelut.fi-sivustolla hieman yli miljoona avointa tydpaikkaa, joista tehtiin 163.000
tyotarjousta. Naista miljoonasta tydpaikasta 8.000 taytettiin tydtarjouksella, eli alle 1 %. 28.000
kuntakokeilun ja TE-toimiston asiakasta tyollistyi avoimeen tyopaikkaan. Tama tarkoittaa, etta avoimiin
tyépaikkoihin tydllistyi alle 3 % tyénhakija-asiakkaista. On siksi epaselvaa, ovatko julkaistut tyopaikat
oikeasti avoimia ja miten tydnhakija-asiakkaiden paasya tydmarkkinoilla avoimiin tydpaikkoihin
voitaisiin edistda. Nykyinen tyotarjousten tekemisen malli ei tdhan tarpeeseen vastaa, eika hallituksen
esitys tarjoa tahan myoskaan mitdan uutta ratkaisua.

Luvussa 6 saadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista,
ammatinvalinnan- ja uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Luvussa 7 saadettdisiin tyovoimakoulutuksesta.

Luvussa 8 sdadettiisiin muutosturvakoulutuksesta.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Luvussa 10 saadettiisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistdmistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Hallituksen esityksen mukaan kunnilla, kuntayhtymilla ja niiden maaraysvallassa olevilla yhteisoilla ei
olisi enda mahdollista saada palkkatukea. Tasta ei kuitenkaan ole mainintaa uudessa palkkatukilain
muutosesityksessa, eika tassa lakiehdotuksessa.

Palkkatuen myoéntaminen kunnille on ollut hyvin kaytetty palvelu ja tarpeellinen myés kunnille itselleen.
Vuonna 2021 n. 30 % palkkatuetusta ty6sta tehtiin kuntien palveluksessa ja kunnat ja kuntayhtymat
tarjosivat palkkatuettua tyota n. 10.000 henkildlle samana vuonna. Hallituksen esityksessa ollaan
epaamassa palkkatuki kunnilta, kuntayhtymilta ja niiden maaraysvallassa olevilta yhteisadilta. Talle ei
esitetd suoraan mitdan korvaavaa menettelya, vaan todetaan, etta lausuntokierroksen aikana pyritaan
sellainen |6ytamaan. TAma johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat talla valin etsimaan naille tydpaikat
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muualta, vaikka niilla olisi my0s itselld tarvetta lisakasille. Uudenmaan liitto kyseenalaistaa, onko
palkkatuelle tarvetta etsia vaihtoehtoa, jos se on sellaisenaan toimiva.

Hallituksen esityksessa esitetaan myods palkkatukiaikojen lyhentamista aiemmasta 6, 12 tai 24
kuukaudesta, 5 tai 10 kuukauteen. Tama koskisi myods 100 % palkkatuella palkattuja henkil6ita, seka
vamman tai sairauden perusteella palkkatukea saavia. Erityisesti vamman tai sairauden perusteella
myonnetyn palkkatuen jatkuminen yli 10 kuukautta olisi perusteltua.

Luvussa 11 saadettiisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha,
ty6hon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun
osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus).

Luvussa 12 saadettiisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Luvussa 13 saadettiisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmapalvelusta.

Hallituksen esityksen mukaan tyollisyysalueilla olisi pakollista kayttaa tietyissa asioissa valtion yhteista
jarjestelmaa, mutta kunnilla on myds mahdollisuus kayttaa taman lisdksi kuntien omia jarjestelmia.
Hallitusesityksessa esitellyn tutkimuksen perusteella kunnilla ei ole omien tietojarjestelmien luomiseen
kuitenkaan paljoa intoa. Tavoitteena lienee silti on, ettd voitaisiin kayttdd paaasiassa yhteista
jarjestelmaa, jota ei tarvitsisi tyollisyysalueiden omilla jarjestelmilla tdydentda. Useiden jarjestelmien
paallekkainen kayttd kangistaa palveluprosessia, erityisesti jos jarjestelmat eivat kommunikoi
keskenaan ja tietoa pitaa toistaa eri jarjestelmiin. Tama vaikeuttaa my0Os asiakkaiden tietojen
siirtamista tyollisyysalueelta toiselle, jos henkiloasiakas esimerkiksi muuttaa, hakeutuu toisen
tydllisyysalueen palveluun tai yritysasiakas etsii tydntekijoitd oman tyéllisyysalueensa ulkopuolelta.
Lain perustelutekstissa ei nyt kdy ilmi, onko olemassa olevat kuntien kayttdmat jarjestelmat otettu lain
valmistelussa huomioon, vai onko tarkoitus, ettd kunnat hankkisivat taysin uudet tietojarjestelmat?

Asiakastietojen kasittelya varten on tarkeaa varmistaa, etta kaikilla osapuolilla on tasapuolinen paasy
asiakastietojarjestelmiin. Tulisikin varmistaa, etta hyvinvointialueilla, tydllisyysalueilla ja kunnilla on
paasy tasapuolisesti asiakastietoihin ja oikeus kasitella niita asiakkaiden asioita hoitaessa. Tama on
erityisen tarkeaa terveystietojen vaihdossa, silla nykyiselldan lakiehdotus mahdollistaa terveystietojen
vaihdon vain monialaisen yhteistydpalvelun (TYP) asiakkaille, terveystietoja kuitenkin tarvitaan
muistakin asiakkaista, esimerkiksi jos asiakas on sairaslomalla, eikd hae t4ita, asiakkaan
terveystilanne vaikuttaa tarjottaviin tyopaikkoihin.

Luvussa 14 saadettiisiin palvelualustasta.

Uudenmaan liitto huomauttaa, ettéd uudistuksen vaatimat tietojarjestelmat ja niitd koskeva lainsaadanto
on viela pahasti kesken. Asiakasdatan katkoton liikkuvuus kuntien ja valtion valilla on varmistettava, ja
jarjestelmat on oltava kuntien kaytéssa jo ennen tehtavien siirtymaa kunnille.

Luvussa 15 saaddettdisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.




12 (19)

Luku 16 kasittaa erindisia sdannoksia.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Muut esitykseen sisaltyvit lakiehdotukset:

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-
keskuksen tehtéviin riittdvdn selkeit ja eri toimijoiden yhteisty6tad edistavat?

Uudenmaan liitto huomauttaa, ettda myos KEHA:an ja ELY-keskuksiin siirtyvia tai jaavia tehtavia ja
niiden kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida kriittisesti, ja tavoitteena tulisi
olla kustannussaastdjen saavuttaminen. Esimerkiksi KEHA-keskuksella ei ole entuudestaan
kokemusta palveluiden jarjestamisesta henkildasiakkaille (mm. nyt sille siirrettavaksi ehdotettu tehtava
nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamisessa), ja nyt viraston rooli on
muuttumassa radikaalisti. Tulisi myOs avata ja perustella tarkemmin valtiolle jdavien palveluiden
rahoituksen tarvetta, silla talla hetkella 25 % rahoituksesta olisi jadamassa valtiolle jaavien tehtavien
rahoitukseen.

Jotta tulevien tybvoimaviranomaisten ja kuntien on mahdollista valmistautua muutokseen
mahdollisimman ajoissa, lakiin tulisi myds kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus
yhteisty0hon ja velvoite jakaa kaikki relevantti tieto kunnille siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyista jne.

Lisdksi Uudenmaan liitto huomauttaa, etta HE:sta ei selkeasti kay ilmi siirtyvat ja valtiolle jaavat
tehtavat, eika konkreettinen henkiléstdmaara, silla esityksen eri kohdissa on siirtyvasta henkildéstosta
eri lukuja. Siirtyvista tehtavista on annettu erillinen dokumentti jo aiemmin, mutta nama pitaisi saada
selkeammin esitykseen.

Momentissa 3 todetaan, ettd ELY-keskusten tehtava on lisdksi seurata ja ennakoida tydelaman
koulutus- ja osaamistarpeita tyodllisyyden edistamiseksi. Tassa keskeista on saumaton yhteistyd
maakuntien liittojen kanssa, joilla aluekehittdmislain 17 § mukainen tehtava on seurata ja ennakoida
aluekehitysta seka toimintaymparistdn ja osaamistarpeiden muutoksia.

5. Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Uudenmaan liitolla ei tahan huomautettavaa.
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6. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

— kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
mddrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

— kolmen vuoden siirtyméaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannés)

— kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

7. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)
Erityisesti toivotaan nédkemyksia tybttbmyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

7-8. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku seka voimaantulo;

9. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;

10. Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

* kunnan tyé6ttémyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

* erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkilbiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

» ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintdd koskevan tehtdvén hoitamisesta Kelassa myds
peruspéivédrahan ja ansiopéivdrahan perusosan osalta

* edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttbmyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyéméaéaréén
mukaan lukien tietojarjestelmémuutokset ja néisté aiheutuvat kustannukset

11. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Kansainvalisen osaavan tydvoiman saatavuus on Suomelle ja erityisesti Uudenmaan kaltaiselle
veturimaakunnalle menestymisen edellytys. Suomi on kuitenkin kv-osaajien maahanmuuttovirtojen
katveessa, ja tdssa kisaamme muiden maiden, emme maakuntien kesken. Uudenmaan yrityksista
merkittdva osa harjoittaa kansainvalistd kauppaa.

Uudenmaan liitto kiirehtii tydlupakaytannén uudistamista siten, etta tyélupa saadaan nopeasti jopa
kahdessa viikossa. Tydvoimapula on jo muutenkin noussut erittdin merkittdvaksi ongelmaksi, ja on
varmistettava, etta viranomaisten hallintomenettelyt eivat entisestaan esta tai hidasta jo tyopaikan
saaneita henkil6ita tydllistymasta. Nykyisen kaltainen saatavuusharkinta ei ole enaa tata paivaa, ja
myds tydsuojelupiirin toimintaa tulee uudistaa. Saatavuusharkintaa ei tule kayttaa tydsuhteen ehtojen
valvontaan, vaan tdma tyo on organisoitava tydsuojelun tehtavaksi ja vaatii toisenlaisia kaytanteita
kuin tydlupien saamisen pitkittamista.

12. Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Nykyiset ELY- ja KEHA-tehtavat siirtyisivat kunnille. Uudenmaan liitolla ei tAhan huomautettavaa,
mutta korostaa, ettd asiakkaan kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille
ylimaaraisia kustannuksia.

13. Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
muuttamisesta

Lain perusteluissa todetaan, etta ELY-keskusten tarjoamien yritysten kehittamispalveluiden ja —tukien
sisaltd ja toteuttamistapa sailyy ennallaan, mutta mydntdminen olisi harkinnanvaraista. Maininta siita,
etta kehittamispalveluissa pyrittaisiin yhdenmukaistamaan avustusten myontamisen kriteereita, on
tarpeen. Lisaksi Uudenmaan liitto esittda momenttiin 8 taydennysta silta osin, etta palveluiden
tarjoamisessa kiinnitetdan huomiota tukien kansalliseen tasapuolisuuteen ja soveltamiseen, mutta
my0s tasapuoliseen resursointiin suhteessa kunkin ELY-keskusalueen yrityskantaan. Yritysten
kilpailun nakdékulmasta ei ole tasapuolista, etta jonkin ELY-keskusalueen yritysrahoitus loppuu kesken,
kun toisella alueella pottia ei saada jaettua edes kenties I0ysemminkaan kriteerein.

14. Laki palkkaturvalain muuttamisesta

Palkkaturvahakemus toimitettaisiin jatkossa TE/ELY-keskuksen sijasta kunnan viranomaiselle.
Uudenmaan liitolla ei tAhan huomautettavaa, mutta korostaa, ettéd asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

15. Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Merimiesten palkkaturvahakemus toimitettaisiin jatkossa TE/ELY-keskuksen sijasta kunnan
viranomaiselle. Uudenmaan liitolla ei tdhan huomautettavaa, mutta korostaa, ettd asiakkaan kannalta
palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eikd kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

16. Laki Tyokanava Oy —nhimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan TyOkanava Oy-nimisesta osakeyhtiostd annetun lain (242/2022) 4
§:n muuttamisesta siten, etta tydnhakijoiden osoittaminen Tydkanava Oy:n palvelukseen siirtyisi TE-
toimistoista kuntien viranomaisten tehtavaksi. Uudenmaan liitto huomauttaa, etta hallituksen
esityksessa ei ole kerrottu tarkemmin Tyokanava Oy:n tarjoamien tydpaikkojen maaraa, jolloin
Tybkanava Oy:n vaikuttavuutta kohderyhman tydllistymiseen on vaikea maaritella. Tydkanava Oy:n
toiminnan vaarana on myoés luoda varjotydmarkkinat, silla palvelupolutus Tybkanava Oy:sta avoimille
tydmarkkinoille on epaselva. Talla hetkellda Tyokanava Oy:n toiminta on keskitetty Pohjanmaan TE-
toimistoon. Ehdotuksessa ei kuitenkaan kay ilmi, miten kaytadnnoéssa Tydkanava Oy:n toiminta
hajautetaan tydllistamisalueille uudistuksen astuessa voimaan.

17. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lakiin tehtaisiin jarjestamisvastuun muuttamisesta tehtavat muutokset. Lisaksi esityksessa
koulutuksenjarjestajalla olisi yhteistydvelvoite tydvoimaviranomaisen kanssa, kun TE-toimiston ja ELY-
keskuksen kanssa aiemmin edellytettiin “yhteisty6ta” tydvoimakokouksen tarjontaa suunniteltaessa.
Uudenmaan liitolla ei tAhan huomautettavaa, mutta korostaa, ettéd asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.
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18. Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta tultaisiin muuttamaan ja tehtavat
kuntouttavasta tyotoiminnasta siirtyisivat TE-toimistoilta kuntien viranomaisille. Uudenmaan liitto
korostaa kuntien viranomaistehtavien saumatonta yhteisty6ta, mutta myos yhteisia kannusteita
tulevien hyvinvointialueiden kanssa kuntouttavassa tyétoiminnassa. On keskeista, etta kuntien lisaksi
myos hyvinvointialueille asetetaan kuntien tavoin velvoitteet ja kannusteet kuntouttavan ty6toiminnan
hoitamiseen. Lisaksi on mahdollistettava se, ettad kuntouttavassa tyétoiminnassa voidaan tehda myds
sellaista asiakasty6ta ja tyota, josta voi saada ammatin, eli kdytanndssa “oikeita t6ita”. Myds kuntien
mahdollisuus ostaa esimerkiksi valmennustaloilta palveluja on taattava, eika jo olemassa olevia
toimivia malleja pida missaan nimessa haaskata. Mydskaan asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

Jouhevan yhteistydn takaamiseksi laissa pitaisi maaritella tarkemmin hyvinvointialueet velvoittavaksi
osapuoleksi kuntouttavaan tyétoimintaan liittyen. Talla taattaisiin toimiva yhteisty0 tydllisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden valilla.

19. Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Lakiin tehtaisiin TE-uudistuksennakdkulmasta vain valttamattémat muutokset. Samalla
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan menoon esitetdan uutta rahoituslahdetta, kunnan rahoitusosuutta
etuusmenoon. Kuntien ei kuitenkaan ole tarkoitus osallistua vuorottelukorvauksesta syntyvaan
etuusmenoon, vaan valtion rahoittaisi jatkossakin KELA:n maksaman korvauksen kokonaisuudessaan.
Uudenmaan liitolla ei tahan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

20. Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsddadannon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta valtion tulisi uudistaa myds sosiaaliturvalainsdadantoa siten, etta
kunnilla on aidot mahdollisuudet tulevina TE-palvelujen jarjestajina vaikuttaa tyoéllisyyden
kehittymiseen.

21. Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
22. Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

On varmistettava, etta asiakkaan kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eika
kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

23. Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
24. Laki merityosopimuslain muuttamisesta

TE-hallinnon tehtavat siirtyisivat kuntien tydvoimaviranomaiselle. Uudenmaan liitto korostaa, etta
valtion tulee uudistaa tydlainsdadantda siten, ettd kunnilla on aidot mahdollisuudet tulevina TE-
palvelujen jarjestajina vaikuttaa tyollisyyden kehittymiseen.
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25. Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
26. Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Pitkaaikaistyottoman ottamisessa maaraaikaiseen tyosuhteeseen ilmoituksen siita, onko henkild ollut
yhtajaksoisesti tyoton edellisen 12 kuukauden ajan, antaisi TE-keskuksen sijasta kunnan
tyévoimaviranomainen. Uudenmaan liitolla ei tdhan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan
kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

27. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

28. Laki tydnantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta;

29. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n
muuttamisesta

TE-toimistojen / ELY-keskusten tehtavat ja vastuut esitetaan sellaisenaan siirtyvan kuntien
tydvoimaviranomaiselle. Uudenmaan liitolla ei tdahan huomautettavaa, mutta korostaa, etta tydnjako ja
vastuut tulee olla selkeat, ja ettd asiakkaan kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia
eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

31. Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

32. Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
33. Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

34. Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

35. Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

36. Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Uudenmaan liitolla ei tahan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

30. Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta toimisi valitusviranomaisena, jotka koskisivat
tydvoimaviranomaisen tekemaa paatosta. Palkkaturva-asioiden kasittely siirtyisi ELY-keskuksesta
KEHA-keskukselle. Uudenmaan liitolla ei tdhan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan
kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia, tydnjako on selkea eika kunnille ylimaaraisia
kustannuksia.

37. Laki tuloverolain muuttamisesta;
38. Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
39. Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Uudenmaan liitolla ei tahan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

40. Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta
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Uudenmaan liitolla ei tahan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

41. Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
42. Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
43. Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Uudenmaan liitolla ei tdhan huomautettavaa, mutta korostaa, ettd asiakkaan kannalta palveluun ei saa
syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

3. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta (s 417-...)
Erityisesti toivotaan nédkemyksi& seuraavista:

e yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu

e henkilbstésiirrot ja henkilbstbn asemaan liittyvat menettelytavat

o sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Voimaanpanolain 3 § mukaan kuntien on toimitettava tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuuta
koskevat ilmoitukset, suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta viimeistaan 31 paivana
lokakuuta 2023. Samaan maaraaikaan mennessa 8 § mukaan kuntien tulisi toimittaa myds ilmoitus
siitd, mitka siirtyvat toimitilat ne ovat valmiita ottamaan vastaan, mika tarkoittaa sita, etta kuntien olisi
pitanyt tehda pitkalle menevia suunnitelmia palveluverkon ja palvelutoiminnan jarjestamisesta.
Aikataulu on tassa suhteessa erittain tiukka. Liséksi voimaanpanolain 1 § mukaan jarjestamislain
jarjestamisvastuun siirtoa koskevat keskeiset pykalat (2 luvun 1, 2, 4 ja 5 §) olisivat tulossa
ennakoivasti voimaan 1.4.2023 eli vajaan vuoden kuluttua ennen muun jarjestamislain voimaantuloa.
Positiivista sindnsa on, etta kunnilla olisi siind suhteessa pateva juridinen perusta ryhtya siirtoa
valmisteleviin toimiin. Tassakin suhteessa aikataulu on kuitenkin kovin tiukka. Uudenmaan 26 kunnan
joukossa on huomattava maara kuntia, joiden on muodostettava tydllisyysalueita muiden kuntien
kanssa. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatésprosessit voivat vieda huomattavasti aikaa. Lisaksi
paakaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistdmatta hidastaa toimintaa. Kunnille on varattava
nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun.

Voimaanpano-lakiehdotuksen 6 § maaritelldan henkildston siirron tapahtuvan liikkeen luovutuksena,
jolloin TE-toimiston tydntekijat siirtyisivat "vanhoina” tydntekijéina ja heidan sen hetkiset tydsopimukset
etuineen sailyisivat ennallaan tydehtosopimuskauden loppuun asti. Taman jalkeen henkildstd siirtyisi
kuntien tydntekijoiden tydehtosopimuksen piiriin.

Liikkeen luovutuksessa on tarkeaa korostaa uudistuksen tavoitetta tyollisyydenhoidon ja
toimintatapojen kokonaisuudistuksesta. On tarkeaa, etta henkildéston tydsuhteen jatkumisesta pidetaan
huolta, mutta samalla on mahdollistettava tyotapojen, tehtavien ja organisaation muuttuminen
aiemmasta. Kunnille tuleekin taata liikkeen luovutuksessa vapaus toteuttaa tydvoimapalvelut
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla henkildstéresurssien osalta.

Voimaanpanolain 7 § mukaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksessa, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskuksessa uuden lainsdadannén voimaan tullessa vireilla olevat asiat siirtyvat
tybévoimaviranomaiselle eli kunnalle jarjestamisvastuun siirtyessa. Lain 11 § perusteella julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen, korvaukseen tai
avustukseen, sovelletaan lainsdadannén voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia, jos palvelu on




18 (19)

alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on mydnnetty ennen uusien sdannosten voimaantuloa. Lisaksi
kunnan tulisi hoitaa tukien ja korvausten maksamiseen ja takaisinperintaan liittyvat toimet lukuun
ottamatta tyollisyyspoliittista avustusta. Taten kunnilla olisi velvollisuus soveltaa myds vanhaa,
voimassa olevaa lainsaadantda. Se luonnollisesti edellyttaa, etté kunnilla tulee olla kyky soveltaa ei
vain uutta lainsdadantéa, mutta myds vanhaa samanaikaisesti. Kyseessa on asia, johon tulee
kiinnittaa riittadvasti huomiota jo varhaisessa vaiheessa.

Voimaanpanolain 8-9 § mukaan TE-keskusten toimitilojen hallinta ja niiden toimitiloja koskevat
vuokrasopimukset sekd omaisuus siirtyvat tydvoimaviranomaisen hallintaan. Tassakin suhteessa
aikataulu on kuitenkin kovin tiukka. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatésprosessit voivat vieda
huomattavasti aikaa. Lisdksi paakaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistdmatta hidastaa
toimintaa. Kunnille on varattava nyt esitettyda enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun.

Jotta tulevien tyévoimaviranomaisten ja kuntien on mahdollista valmistautua muutokseen
mahdollisimman ajoissa, lakiin tulisi myds kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus
yhteistyéhon ja velvoite jakaa kaikki relevantti tieto esimerkiksi kunnille siirtyvista vastuista,
sopimuksista, toimintatavoista ja hankintamenettelyista.

2. Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta
Erityisesti toivotaan nédkemyksié asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyéllistymisté edistédvén
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sééntelystéa.

Hallituksen esityksessa laki tydllistamista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta (TYP)
mainitaan, ettd "Monialaisen tuen asiakaskriteereja muutettaisiin siten, etta ty6ttémien ohjaaminen
tydllistamista edistdvan monialaisen tuen asiakkaaksi olisi mahdollista tyottdomyyden kestosta
riippumatta, kun ty6ttdmalla on monialaisen palvelun tarve”. Nykyisin minimikriteerina on ollut
tyébmarkkinatuen saaminen tyéttémyyden perusteella vahintaan 300 paivaa; tayttanyt 25 vuotta ja ollut
tyéttdmana yhtajaksoisesti 12 kuukautta; alle 25-vuotias ja ollut tyéttdmana yhtajaksoisesti 6
kuukautta. Asiakaskriteerin muuttaminen pelkkaan tarveperustaiseen harkintaan lisda TYPin
asiakkuuksia ja tahan ei ole osoitettu lisdresurssia, silla kompensaatio tullaan tekemaan
poikkileikkaustilanteen vuoden 2022 mukaan, jolloin TYP asiakkuuskriteerit ovat tiukemmat.

Kriteeristdbn muuttamisen my6ta erilaiset aktivointitoimenpiteet lisdantyvat nykyisesta, mutta tahan ei
hallituksen esityksessa ole osoitettu erillista lisdresurssia. Tama myds lisda huolta hyvinvointi- ja
tyollisyysalueiden yhteistoiminnasta, silla sote-palvelut ovat kiinted osa monialaisen tuen
yhteistoimintaa. Pelkona on palvelupolkujen mutkistuminen ja palveluiden saannin viivastyminen
resurssipulan vuoksi.

Lisaksi Uudenmaan liitto huomauttaa, etta tyollistamista edistavan monialaisen yhteistoiminnan
toimijoiksi ei ole maaritelty kuntaa lainkaan. Kunta olisi tarkeda maaritella toimijaksi tiedon valityksen
helpottamiseksi. Myds yleisesti on tarkeaa lakiesityksessa taata se, ettad kunnissa tydskentelevalla
henkildstolla on paasy yhteisiin asiakastietojarjestelmiin, myds TYP-toiminnan ulkopuolella.

Muut huomionne esityksesta

Uudenmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua uudistuksesta.

Uudenmaan liitto huomauttaa, etta sitkeasti pitkdaikaistyottémien asiakkaiden palvelutarve on
enemmankin hyvinvointialueilla. Niille ei kuitenkaan ole asetettu vastaavia taloudellisia eika
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lainsdadanndllisia kannustimia kuin kunnille hoitaa alueensa ty6ttémien sosiaali- ja
tyoéterveyspalveluita siten, ettd tama kohderyhma joko asteittain tyollistyisi tai siirtyisi esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeelle.

Hallituksen esitys mahdollistaa tydllisyysalueiden sopimusten muuttamisen. Esimerkiksi
vastuukuntamallissa yhdella kunnalla olisi ylin paatdsvalta tyollisyyspalveluiden tarjoamisesta.
Uudenmaan liitto korostaa uudistuksessa pitkdjanteista otetta myds poliittisella tasolla. Muutoin riskina
palveluiden muuttuminen on Suomen hallitus- tai kuntavaalikausittain, jolloin pitkajanteisten
palveluiden ja yhteistydn rakentaminen on Iahes mahdotonta.

Lopuksi - TE-palveluiden uudistaminen on kansallisesti erittain mittava prosessi, jossa tulisi hyodyntaa
kaikki aiemmin kootut opit ja kokemukset. Esimerkiksi jo Kasvupalvelu-uudistusta vauhditettiin
aikanaan lukuisilla sindnsa hyodyllisilla piloteilla. Uudenmaan liitto ehdottaakin harkittavaksi, olisi tassa
valmistelun yhteydessa vield mahdollista toteuttaa joitain pilotteja, joilla haettaisiin uusia avauksia
esimerkiksi PPP-malleista. Tahan voisi hyddyntaa ELY-keskusten hankintapanoksia, ja niista saatavia
tuloksista voisi ammentaa syoétteitd myos kokonaisuudistukseen.
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