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1 Johdanto 

1.1 Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunni-

telma (2021) 

Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitelma valmistui vuonna 

2021.  Suunnitelma laadittiin rinnakkain Itä-Uudenmaan liikennejärjes-

telmäsuunnitelman kanssa. Molempien suunnitelmien lähtökohtana oli 

8.6.2020 valmistunut Uudenmaan liikenteen kokonaistarkastelu, jossa 

tarkasteltiin mm. Uudenmaan liikennejärjestelmän kansainvälisiä ja 

valtakunnallisia kytkentöjä sekä muodostettu yhteiset liikennejärjestel-

män kehittämistavoitteet.  

Koko Uuttamaata koskevat liikennejärjestelmän kehittämistavoitteet 

on asetettu ja hyväksytty keväällä 2020 Uudenmaan liikenteen koko-

naistarkastelun yhteydessä (raportti 8.6.2020). Samassa yhteydessä 

on arvioitu keinovalikoimaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Uudenmaan liikennejärjestelmän kehittämisen päätavoitteet. 

Liikennejärjestelmäsuunnitelmassa esitettiin liikennejärjestel-

män strategiset kehittämislinjaukset: 

1. Edistetään kestävää liikkumista ja vähennetään liikenteen

kasvihuonekaasupäästöjä

2. Parannetaan alueiden saavutettavuutta ja elinvoimaisuutta

sekä tuetaan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä

3. Lisätään liikkumisen ja liikenteen turvallisuutta ja terveelli-

syyttä sekä parannetaan liikkumisympäristön laatua.

Strategisten kehittämislinjausten perusteella laadittiin konkreettisem-

mat kehittämislinjaukset seuraavista kokonaisuuksista: 

• Joukkoliikennejärjestelmän ja matkaketjujen kehittäminen,

jossa tavoitteena on ohjata erityisesti pääkaupunkiseudulle suun-

tautuvaa henkilöautoliikennettä joukkoliikenteeseen sekä ohjata 

kuntien sisällä tapahtuvaa henkilöautoliikennettä pyöräilyyn ja 

muihin kestäviin liikkumismuotoihin. 

• Jalankulun ja pyöräliikenteen kehittäminen, jossa kehittämisen

lähtökohtina ovat: 1) jalankulku liittyy kaikkien kulkutapojen käyt-

töön pääkulkutavasta riippumatta ja 2) pyöräliikenteen tärkein ja

vaikuttavin edistämiskeino on infrastruktuurin ja olosuhteiden ke-

hittäminen. Toimivan pyöräily-ympäristön suunnittelu lähtee pyö-

räliikenneverkon määrittämisestä.

• Tie- ja katuverkon ongelmakohtien kehittäminen, jossa tavoit-

teena on parantaa liikenneturvallisuutta sekä erityisesti kuljetusten

palvelutasoa.

• Kuljetusyhteyksien kehittäminen, jossa tavoitteena on parantaa

kuljetusyhteyksien kustannus- ja energiatehokkuutta sekä toimin-

tavarmuutta.

• Maankäytön, palveluverkkojen ja liikennejärjestelmän suun-

nittelun yhteistyö, jossa on tärkeää, että liikennejärjestelmä-

suunnittelu kytkeytyy maankäytön ja palveluverkkojen suunnitte-

luun prosessien kaikissa vaiheissa.

• Vähäpäästöisten kulkuneuvojen hankinnan ja käytön edistä-

minen, joka tukee päästötavoitteen saavuttamista. Tavoitteena on

vähentää liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä (CO2) vähintään

50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä.

• Muut kestävän liikkumisen ja kuljettamisen edistämiskeinot,

joiden tavoitteena on edistää kestävää liikkumista ja kuljettamista

myös muilla keinoin, kuin pelkästään liikkumisyhteyksiä kehittä-

mällä. Näiden keinojen edistäminen edellyttää tyypillisesti yhteis-

työtä julkishallinnon eri toimijoiden sekä elinkeinoelämän välillä.

Kehittämislinjausten perusteella määritettiin liikennejärjestelmän kes-

keisimmät kehittämistoimet vuoteen 2035 ulottuvalla aikajänteellä 

sekä tarkennettu toimenpideohjelma vuosille 2021-2024. 

1.2 Lähtökohtia toimenpideohjelman laatimi-

seen vuosille 2025-2028 

Edellisen liikennejärjestelmäsuunnitelman valmistumisen jälkeen 

on ollut useita globaalin tason ennakoimattomia kriisejä (Korona, 

Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan, energiakriisi), jotka ovat vaikutta-

neet ja vaikuttavat edelleen liikenteeseen ja kuljetuksiin. Venäjän 

hyökkäyssota Ukrainaan on muuttanut pysyvästi Suomen geopoliit-

tista asemaa ja Suomi on liittynyt NATOon. Turvallisuusilmapiirin 

muutos korostaa huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkumiseen liitty-

viä näkökulmia. 

Toimintaympäristössä vaikuttavia jo pitempään näkyvillä olleita 

ilmiöitä ovat esimerkiksi: ilmastomuutoksen hillintä ja siihen liittyvä 

vihreä siirtymä, ilmastonmuutokseen sopeutuminen; väestön ikäänty-

minen, kaupungistumien kiihtyminen, liikenteen sähköistyminen ja 

digitalisoituminen, jne. Kaikki nämä ilmiöt näkyvät voimakkaasti liiken-

teessä ja vaikuttavat alueen liikennejärjestelmän kehittämistarpeisiin.  

Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnittelu ja sen toteutus-

prosessi ovat lisänneet valtakunnallisen liikennepolitiikan suunnitel-

mallisuutta, liikennejärjestelmän tietopohjaa ja tilanseurantaa sekä en-

nakoitavuutta. Ensimmäinen valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuun-

nitelma, Liikenne 12 -suunnitelma, valmistui loppuvuodesta 2021. Lii-

kenne 12 -suunnitelman päivitys on parhaillaan käynnissä ja valmis-

tuu aikataulun mukaan vuoden 2025 alkupuolelle.  

Huomioitavia asioita Liikenne 12 -suunnitelmasta ovat mm.: 

• Suunnitelman tavoitteet ja niitä täydentävät strategiset linjaukset.

• Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen rahoituskehys on erittäin

tiukka ja kehittämiseen käytettävissä oleva rahoitus on vähene-

mässä oleellisesti.

Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteena on ohjata 

alueellisten toimijoiden ja kuntien toimintaa sekä myös edistää alueen 

liikennejärjestelmän kehittymistä Liikenne 12 -suunnitelman puit-

teissa. Liikenne 12 -suunnitelman toteutukseen liittyvien keskeisiä ai-

neistoja ja ohjelmoinnin suunnitelmia ovat: liikennejärjestelmän strate-

ginen tilannekuva sekä Väyläviraston suunnittelu- ja investointiohjel-

mat, jotka päivitetään vuosittain. Suunnittelu- ja investointiohjelmiin 

valittavat toimenpiteet arvioidaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoittei-

den sekä valtakunnallisen strategisen tilannekuvan perusteella. 

Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettävät liikennejärjestelmän kehittä-

mistavoitteet ja toimintalinjat on uudistumassa ja ne on otettu huomi-

oon myös Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitelman toimenpi-

deohjelman 2025-2028 laatimisessa. 
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2 Toimenpideohjelman laati-

minen 

2.1 Liikennejärjestelmän tilan kehitys 

Uudenmaan liitto kerää tietoa liikennejärjestelmän tilan kehityksestä 

liikennejärjestelmäsuunnitelmassa sovittujen tilaindikaattoreiden 

avulla. Indikaattorit on jaoteltu vuosittain päivitettäviin perusindikaatto-

reihin ja niitä täydentäviin indikaattoreihin. 

Perusindikaattorit on valittu siten, että ne voidaan päivittää vaivatto-

masti suoraan liikenneverkolta tai automaattisesti päivitettävistä tilas-

toainstoista. 

Täydentävät indikaattorit syventävät tietoja liikkumisen ja kuljetus-

ten, liikennejärjestelmän, maankäytön ja saavutettavuuden muutok-

sista. Täydentävin indikaattoreiden päivittäminen on työläämpää ja ne 

päivitetään harvemmin. 

Alla olevassa taulukossa on kuvattu tilaindikaattoreissa tapahtunutta 

muutosta suhteessa hyväksyttyihin liikennejärjestelmän kehittämista-

voitteisiin. Neljän vuoden seuranta-aika on varsin lyhyt ja kaikkien in-

dikaattoreiden osalta ei voida tehdä luotettavia päätelmiä pitemmän 

aikavälin kehityskulusta. 

Liikenteen perusindikaattoreissa (esim. liikennemäärät, autokanta) 

kehitys ollut monilta osin positiivista. Kehitys selittynee pitkälti tar-

kasteluaikavälille ajoittuneiden merkittävien ulkoisten muutosilmiöiden 

perusteella. Koronaepidemia (henkilöliikenne) ja Venäjän Ukrainaan 

käynnistämä hyökkäyssota (tavaraliikenne) aiheuttivat väliaikaisen 

notkahduksen liikenne- ja kuljetusmäärissä mutta näyttää siltä, että ti-

lanne on normalisoitunut ja ollaan palaamassa kasvu-uralle. Vaikutus 

tiekuljetuksiin on ollut suurempi kuin Länsi-Uudellamaalla. Rautatie-

kuljetusten osuus kuljetuksista on kokonaisuutena laskussa lukuun ot-

tamatta Vuosaaren kuljetuksia.   

Liikenneturvallisuudessa kehitys on ollut positiivinen, mikä saat-

taa ainakin osittain selittyä myös edellä mainituista suoritemuutok-

sista. 

Päästöjen kasvu suoritteeseen suhteutettuna on taittunut loivaan 

laskuun, mihin vaikuttaa mm. ajoneuvokannan yksikköpäästöjen vä-

heneminen ja käynnissä oleva käyttövoimamurros.   

Yhdyskuntarakenteen kannalta kehitys on osin ristiriitaista. Yli-

kunnallinen pendelöinti on lisääntynyt. Asukaskehitys kestävään liik-

kumiseen perustuvilla SAVU-vyöhykkeillä on ollut positiivinen, mutta 

työpaikkojen määrän osalta kehitys on ollut suhteellisesti voimak-

kaampaa muilla SAVU-vyöhykkeillä. 

Liikennejärjestelmän rahoitus on ollut suurimmissa haasteissa. 

Kehitys on ollut negatiivista liikenneverkkojen ylläpidon ja kehittämi-

sen sekä joukkoliikenteeseen käytettävissä olevan rahoituksen osalta. 

Liikenneverkkojen hoitoon ja ylläpitoon on saatu aivan viime aikoina 

ylimääräistä rahoitusta (mm. päällysteiden uusimiseen), mutta pitkän 

aikavälin kehitysnäkymä on haasteellinen.  

Liikkumiskäyttäytymisen osalta ei ole ajantasaista tietoa: Valta-

kunnallinen henkilöliikennetutkimus toteutetaan vuoden 2025 aikana, 

ja tulokset valmistunevat vuoden 2027 aikana. 

Liikennejärjestelmän seurantaindikaattoreiden kehitys tavoitteisiin verrattuna. 



2.2 Tavoitteiden ajantasa-arvio 

Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitelma ja sen toimenpideoh-

jelmat muodostavat lähtökohdan alueen toimijoiden vuoropuhelulle lii-

kennehallinnon suuntaan valtion väyläverkkoon kuuluvien toimenpitei-

den edistämisessä. Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen mukaan jat-

kossa alueellisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien rooli tulee vahvis-

tumaan.     

Valtion väyläverkon kehittämisen tavoitteet ja resurssit linjataan 

valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelmassa. Alueellisen 

vuoropuhelun kannalta oleellista on tunnistaa alueellisten ja valtakun-

nallisten tavoitteiden yhteiset linjaukset sekä mahdolliset erot niiltä 

osin kuin alueellisen suunnitelman tavoitteissa ei nouse esille samoja 

teemoja kuin valtakunnallisen suunnitelman tavoitteissa.  Tässä 

työssä on arvioitu maakuntahallituksessa 8.6.2020 hyväksyttyjen lii-

kennejärjestelmän kehittämistavoitteiden ajantasaisuutta Liikenne 12 -

suunnitelman tavoitteiden suhteen. 

Vahvoja yhdistäviä teemoja ovat: 

• Kestävä kasvu kaupunkiseuduilla ja hyvin saavutettavilla alueilla.

• Liikennejärjestelmän solmukohdat ja matkaketjut

• Hoidon ja ylläpidon merkityksen korostaminen

Liikenne 12 -suunnitelmassa vahvemmin näkyviä teemoja ovat: 

• Kokonaisturvallisuuden käsite.

• Huoltovarmuus ja sotilaallinen liikkuvuus

• Olemassa olevan verkon tehokkaampi hyödyntäminen vs. kehittä-

minen

• Sosiaalinen kestävyys ja harvaan asuttujen alueiden saavutetta-

vuus.

Kokonaisturvallisuus käsittää huoltovarmuuden, sotilaallisen 

liikkuvuuden, kyberturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden. Itä-

Uudenmaan tavoitteissa näkökulma on painottunut liikenneturvallisuu-

teen. Huoltovarmuusnäkökulma liittyy erityisesti satamiin ja satamien 

takamaayhteyksien toimivuuden turvaamiseen.  

Kestävyys teeman alla korostuvat taloudellinen ja sosiaalinen 

kestävyys:    

• Olemassa olevan verkon tehokkaampaa hyödyntämistä kehit-

tämisen sijasta. Liikenneverkkoja ja palveluita laajennetaan vain

erityisissä tilanteissa, joissa korostuvat elinkeinoelämän tarpeet.

• Sosiaalinen kestävyys eri alueiden ominaisuudet huomioiden

korostuu. Rahoitusta ja resursseja suunnataan myös keskivilk-

kaan ja alemman väyläverkon toimivuuden parantamiseen.
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2.3 Toimenpideohjelman muodostamisperiaate 

Toimenpideohjelma 2025-2028 on laadittu kokoamalla eri toimijoiden 

ajantasainen ohjelmointitieto Itä-Uudellemaalle suunnitelluista toimen-

piteistä ja arvioimalla sitä vuonna 2021 valmistuneen Itä-Uudenmaa 

liikennejärjestelmäsuunnitelman vuoteen 2025 ulottuvan kehittämis-

ohjelman suhteen. 

Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitelman toimenpideoh-

jelman 2021- 2024 toteutumisen arviointi. Uudenmaan liitto ja Uu-

denmaan ELY-keskus ovat vuosittain toteuttaneet toimenpideohjel-

man seurantaa, joka päivitettiin tämän työn lähtökohdaksi.  

• Toimenpideohjelman toteutuneet toimet poistettiin.

• Kesken olevien toimenpiteiden osalta kuvattiin loppuunsaattami-

sen edellyttämän toimenpiteet tai toteuttamisvalmiuden edistämi-

sen edellyttämät seuraavat vaiheet.

• Jatkuvan työn tai toiminnan toimet säilytettiin ennallaan.

Sipoo kuuluu Helsingin seudun MAL-sopimuksen 2024-2035 pii-

riin. Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus (jäljempänä MAL-

sopimus) perustuu Helsingin seudun 14 kunnan ja valtion yhteiseen 

tahtotilaan seudun kehittämisestä. Kirkkonummen ja Vihdin toimenpi-

detarpeiksi on kuvattu kuntien MAL-sopimukseen esittämiä toimenpi-

teitä, mutta kuntien toimenpiteiden rahoituksesta päätetään MAL-sopi-

muksen kirjausten mukaisesti. 

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 

2025-2028. Suunnitelmassa kuvataan alueen tienpidon talouden ja 

toiminnan reunaehdot, painopisteet ja tavoitteet suunnitelmakaudella. 

Suunnitelma on ELY-keskuksen toiminnanohjauksen tavoitteisiin, ke-

hittämistarpeisiin, resursseihin ja sidosryhmävuoropuheluun pohjau-

tuva asiantuntijanäkemys Uudellamaalla ELY-keskuksen vastuulle 

kuuluvien toimenpiteiden edistämisestä. Suunnitelma päivitetään vuo-

sittain. Tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet on 

otettu mukaan Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitemaan toi-

menpideohjelmaan 2025-2028. 

Väyläviraston suunnitteluohjelma 2024-2027 on vuosittain laadit-

tava suunnitelma, joka koskee valtion väyläverkkoa. Se on osa valta-

kunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpa-

noa1. Suunnitteluohjelma sisältää rata- ja vesiväyläsuunnittelua sekä 

suurimpien tieverkon kohteiden suunnittelua, joita Väylävirasto ja 

ELY-keskukset tekevät. Ohjelman avulla priorisoidaan ja ohjelmoi-

daan merkittäviä väyläverkon kehittämiskohteita, jotta investointiohjel-

man kohteiden suunnittelutarpeet voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti ja 

pitkäjänteisesti1. Suunnitteluohjelma myös tukee investointiohjelmaan 

valittujen hankkeiden suunnittelua päätöksentekovalmiuteen asti. 

Suunnitteluohjelmassa 2024-2027 esitetyt toimenpiteet on otettu mu-

kaan Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitemaan toimenpideoh-

jelmaan 2025-2028. 

Väyläviraston investointiohjelma 2025-2032. Investointiohjelma on 

Väyläviraston näkemys uusien rata-, maantie- ja vesiväylähankkeiden 

toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Investointiohjelma päivitetään 

vuosittain ja on osa valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman 

(Liikenne 12 -suunnitelma) toimeenpanoa. Investointiohjelma sisältää 

kehittämishankkeita, suuria peruskorjaushankkeita sekä pienempiä 

parantamishankkeita. Ohjelmassa on myös EU:n tuella tai yhdessä 

kaupunkiseutujen ja elinkeinoelämän kanssa rahoitettavia hankkeita. 

Päätökset hankkeiden toteuttamisesta tekee eduskunta. Investointioh-

jelmassa 2025-2032 esitetyt toimenpiteet on otettu mukaan Itä-Uu-

denmaan liikennejärjestelmäsuunnitemaan toimenpideohjelmaan 

2025-2028. 

ELY-keskuksen hankekorit muodostetaan ELY:n asiantuntijanäke-

myksenä suunnitteluprosessin kautta, jossa otetaan huomioon alueel-

liset tarpeet ja kehittämiskohteet. Alueelliset tarpeet ja kehittämiskoh-

teet kartoitetaan yhteistyössä paikallisten toimijoiden, kuten kuntien, 

yritysten ja kansalaisten kanssa ottaen huomioon liikennejärjestelmän 

tilatieto. Hankkeet priorisoidaan niiden vaikuttavuuden, kiireellisyyden 

ja toteutettavuuden perusteella. Lopulliset päätökset hankkeiden to-

teuttamisesta tehdään yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa. Itä-Uu-

denmaan liikennejärjestelmäsuunnitemaan toimenpideohjelmaan 

2025-2028 on ELY:n hankekorien tärkeimmiksi priorisoituja toimenpi-

teitä, jotka käytiin läpi Itä-Uudenmaan liikennejärjestelmätyöryhmälle 

järjestetyssä työpajassa.  

Kuntien omia toimenpiteitä käsiteltiin Itä-Uudenmaan liikennejärjes-

telmätyöryhmälle järjestetyssä työpajassa. Kuntien toimenpiteistä Itä-

Uudenmaan liikennejärjestelmäsuunnitemaan toimenpideohjelmaan 

2025-2028 on nostettu ylikunnallisesti merkittäviä toimia tai koko alu-

een kunnille kattavasti sovittuja toimenpiteitä. 

Toimenpideohjelman muodostamisperiaate. 



3 Toimenpideohjelma vuo-

sille 2025-2028 

3.1 Joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittä-

minen 

Lippujärjestelmien yhteensovittaminen 

Tavoitteena, että yhdellä lipulla voi matkustaa Itä-Uudenmaan ja Hel-

singin seudun muodostaman alueen sisällä. Yhtenäinen lippujärjes-

telmä tarjoaa käyttäjälle joukkoliikenteen seudullisena kokonaispalve-

luna ja parantaa selvästi joukkoliikenteen kilpailukykyä. 

Yhtenäisen lippujärjestelmän toteuttaminen on tunnistettu erittäin 

haastavaksi tehtäväksi, mutta toisaalta se on perusedellytys nykyistä 

laajemmin palvelevalle ja houkuttelevalle joukkoliikennejärjestelmälle. 

Yhtenäisen lippujärjestelmän muodostaminen edellyttää lähtökoh-

daksi ratkaisua joukkoliikenteen järjestämistavasta (markkinalähtöi-

nen/ostopalvelu) joko koko Itä-Uudenmaan (pl. Sipoo) osalta tai jonkin 

alueellisen kokonaisuuden osalta. Myös runkoyhteyksien ja liityntäyh-

teyksien kehittäminen edellyttää lähtökohdaksi ratkaisua joukkoliiken-

teen järjestämistavasta.  

Edistämisvastuu ELY, kunnat. 

Solmupaikkojen tarkempi määrittely 

Kestävät matkaketjut Itä- ja Länsi-Uudellamaalla selvityksessä (2023) 

on priorisoitu Itä-Uudenmaan joukkoliikenteen matkaketjut.  

Toteutetaan 1. prioriteetin matkaketjujen (yhteensä 7 kpl) kävely- ja 

pyöräily-yhteyksien sekä liityntäpysäköinnin (autot ja pyörät) esitettyjä 

toimenpiteitä. 

Edistämisvastuu kunnat, ELY. 

Kerava-Nikkilä –radan henkilöliikenteen toteutusvalmiuden edis-

täminen 

Kerava-Nikkilä -rata on osa olemassa olevaa, sähköistettyä tavaralii-

kennekäytössä olevaa Kerava - Kilpilahti -ratayhteyttä. Henkilöliiken-

teen käynnistäminen Keravan ja Nikkilän välillä edellyttää suhteellisen 

pieniä investointeja kokonaan uuteen rataan verrattuna. Hankkeen 

edistäminen liittyy MAL-sopimukseen.. 

Hanke kytkeytyy myös Kerava-Nikkilä –käytävän maankäytön kehittä-

miseen. Nikkilän lisäksi uudet henkilöliikenneasemat on kaavailtu Si-

poon Talmaan ja Keravan Ahjoon. 

Tavoitteena on, että hankkeen edellyttämä kaavoitus sekä radalle ke-

vennetyn liikenteen lupaedellytysten vaatimusten täyttämiseksi 

tarvittavat toimenpiteet saadaan tehtyä. Varsinaisen liikenteen käyn-

nistäminen edellyttää rahoitukseen ja liikenteen operointiin liittyvien 

asioiden selvittämistä ja sopimista. 

Edistämisvastuu Sipoo, Kerava, HSL, Väylävirasto 

3.2 Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen 

Kuntakohtaiset jalankulun ja pyöräilyn kehittämisohjelmat 

Tavoitteena, että kaikissa alueen kunnissa on laadittuna vuoteen 

2028 mennessä ajantasainen kävelyn ja pyöräilyn kehittämisohjelma, 

jossa määritetään kuntakohtaisesti kävelyn ja pyöräilyn tavoitteelliset 

verkot, suunnitteluperiaatteet sekä osoitetaan keskeisimmät kehittä-

mistoimet ja niiden vaiheistus. Useissa alueen kunnissa kehittämisoh-

jelma on jo laadittuna, mutta puuttuu vielä Askolasta, Lapinjärveltä, 

Myrskylästä ja Pukkilasta. 

Kuntakohtaiset jalankulun ja pyöräilyn kehittämisohjelmat toimivat 

keskeisenä lähtökohtana erityisesti kuntien sisäisen jalankulun ja pyö-

räilyn kehittämiselle ja ovat edellytys Traficomin kautta haettavilla 

pyöräilyn edistämisen tuille. 

Edistämisvastuu kunnat. 

Haja-asutusalueiden pyöräilyverkon seudullinen kehittämispilotti 

Useissa kunnissa on tunnistettu, että kävely- ja pyöräily-yhteyksien 

merkittävä kehittämistarve kohdistuu haja-asutusalueille, joille laajan 

jalankulku- ja pyörätieverkoston rakentaminen ei ole realistista. Sa-

malla on tunnistettu tarve määrittää seudullinen pyöräilyverkosto sekä 

arkiliikkumisen että myös matkailun tarpeisiin. 

Esiselvitys Kyläteiden toteuttamismahdollisuudet Uudenmaan ELY-

keskuksen toimialueella on valmistunut vuonna 2022.  

Jatkosuunnitteluun edenneiden kohteiden toteutus: mt 11946 Puisto-

kuja Loviisassa ja mt 11777 Mustijoentie Porvoossa (toteutus päällys-

tyskohteiden yhteydessä. 

Edistämisvastuu pilottikunnat, ELY 

Jalankulku- ja pyöräteiden rakentaminen 

Lähivuosien kiireellisimmiksi jalankulku- ja pyöräteiden kehittämistar-

peiksi on tunnistettu seuraavat yhteydet:  

• Mt 1605 (Myrskyläntie) jkp-tie välillä Lakkapolku - Papinjär-

ventie

• Mt 170 Box - Kulloo jkp-tie

• Pyöräilyn pääverkko (PÄÄVE): mt 11689 Söderkullantie,

Brobölentie välillä Södekulla - Nikkilä, Sipoo.

• Mt 146 Pohjois-Paippisen kohdan jkp-tie

• Mt 170 välillä Tarmola - Vt 7 (golfkenttä) jkp-tie

• Mt 1494 (Pornaistentie), väli Linnapelto - Jokimäki jkp-tie

• Mt 148 (Öljytie), mt 170 pohjoiseen, jkp-tie

• Mt 176 jkp-tie välille Gislom - lurensintie

Edistämisvastuu ELY, Porvoo, Sipoo 

3.3 Tieverkon ja kuljetusyhteyksien kehittämi-

nen 

Tiehankkeiden osalta kärkitoimet sisältävät hankkeiden toteutusval-

miuden edistämistä tai suunnitelma- ja rahoitustilanteen mahdollista-

essa myös varsinaisten rakentamishankkeiden toteuttamista vuoteen 

2028 mennessä. 

Valtatien 6 ja maantien 11939 (Koivistontie) tasoliittymää esitetään 

parannettavaksi Lapinjärvellä. Tie- ja rakennussuunnitelmat ovat val-

mistuneet. 

Kantatien 55 Monninkylän liittymän aluevaraussuunnitelma on val-

mistunut. Tavoitteena on yhteisen näkemyksen löytäminen toteutta-

mistavasta ELY-keskuksen, Väyläviraston ja kunnan kesken. 

Mt 167 kehittämisselvitys (tavara- ja henkilöliikenteen tarpeet, yh-

dessä Päijät-Hämeen kanssa). 

Muun tieverkon osalta ehdotetut kärkitoimet ovat: 

• Mt 11689 (Söderkullantie) tievalaistus, Sipoo

• Mt 148 / mt 170 liittymän parantaminen, Porvoo

• Mt 1580 Vanhankyläntien painumakorjaus, Loviisa

• Mt 11753 Boen silta U-703, Porvoo

• Mt 11837 Siltalan silta U-5229, Pukkila

• Mt 11861, Sannainen, Porvoo, Pohjavesisuojaus

• Mt1494 reunapainuman korjaaminen Pornaistentie Linnapelto

• Mt 148 (Öljytie), väli Keinukallio - Nikkilä valaistus

• Mt 148 (Öljytie), väli Nikkilä - Kulloo valaistus

• Kt 55, väli Virtaala - Monninkylä, valaistus

• Latausinfran toteuttamisedellytysten tarkentaminen ja ehdotus

etenemisestä: Nesteentie ja Sipoonlahti.

Muiden kuljetusyhteyksien kehittämisen osalta esitetään Lahti-Lo-

viisa -radan liikennöitävyyden varmistamista sekä Loviisa meriväylän 

(11 m) toteutusta. 

Tieverkon ja kuljetusyhteyksien kehittämisen edistämisvastuu ELY, 

kunnat ja Väylävirasto. 
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3.4 Muut kuin liikenneyhteyksiin liittyvät kärki-

toimet 

Liikennejärjestelmän kehittämiseen liittyy monia teemoja, jotka edel-

lyttävät toimijoilta jatkuvaa aktiivisuutta ja yhteistyötä. Tällaisia ovat 

mm.: 

• Maankäytön, palveluverkkojen ja liikennejärjestelmän suun-

nittelun yhteistyöllä vaikutetaan merkittävästi kestävän liikkumi-

sen edellytyksiin. Tästä syystä on tärkeää, että liikennejärjestel-

mäsuunnittelu kytkeytyy maankäytön ja palveluverkkojen suunnit-

teluun prosessien kaikissa vaiheissa. Edistämisvastuu Uuden-

maan liitto, kunnat.

• Kestävää liikkumista edistetään myös valistuksen ja kohdennet-

tujen kampanjoiden avulla. Kannustetaan kuntia liikkumisen oh-

jauksen suunnitelmien laadintaan yhteistyössä kuntien ja merkittä-

vien työantajien, oppilaitosten ja kaupan toimijoiden kanssa. Edis-

tämisvastuu kunnat, ELY.

• Jatkuva liikenneturvallisuustyö ja kestävän liikkumisen edistä-

minen liittyvät myös jatkuvaan liikennejärjestelmätyöhön. Edistä-

misvastuu kunnat, ELY.

• Vähäpäästöisten kulkuneuvojen hankintaa ja käyttöä voidaan

nopeasti edistää rakentamalla esimerkiksi liityntäpysäköintialueille

sähköautojen latauspaikkoja. Nämä ovat erityisen tarpeellisia hen-

kilöille, joilla ei ole latausmahdollisuutta kotipysäköinnin yhtey-

dessä. Latausmahdollisuus tukee myös kestävien matkaketjujen

käyttöä. Sähköautojen latausinfran yhteisiä kehittämisperiaatteita

tulee täsmentää esimerkiksi seudullisessa latausinfran kehittämis-

strategiassa. Strategiassa voidaan linjata myös kaasutankkausinf-

ran kehittämistä. Edistämisvastuu kunnat.

• Liikenteen tietopohjan ja ennustemenetelmien kehittäminen

tukee erityisesti joukkoliikennejärjestelmän, kyytipalvelujen sekä

pyöräily-yhteyksien tarkempaa suunnittelua. Menetelmäkehityk-

sen tarvetta ja mahdollisuuksia on kuvattu tarkemmin seuraa-

vassa jatkosuunnittelutarpeiden yhteydessä. Edistämisvastuu Uu-

denmaan liitto.

4 Jatkotoimenpiteet 

Liikenne 12-suunnitelma valmistuu vuoden 2025 alkupuolella. Suunni-

telman lähtökohtana vuosien 2025-2028 rahoitukselle on julkisen ta-

louden suunnitelman rahoituskehys. Näköpiirissä on valtion rahoituk-

sen väheneminen liikenneväyliin kokonaisuutena. Rahoituksen niuk-

kuus heijastunee erityisesti liikenneväylien kehittämiseen. Tämä hei-

jastuu myös todennäköisesti myös Itä-Uudenmaan liikennejärjestel-

mäsuunnitelman toimenpideohjelaman 2025-2028 etenemiseen. 

Toimenpideohjelman toteutumisen seurannassa tulee ottaa huomioon 

mahdollinen kehittämisrahoituksen niukkuus ja tarvittaessa on pyrit-

tävä priorisoimaan toimenpiteitä, jolla voidaan edistää toteutusvalmiu-

den saavuttamista. 

Liikennejärjestelmäsuunnitelman päivitys kannattaa ajoittaa siten, että 

se palvelee vuoropuhelua seuraavan valtakunnallisen Liikenne 12 -

suunnitelman suuntaan. Liikenne 12 -suunnitelma päivitetään neljän 

vuoden välien, jolloin seuraava päivityskierros ajoittuu vuosille 2028-

2029. Tuolloin käytettävissä ovat myös parhaillaan käynnissä olevan 

valtakunnallisen henkilöliikennetutkimuksen tulokset, joiden odotetaan 

valmistuvan vuoden 2027 aikana.    
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TPO 2025-28: Joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittäminen, 
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Lippujärjestelmän 
yhteensovittaminen

Joukkoliikenteen palvelutasomäärittely vuosiksi 
2025-2028 Uudenmaan ELY-keskuksen toimivalta-
alueella on valmistunut.

Pyritään saavuttamaan ratkaisu 
Itä-Uudellamaalla lippujen 
yhteentoimivuudesta PKS:lle
suuntautuvassa liikenteessä. 

ELY, HSL, kunnat, 
liikennöitsijät

Vrt. Länsi-Uudenmaan ratkaisut

Kerava-Nikkilä -radan 
henkilöliikenteen 
toteutusvalmiuden edistäminen

Kerava–Sköldvik-radan aluevarausselvitys 2024:  
yleissuunnitelmatasoiset ratkaisut ratasuunnittelun 
ja kaavoituksen lähtökohdaksi. Nikkilässä ja Talmassa
on käynnissä asemien ja asemanseutujen 
suunnittelu, joissa aseman läheisyyteen kaavoitetaan 
tiivistä asutusta ja asema toimii kävely- ja 
pyöräteiden sekä julkisen liikenteen ja 
liityntäpysäköinnin solmupisteenä.

Nikkilän ja Talman kaavoituksen 
loppuunsaattaminen
Kevennetyn liikennöintiratkaisun 
käynnistäminen/lupaedellytys-
ten täyttäminen

Sipoo, Kerava, HSL, 
Väylävirasto

Kerava–Sköldvik-radan 
aluevarausselvitys 2024

Edellyttää MAL-rahoitusta

Matkaketjujen kehittäminen
Kestävät matkaketjut Itä- ja Länsi-Uudellamaalla –
selvitys 2023.

1. Proriteetin toimenpiteet (7
kpl), matkaketjujen pysäkki ja
jkpp-yhteyksien toimenpiteet

ELY, Uudenmaan liitto, 
Sipoo, Porvoo

Kestävät matkaketjut Itä- ja Länsi-
Uudellamaalla –selvitys 2023



TPO 2025-28: Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Kuntakohtaisen jalankulun ja 
pyöräilyn kehittämisohjelmat

Kolme kuntaa seitsemästä on ohjelman tehnyt.
Ohjelma on valmistunut: Loviisa, Porvoo ja Sipoo

Laaditaan ohjelmat: Askola, 
Lapinjärvi, Myrskylä ja Pukkila. 
Aiemmin tehtyjen ohjelmien 
päivitystarpeen arviointi sekä 
ohjelmien toimenpiteiden 
seuranta.

kunnat
Ohjelma edellytyksenä 

kävelyn ja pyöräilyn infran 
investointiohjelmassa

Haja-asutusalueiden pyöräilyverkon 
seudullinen kehittämispilotti

Esiselvitys Kyläteiden toteuttamismahdollisuudet 
Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueella on 
valmistunut vuonna 2022. Yksittäisten kohteiden 
jatkosuunnittelu on käynnissä. 

Jatkosuunnitteluun edenneiden 
kohteiden toteutus: mt 11946 
Puistokuja Loviisassa ja mt 11777 
Mustijoentie Porvoossa (toteutus 
päällystyskohteiden yhteydessä).

pilottikunnat, ELY

Mt 1605 (Myrskyläntie) jkp-tie välillä 
Lakkapolku – Papinjärventie 

Parikiventie – Papinjärventie toteutettu, Lakkapolku-
Parikiventie-osuudesta on laadittu tiesuunnitelma, 
mutta sitä ei ole viety hyväksymiskäsittelyyn (tehty 
muistutus).

Hyväksymiskäsittely loppuun + RS 
(?). Lakkapolku-Parikiventie-
osuuden toteuttaminen.

Porvoo, ELY

Mt 170 Box - Kulloo jkp-tie 

Tiesuunnitelma on ollut nähtävillä vuonna 2024, ja on 
nyt siirtynyt viimeistelyyn ja hyväksymiseen. 
Rakentamissuunnitelman laadinta on käynnistetty. Mt 
170 jkp-tien suunnitteluun on yhdistetty myös mt
170/mt 148-liittymän parantamisen suunnittelu sekä 
noin 1 km jkp-tieosuuden suunnittelu mt 148 varteen

Hankkeen toteutus Sipoo, Porvoo, ELY
UUDELY TLS 2025-2028, 
Väyläviraston inv. Ohjelma 
2025-2032

Pyöräilyn pääverkko (PÄÄVE): mt 11689 
Söderkullantie, Brobölentie välillä 
Södekulla – Nikkilä, Sipoo

Suunnittelu on käynnistynyt vuonna 2024. 
Toteutus ELY, Sipoo Edellyttää MAL-rahoitusta



TPO 2025-28: Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Mt 146 Pohjois-Paippisen kohdan jkp-tie

Uusi toimenpide Toteutus ELY, (Järvenpää)-Sipoo

ELY JKPP-hankekori,
TPS luonnos olemassa, 

Edellyttää MAL-rahoitusta, 
julkaisematon TPS

Mt 170 välillä tarmola - Vt 7 (golfkenttä) 
jkp-tie

Uusi toimenpide Toteutus ELY, Porvoo
ELY JKPP-hankekori, 

TPS 2015

Mt 1494 (Pornaistentie), väli Linnapelto -
Jokimäki jkp-tie

Uusi toimenpide Toteutus ELY, (Pornainen), Sipoo
ELY JKPP-hankekori,

Edellyttää MAL-rahoitusta

Mt 148 (Öljytie), mt 170 pohjoiseen, jkp-tie
Uusi toimenpide Toteutus ELY, Porvoo

Vrt tot.ohjelma 2021-
2024

Mt 176 jkp-tie välille Gislom – lurensintie

Uusi toimenpide Toteutus ELY, Loviisa
ELY JKPP-hankekori,TPS 

1999, päivitetty 2016



TPO 2025-28: Tieverkon ja kuljetusyhteyksien kehittäminen
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Kt 55 Monninkylän liittymän parantaminen Kantatien 55 Monninkylän liittymän 
aluevaraussuunnitelma valmistunut. Toimenpide-esitys 
liittymän porrastus. Valtion viranomaisten  ja kunnan 
näkemys esitetystä ratkaisusta eriävät.

Yhteisen näkemyksen 
löytäminen 
toteuttamistavasta

ELY, Väylävirasto, Askola
Ongelmana 

ylinopeudet, josta 
aiheutuu valvontatarve

Mt 167 (Koskenkyläntie) 
parantamistarpeen ja –mahdollisuuksien 
selvittäminen, Myrskylä ja Loviisa.

Valaistusta on lisätty Myrskylässä Mt 167 ja 174 
risteykseen (162 tien liittymässä ei valaistusta), mutta jkp-
väylää ei ole rakennettu. Mt 167 parantamistarpeista ja 
mahdollisuuksista ei ole laadittu erillistä selvitystä.

Mt 167 kehittämisselvitys 
(tavara- ja henkilöliikenteen 
tarpeet)  (yhdessä Päijät-
Hämeen kanssa)

ELY, Myrskylä, Loviisa

Vt 6 ja mt 11939 Koivistontien liittymä, 
liittymän parantaminen, Lapinjärvi

TS + RS valmis, Uusi toimenpide Toteutus ELY, Lapinjärvi UUDELY TLS 2025-2028

Mt 11689 (Söderkullantie) tievalaistus, 
Sipoo

Ei ole valmistunut. Tievalaistuksen toteutus ELY, Sipoo
Edellyttää MAL-

rahoitusta

Mt 148 / mt 170 liittymän parantaminen, 
Porvoo

Vrt tot.ohjelma 2021-2024, Box-Kulloon hankekytkentä Toteutus ELY, Väylävirasto, Porvoo
UUDELY TLS 2025-2028, 

Väyläviraston inv. Ohjelma 
2025-2032

Mt 1580 Vanhankyläntien painumakorjaus, 
Loviisa

Uusi toimenpide Toteutus ELY, Väylävirasto, Loviisa
UUDELY TLS 2025-2028, 

Väyläviraston inv. Ohjelma 
2025-2032

Mt 11753 Boen silta U-703, Porvoo Uusi toimenpide Toteutus ELY, Porvoo UUDELY TLS 2025-2028

Mt 11837 Siltalan silta U-5229, Pukkila Uusi toimenpide Toteutus ELY, Pukkila UUDELY TLS 2025-2028



TPO 2025-28: Tieverkon ja kuljetusyhteyksien kehittäminen
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Lahti-Loviisa -radan liikennöitävyyden 
varmistaminen

Vuoden 2023 verkkoselostuksessa rataosuuden kunnon 
vuoksi käyttäjiä on varoitettu varautumaan 
liikennöintirajoituksiin ja liikennekatkoihin. Useita 
tasoristeyksiä on poistettu Loviisan päästä rataa ja 
Skinnarbyntien tasoristeykseen on suunnitteilla 
parannuksia vuonna 2025 tasoristeys.fi palvelun mukaan. 
Tosin vuoden 2023 verkkoselostuksessa myös puhutaan 
tasoristeyksen poistamisesta.

Kunnossapitotarpeen 
arviointi ja toimenpide-
ehdotusten tarkentaminen.

Väylävirasto

(Huom. Loviisan 
väylähanke, 

huoltovarmuus-
näkökulma?

Loviisa meriväylän (11 m)  toteutus Yleissuunnitelma valmistuu 2024, Uusi toimenpide Toteutus Väylävirasto

Väyläviraston 
suunnitteluohjelmassa  

2024–2027

Mt 11861, Sannainen, Porvoo, 
Pohjavesisuojaus

Uusi toimenpide. Riskienhallinnan parantamiseksi 
maantielle 11861 esitetään toteutettavaksi Uusi 
toimenpide. Pohjavesisuojaus, joka rakennetaan aiemmin 
rakennetun pohjavesisuojauksen pohjois- ja 
eteläpuoleiselle harjualueelle.

Toteutus ELY, Porvoo ELY -hankekori

Mt1494 reunapainuman korjaaminen 
Pornaistentie Linnapelto

Uusi toimenpide. "Reunapainuma". Suunnitelmatilanne: RS 
valmis Toteutus

ELY
ELY Tievauriot-hankekori

Mt 148 (Öljytie), väli Keinukallio – Nikkilä 
valaistus Uusi toimenpide Toteutus

ELY, Sipoo
ELY Valaistus-hankekori

Mt 148 (Öljytie), väli Nikkilä – Kulloo
valaistus

Uusi toimenpide. Tiejaksolla kaksi jo valaistua liittymää 
(yhteensä 705 m). Toteutus

ELY, SIpoo
ELY Valaistus-hankekori

Kt 55, väli Virtaala – Monninkylä, valaistus Uusi toimenpide Toteutus ELY, ELY Valaistus-hankekori

Raskaan liikenteen palvelualueiden 
kehittämistarpeiden selvittäminen

Uudellamaalla on valmismassa raskaan liikenteen 
vaihtoehtoisten energialähteiden jakeluverkkoselvitys. 
Väylävirasto on teettänyt valtakunnallisen selvityksen siitä, 
mitkä levähdys- tai pysäköintialueet sopisivat parhaiten 
kehitettäväksi osaksi TEN-T-tieverkon 
sähkölatauskenttäverkkoa. 

Latausinfran toteuttamis-
edellytysten tarkentaminen 
ja ehdotus etenemisestä: 
Nesteentie ja  Sipoonlahti..

ELY, kunnat, Uudenmaan 
liitto

Vaihtoehtoisten energia-
lähteiden jakeluverkko-
selvitys 2024 ja Lataus-

palvelujen ja valvottujen 
pysäköintipalvelujen 

kehittämismahdollisuud
et maantieverkolla 
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Toimenpide Tilanne 2024 2025-2028 Vastuutahot Huom.

Maankäytön, palveluverkkojen ja 
liikennejärjestelmän suunnittelun 
yhteistyö

Maakuntakaava-, yleiskaava- ja 
asemakaavalausunnoissa ja kaavojen laadinnassa 
otetaan huomioon liikennejärjestelmäsuunnitelma

Kaavojen ja suunnitelmien ulkopuolinen 
auditointi tarvittaessa.

Uudenmaan liitto, kunnat JATKUVA

Liikkumisen ohjauksen 
suunnitelmat (kunnat, merkittävät 
työnantajat, oppilaitokset ja kaupan 
toimijat)

Valmistelua ei ole käynnistetty.

Kannustetaan toimijoita suunnitelmien 
laatimiseen hyödyntäen mm. HSL:n 
vuoden 2025 alussa valmistuvaa selvitystä 
”Liikkumisen ohjauksen nykytila ja 
kehittämistarpeet Helsingin seudun 
kunnissa” ja hyödyntäen Traficomin 
valtionavustuksia.  

kunnat, ELY

HSL:n laatiman 
suunnitelman 

hyödyntäminen. 
Traficomin 

valtionavustukset

Jatkuva liikenneturvallisuustyö ja 
kestävän liikkumisen edistäminen

Tehdään jatkuvana työnä. Kaikissa Itä-Uudenmaan 
kunnissa toimii liikenneturvallisuusryhmä.

Toiminnan jatkaminen kunnat, ELY JATKUVA

Vähäpäästöisten kulkuneuvojen 
käytön edistäminen

Voidaan tehdä osan liikkumisen ohjauksen 
suunnitelmaa tai toteuttaa erikseen.

Kuntien ilmastosuunnitelmien 
toimenpiteiden toteuttaminen

kunnat JATKUVA

Liikenteen tietopohjan ja 
ennustemenetelmien kehittäminen

Toimintaympäristön seurannan päivittäminen. 
Liipy tietopankki valmis 2022. Liikennemallin 
kytkeminen mukaan HSL:n malliin 2024.

Liikennemallien päivittäminen HLT 2025 
aineistolla sen valmistuttua.

Uudenmaan liitto, HSL Kytkentä HELMET-malliin
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