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Uusimaa-ohjelman 2026-2029 tytohjelma ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

kuvaa maakuntaohjelman laatimisen prosessin, osallistumisen mahdollisuudet seké

arvioinnin menettelyn. Uusimaa-ohjelma maarittda Uudenmaan kehittamisen tavoitteet ja
menestymisen edellytykset vuosille 2026-2029 seké pitkan aikavalin suuntaviivat. Ohjelman
valmistelusta vastaa Uudenmaan liitto, ja se laaditaan yhteistydssd Uudenmaan keskeisten
kehittamistoimijoiden kanssa.

Ohjelma pohjautuu aluekehittamislakiin sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
linjauksiin. Valmistelussa huomioidaan kdynnissd olevat ja tuoreet hallinnolliset uudistukset
sekd mm. vdestonkehityksen muutokset, ilmastonmuutos ja teknologian kehitys, sek& globaalien
poliittisten valtasuhteiden muutokset. Ohjelman valmistelua on pohjustettu mm. vierailemalla
kaikissa Uudenmaan kunnissa, nykyisen maakuntachjelman vertaisarvioinnilla ja laatimalla pitkan
aikavalin kehityskulkuja kuvaava skenaarioty®.

Ohjelman valmisteluun voi osallistua tydpajoissa, keskustelutilaisuuksissa ja lausuntokierroksilla.
Myés Uudenmaan liiton verkkosivuilla on mahdollisuus antaa palautetta ja ideoita. Ohjelman
toteuttaminen tapahtuu mm. hankkeiden kautta, ja tarkeimpia rahoituslihteitd ovat

EU:n rahoitusohjelmat. Tavoitteiden toteutumista seurataan maarillisten ja laadullisten
indikaattoreiden avulla.

Ohjelmalle tehddan SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi huomioiden ohjelman
ymparistévaikutukset sekd tasa-arvolain mukainen sukupuolivaikutusten arviointi. Ohjelmaa
valmistelee Uudenmaan liiton asiantuntijoista koostuva tyéryhma. Tyotd ohjaa ohjausryhmi,
johon kuuluu Uudenmaan liiton ja Uudenmaan ELY-keskuksen johtoa. Valmistelua tehd&an
vuonna 2025 samanaikaisesti vaihemaakuntakaavan valmistelun kanssa. Tavoitteena on vieda
ohjelma maakuntavaltuuston hyviksyttavaksi joulukuussa 2025.

Asiasanat
Maakuntaohjelma, Uusimaa-ohjelma, aluekehittdminen, Uusimaa

Huomautuksia
Julkaisu &ytyy myds ruotsiksi.
Publikation finns ocksd pa svenska.
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1. Lahtokohdat

Maakuntaohjelma eli Uusimaa-ohjelma maarit- Maakuntaohjelman valmistelusta vastaa alue-
tdd Uudenmaan kehittamisen suunnan neljaksi kehitysviranomaisena Uudenmaan liitto.
vuodeksi. Se kuvaa maakuntamme mahdollisuu-

det ja menestymisen edellytykset. Uusimaa-oh- Maakuntaohjelma tehdaan noudattaen lakia
jelmaa toteutetaan yhteistydssa maakuntamme alueiden kehittamisest4 ja Euroopan unionin
kehittamistoimijoiden; kuntien, korkeakoulujen, alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.
tutkimuslaitosten, toisen asteen ammatillisen Ohjelman laadinnassa huomioidaan myds
koulutuksen, jarjesttjen ja yhdistysten kanssa. ty6- ja elinkeinoministerion ohje maakuntaoh-
On tarkead, ettd ohjelmaa toteuttavat toimijat jelmien laadinnasta, vuosittaiset maakunnan
ovat mukana myos ohjelman tavoitteiden maia- ja valtionhallinnon valilld kaytavat alueiden
rittelyssa ja siksi tdssa tydohjelmassa kuvataan kehittdmisen keskustelut sekd Valtioneuvoston
ohjelman prosessi, aikataulu ja mahdollisuudet aluekehittamispaatos.

osallistua ohjelman sisillon rakentamiseen.
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Valtioneuvoston aluekehittamispasatoksen
2024-2027 painopisteet ovat:

e Kestavi elinvoima ja investoinnit
e Hyvinvoiva videst6 ja yhteisot

e Vetovoimainen elinympéristd ja
monimuotoinen luonto

Lisaksi kokonaisturvallisuus, kansainvilisyys
sek3 alueldht6isyys ovat kaikkia painopisteits
poikkileikkaavia nikékulmia. Ndiden kansallisten
painopisteiden ja ndkokulmien toteuttaminen
Uudellamaalla on Uusimaa-ohjelman keskeinen
lahtokohta.

Ympéroiva maailma muodostaa Uusimaa-
ohjelman viitekehyksen. Otamme ohjelmassa
huomioon niin erilaiset muutosvoimat kuin
suunnitelmat ja strategiatkin yleismaailmalliselta
tasolta Euroopan Unionin tasolle, kansalliselle,
maakunnalliselle ja kuntatasolle saakka.

Suomessa on toteutettu ja toteutumassa isoja
hallinnollisia uudistuksia, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluiden seki pelastustoimen siirtymi-
nen kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialuei-
den vastuulle, ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden
siirtyminen valtiolta kunnille ja tulossa oleva
elinvoimakeskusten ja lupavirastojen perusta-
minen. Uusimaa-ohjelman valmistelussa huo-
mioidaan yhteys uusiin hyvinvointialueisiin seké
tuleviin tyollisyysalueisiin. Yhteistyd Uudenmaan
ELY-keskuksen kanssa, joka muodostaa jatkossa
Uudenmaan elinvoimakeskuksen, on jatkuvaa ja
Uudenmaan ELY-keskuksen edustus on mukana
my®ds ohjelman valmistelun ohjausryhmassa.

Suunnitelmien ja strategioiden osalta huomioon
otetaan ennen kaikkea seuraavat asiakirjat:

e YK:n taso: kestdvin kehityksen tavoitteet
e EU-taso: alue- ja rakennepolitiikka

e Kansallinen taso: laki alueiden
kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta,

SOVA-laki, kaupunki-, maaseutu- ja
saaristopolitiikan linjaukset ja ohjelmatyo
seké valtion ja kaupunkien sopimusyhteistyd

e Maakunta- ja ylimaakunnallinen taso: Etels-
Suomen visio, Uudenmaan maakuntakaavat,
liikennejarjestelmasuunnitelma,
Uudenmaan dlykkian erikoistumisen
strategia, Hiilineutraali Uusimaa -tiekartta,
Uudenmaan EU-tasoisen TKI-toiminnan
tiekartta, Tyo6llisyyden tiekartta, Uudenmaan
ruokajérjestelmavisio sekd Uudenmaan
alueellinen ilmastoriskitarkastelu
ja ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma.

e Kuntataso: kuntien strategiat

Tuleva Uusimaa-ohjelma 2026-2029 on jat-

koa Uusimaa-ohjelma 2022-2025:lle. Uutta
ohjelmaa ei rakenneta tdysin tyhjdstd, vaan se
nojautuu edellisen ohjelman hyviksi havaituille
rakenteille ja tavoitteille. Ohjelman sisiltd on
kuitenkin mietittdva huolellisesti uudelleen,
koska toimintaymparistémme on muuttunut
neljdssd vuodessa huomattavasti, mm. Venajan
hyokkdyssota Ukrainaan on nostanut kokonais-
turvallisuuden merkitystda Suomessakin, Suomi
on liittynyt Naton jaseneksi, talous on taantunut
ja luontokato noussut yha suuremmaksi huoleksi
ilmastonmuutoksen rinnalla.

Keskeisia meihin uusimaalaisiin vaikuttavia
muutosvoimia ja ilmiditd ovat ennen kaikkea
ilmastonmuutos ja luontokato, viesténmuu-
tokset (maahanmuutto, viestdn ikddntyminen,
syntyvyyden lasku ja vieston keskittyminen),
teknologian kehitys ja tekoaly ja naihin kaikkiin
liittyva eriarvoistuminen. Syntyvyys laskee
tasaisesti ja vdestonkasvu perustuu entist3
voimakkaammin kasvavaan maahanmuuttoon,
joka keskittyy vahvasti padkaupunkiseudulle ja
muihin kasvukeskuksiin. Viestonkehitys lis34
alueellista eriytymistd myoés Uudenmaan sisall3,
kun osa kunnista kasvun sijaan kutistuu.
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Nam3 kaikki muutosvoimat haastavat pohtimaan
maakunnan kehittdmisen suuntaviivoja uudella
tavalla. Muutosvoimia pohditaan tarkemmin
maaliskuun alussa 2025 valmistuvassa, Poh-
jois-Pohjanmaan kanssa yhdessa tehtivissi
skenaariotydss3, jossa hahmotetaan Suomen

ja Uudenmaan tulevaisuuden mahdollisuuksia
vuoteen 2050 saakka. Skenaarioiden muodosta-
misen lisdksi tydssé tutkitaan, minkilaisia varau-
tumistarpeita erilaiset muutosvoimat aiheuttavat
ja minkalaisia asioita meidin tulee huomioida
lyhyemmaén aikavélin suunnittelussa, kun katso-
taan pidemmille tulevaisuuteen. N3mé varautu-
mistarpeet huomioidaan Uusimaa-ohjelmassa.

Muut edeltivat prosessit ja yhteydessd olevat
asiat:

e Olemme pyrkineet katsomaan kauemmas
tulevaisuuteen ja tiedostamaan pidemman
aikavalin muutostekijoita ja kehityskulkuja
skenaariotydn lisaksi myds viesto- ja
tyopaikkaprojektioty6ssa. Tyo on vield
kesken ja kuten skenaariotyén, myos
projektiotydn tarkoituksena on paitsi auttaa
varautumaan tulevaisuuteen, niin myos
ohjaamaan kehitystd haluttuun suuntaan ja
hallitsemaan nykyisyytta.

e Keviills ja syksylld 2024 toteutettu
kuntakierros, jonka aikana Uudenmaan
liton asiantuntijat vierailivat jokaisessa
Uudenmaan 26 kunnassa ja tapasivat kuntien
Tapaamisissa saimme arvokasta tietoa
kunnille térkeistd ja ajankohtaisista asioista
sek3 toiveista Uudenmaan liitolle ja tulevaan
maakuntaohjelmaan sisillytettavista
teemoista.

e Reilusti eteenpiin -blogisarja Uudenmaan
liiton verkkosivuilla, jossa seitseméan
eri alojen asiantuntijaa on esittanyt
nakemyksensd Uudenmaan tulevaisuudesta
tietystd nikokulmasta, mm. nuorten

lukutaidon tai maahanmuuton kannalta.
Blogisarjasta olemme saaneet pohdittavaa
sille, mihin suuntaan Uudenmaan kehitys voi
kulkea ja miltd tulevaisuus saattaisi ndyttas.

Uusimaa-ohjelma 2022-2025:std on tehty
arviointi, joka toteutettiin vertaisarviointina
yhdessi Kanta-Hameen, Piijat-Hiameen ja Var-
sinais-Suomen kanssa. Ohjelman keskeisini an-
sioina pidettiin visuaalista ja kielellistd selkeytts,
loogista rakennetta ja etenemistd seka ihmisla-
heist3 otetta. Uusimaa-ohjelman toimeenpano
on edennyt hyvin, ohjelman toteutuksessa on
tuotu yhteen eri tahoja ja edistetty yhteisty6ta.
Uudenmaan vahva kansainvilinen asema nakyy
mm. hankkeissa ja edunvalvonnassa.

Arvioinnista saadun palautteen mukaan Uudel-
lamaalla on kehitettdvas erityisesti seuraavissa
asioissa:

e Alykkain erikoistumisen karjet ovat laajoja,
eivatka valttamatts kaikilta osin juuri
Uudenmaan erityisosaamiseen keskittyvid

*  Maakuntaohjelman ja dlykk&an
erikoistumisen kytkentis tulee vahvistaa

e Ohjelman toimenpiteet ovat hyvin yleiselld
tasolla, voisi pyrkid konkretisoimaan ja
l6ytamaan toimenpiteitd toteuttavat tahot

e Maakuntaohjelman yhteys aluesuunnitteluun
ja maakuntakaavaan tulisi tuoda paremmin
esiin

N3ihin tunnistettuihin kehittdmisen paikkoihin
kiinnitetdan erityistd huomiota uuden ohjelman
valmistelussa. Lisdksi suunnitteilla on tekeilla
olevan Uusimaa-ohjelman luonnoksen kansain-
vilinen arviointi syksylld 2025 Interreg Europe
-rahoitusohjelman ja toiseksi Tukholman l4dnin
aluekehittamisviranomaisten toimesta.

Uusimaa-ohjelma sisaltéds vision kehittamiselle,
strategiset painopisteet ja tavoitteet. Uudel-
lamaalla on tilld hetkelld maakuntaohjelman
lisgksi erillinen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
ohjaava dlykkaan erikoistumisen strategia. Tama
strategia uudistetaan ja kirjoitetaan osaksi tule-
vaa maakuntaohjelmaa ja erillisestd strategiasta
luovutaan.
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2.Vuorovaikutus,
osallistuminen ja viestinta

Uusimaa-ohjelma on Uudenmaan kehittdmisen
yhteinen tyékalu, jossa linjataan, minkélaisiin
asioihin kehittaminen seuraavan neljin vuoden
aikana suunnataan, mit3 pidetian tirkeidni ja
mihin mahdollisuuksiin tartutaan. Ohjelman
toteuttajia ovat padasiassa muut uusimaalaiset
toimijat kuin valmistelusta vetovastuussa oleva
maakunnan Lliitto. Siksi on erittiin tirkeds, etti
nama tulevat ohjelman toteuttajat osallistuvat
myds sen tekemiseen. Ohjelman valmisteluun
voi osallistua tySpajoissa ja tilaisuuksissa, joissa
ohjelman sisiltéd pohditaan yhdessa. Ty6paja-,
keskustelu- ja kommentointilaisuuksia jarjes-
tetddan myos Uudenmaan liiton asiantuntija-
ryhmille. Lisdksi maakunnan yhteistyéryhmalle
ja maakuntahallitukselle esitellddn ohjelman
valmistelun suuntaviivoja, alustavaa sisaltoa

sekd luonnosta. Ohjelman luonnoksesta ja osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta jérjestetdan
kaikille avoin lausuntokierros syksylld 2025 ja
saatu palaute huomioidaan ohjelman valmiste-
lussa. Uudenmaan liiton verkkosivuilla voi antaa
nimettémasti palautetta ja ideoita ohjelman
valmisteluun vastaamalla Webropol-kyselyyn
kevaidsta syksyyn 2025 saakka.

Ohjelman valmistelulle on tehty myds viestinta-
suunnitelma, jota noudattamalla varmistetaan
riittdva vuorovaikutus eri toimijoiden kanssa,
ohjelman valmistelun nakyvyys ja tirkeist3
tyovaiheista tiedottaminen. Ohjelmatyosti
viestitdan Uudenmaan liiton verkkosivuilla ja
some-kanavissa.
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3.Toteutus ja seuranta

Ohjelmaa toteuttavat Uudenmaan eri toimijat
erityisesti hankkeiden kautta.

Hankerahoituksen osalta tdrkeimpia rahoitus-
ohjelmia toimenpiteiden toteuttamiseen ovat
olleet useat eri EU:n rahoitusohjelmat, kuten Ho-
risontti Eurooppa, Interreg Central Baltic, Inter-
reg Baltic Sea Region, Interreg Europe, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaali-
rahasto+ (ESR+), Luova Eurooppa, Ympiriston
ja ilmastotoimien ohjelma (Life) ja kansallinen
Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman méaara-
raha. EU:n seuraava ohjelmakausi alkaa vuonna
2028 ja alueiden kehittdmisen ndkokulmasta
EU:sta tulevan rahoituksen merkitys kasvaa

kansallisen aluekehittdmisrahoituksen vihen-
tyessa. Tulevan ohjelmakauden rahoitusohjelmi-
en linjaukset eivit ole vield tiedossa. Komission
esitys tulevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd ja sen alla olevista rahoitusohjelmista on
odotettavissa tulevan kesan ja alkusyksyn 2025
aikana. Tdmanhetkisen tietojen valossa odotetta-
vissa on suuria muutoksia ohjelmarakenteeseen.

Ohjelmalle maaritellddn indikaattorit, joiden
kehitystd seuraamalla voidaan seurata ohjelman
tavoitteiden toteutumista. Maarilliset ja laa-
dulliset mittarit sekd muut seurannan vilineet
ja muodot méaéritellddn tarkemmin ohjelman
tavoitteiden tarkentuessa valmistelun aikana.
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&. Vaikutusten arviointi

Uusimaa-ohjelmaa ohjaa ajatus kokonaiskesta-
vyydestid. Huomioimme ettd suunnittelemamme
kehitys on seké taloudellisessa, sosiaalisessa
ettd ekologisessa mielessi kestavaa.

Maakuntaohjelmasta laaditaan SOVA-lain

(laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristévaikutusten arvioinnista, 200/2005)
maakuntaohjelmilta edellyttdma ymparistoar-
viointi. Uudenmaan liitto selvittds ja arvioi
maakuntaohjelman todennikoisesti merkittavat
ympdristovaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa
selvitettdvia asioita ovat muun muassa vaikutuk-
set ihmisiin, luontoon, rakennettuun ympéris-
t66n, talouteen ja ilmastonmuutokseen vastaa-
miseen. Arvioinnin avulla pyritddn varmistamaan

yhteensopivuus ohjelman ympéristétavoitteiden
ja kestavian kehityksen periaatteiden kanssa.
Ympéristovaikutusten lisdksi ohjelman valmis-
telussa huomioidaan myds sukupuolindkokulma
tasa-arvolain mukaisesti (609/1986). Vaikutusten
arviointia tehdiin koko ohjelman valmistelun
ajan Uudenmaan liiton omana asiantuntijatyona.
Arviointi on ohjelman valmistelusta erillinen tyg,
ja arvioinnista vastaavat henkilét eivat osallistu
ohjelman valmisteluun.

Vaikutusten arvioinnista laaditaan ymparistose-
lostus, joka asetetaan nihtaville samanaikaisesti
Uusimaa-ohjelman kanssa syksylld 2025. Uuden-
maan liitto jarjestda kevailld ja syksylla viran-
omaisneuvottelun viranomaisten kuulemiseksi.
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5.Aikataulu ja valmistelun
organisointi

Ohjelma valmistellaan vuoden 2025 aikana.

Alla olevassa taulukossa on esitetty valmistelun
padvaiheet ja kasittelyt maakuntahallituksessa ja
maakunnan yhteisty6ryhmassa.

Ty6vaiheet

Skenaariotyd

Viestinta

Vaikutusten arviointi

Vuorovaikutus- ja osallistumistilaisuudet

Ty6ohjelma ja ohjelman kuuluttaminen

Ohjelman teemat ja rakenne

Ohjelman sisallon tarkentaminen

Maakunnan yhteistyoryhma ja -sihteeristo

Nihtavilld olo ja lausunnot

Maakuntahallitus

Maakuntavaltuusto

Taulukko 1. Uusimaa-ohjelman 2026-2029 ja vaikutusten arvioinnin alustava aikataulu

Tavoitteena on viedd Uusimaa-ohjelma 2026- Ohjelman kirjoittamisesta vastaa Uudenmaan lii-
2029 maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi ton asiantuntijoista koostuva tyéryhmi ja lisdksi
joulukuussa 2025. ymparisto- ja sukupuolivaikutusten arvioinnista

vastaavat tyéryhman ulkopuoliset henkilot.
Uuden vaihemaakuntakaavan valmistelua teh- Tyéryhman lisaksi myds muut Uudenmaan liiton
didn vuoden mittaan rinnakkain ohjelman val- asiantuntijat osallistuvat ohjelman tekemiseen
mistelun kanssa. Ohjelmaa ja kaavaa késitelldén tarpeen mukaan.

samaan aikaan maakuntahallituksessa ja jarjeste-
tdan mahdollisuuksien mukaan sidosryhmatilai-
suuksia, joissa kasitellaan molempia asiakirjoja.
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Ohjelman tekoprosessia seuraa ja ohjaa Uusi-
maa-ohjelman seka Innovatiivinen vihrea siirtyma
-vaihemaakuntakaavan yhteinen ohjausryhmi,
joka kokoontuu vuoden 2025 aikana nelji kertaa
ja johon kuuluu Uudenmaan liiton johdon lisdksi
kaksi Uudenmaan ELY-keskuksen edustajaa.

Yhteystiedot:

Rosa Tuomi,
erityisasiantuntija,
rosa.tuomi@uudenmaanliitto.fi
p. 050 5630 375

Venla Virkamaiki,
Innovaatiopaallikks,
venlavirkamaki@uudenmaanliitto.fi
p. 040 6194 133

Verkkosivut:
uudenmaanliitto.fi/uusimaa-ohjelma

Uudenmaan liitto, Esterinportti 2B,
00240 Helsinki
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