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Johdanto

Tama kehityskuva on osa VISIO-kaavan tausta-aineistoa. Uusi vaihemaakunta-
kaava keskittyy puhtaan, vihredn siirtyman teemoihin. Uudenmaan maakunta-
hallitus kaynnisti kaavatyon kevailld 2024.

Maakuntakaavaty6ssa korostuvat energiamurrokseen, luonnonvaroihin ja kier-
totalouteen sekid luonnon monimuotoisuuteen liittyvit ratkaisut. Ilmastokriisin
ja luontokadon edetessi ennustettua nopeammin my6s alueidenkdyttos on
tarpeen suunnitella vastaamaan paremmin muuttuvan toimintaympériston
haasteisiin ja edistdmaan vihreds siirtymad ympariston reunaehdot huomioiden.

Geopoliittinen tilanne ja turvallisuusympariston muutokset vaikuttavat
Uudenmaan toimintaympéristo6n ja nousevat myds kaavatydssa huomioita-
viksi teemoiksi muun muassa liikenteen ja muun kriittisen infran ratkaisuissa.
Lisaksi sekd kansainvilinen ettd kansallinen politiikka, sdéntely ja sitoumukset,
erityisesti EU:n ja Suomen teollisuuspolitiikka, vaikuttavat aiempaa suorem-
min alueidenkdytén suunnitteluun. Todennikaisesti sdantely tulee ldhivuosina
edelleen lisddntymaan ja tiukentumaan.

Vihredn siirtyman haasteiksi Uudellamaalla on tunnistettu muun muassa ener-
gian riittavyys sekd uudenlaisten elinkeinojen tilantarve: kasvavassa ja tiiviissa
maakunnassa sopivien alueiden léytyminen paljon tilaa vaativille toiminnoille
voi olla haastavaa. Vihredn siirtymaén elinkeinot edellyttivat myos riittavas
energiansaantia. Luonnonympéristén osalta maakuntaan kohdistuvat monet
eri intressit ovat johtaneet pirstaloitumiseen sekd ekologisen verkoston ja
luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen.

Uudenmaan vahvuuksia vihredn siirtyméan kannalta ovat muun muassa osaa-
va tyévoima, hyvat logistiset yhteydet seki kytkeytymismahdollisuudet

energiaverkkoihin. Energiaan, elinkeinoihin ja liikkumiseen liittyvan vihredn
siirtyman edistdmisen rinnalla on samaan aikaan tarkeda vahvistaa maakunnan
ekologista verkostoa, hiilensidontaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Uuden kaavatyon taustaksi on laadittu viidest3 eri teemasta kehityskuvat,
joiden laajuus vaihtelee aiheittain. Laajemmat kehityskuvaraportit julkais-
taan kolmesta teemasta: Luonto ja hiilensidonta, logistiikka ja pitkdn matkan
henkilliikenne sekd energia. Kaksi muuta teemaa on késitelty kehityskuvina
suppeammin, koska niistd on muuta selvitysaineistoa valmiina. Ndm3 teemat
ovat vesihuolto ja vesivarat seki vihred teollinen tuotanto, kiertotalous ja
maa-aineshuolto.

Tietopohjaa kaavan teemoista tdydennetéin tarvittaessa kaavatyon eri vai-
heissa. Keskeisin uusi selvitys VISIO-kaavan ldhtokohtana on Vihrein siirty-
man maankayttotarpeet Uudellamaalla -selvitys.

Edelld kuvattujen teemojen lisdksi lapileikkaavina nakdkulmina kaavatydssa
korostuvat ilmastonmuutokseen vastaaminen, turvallisuus, resilienssi ja huol-
tovarmuus sekd hyvaksyttavyys.

Kehityskuvat toimivat maakuntakaavan tausta-aineistona ja tavoitteiden
madrittelyn pohjana sek3 taustoittavat kaavan suunnitteluperiaatteita ja myo-
hemmin kaavaratkaisuja. Kehityskuvat on laadittu Uudenmaan liiton asiantun-
tijoiden omana tyona. Niiden laadinnassa on hyddynnetty uusinta tutkimus-
tietoa, kuntien ja eri teemojen asiantuntijoiden osaamista seki sidosryhmien
nakemyksia.

Kehityskuviin on koottu keskeiset tiedot teeman nykytilasta seki kehitys-
kuluista, jotka ovat nykytilaan johtaneet. Lisdksi kehityskuvissa arvioidaan
tulevia nakymii. Lopuksi on maakuntakaavoituksen tueksi tunnistettu keinoja,
joilla kyseisen teeman osalta voitaisiin vahvistaa puhtaaseen, vihredan siirty-
maan liittyvid edullisia kehityskulkuja ja est33 tai lievent3s haitallisia.
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1. Lihtokohdat

11 Teema osana maakuntakaavaa

Maakuntakaavassa kisitellddn vahintadn seudullisesti merkittivia teits, rauta-
teitd ja satamia, Helsinki-Vantaan lentoasemaa sekd muita liikenteen ja logis-
tiikkan solmukohtia. Maakuntakaavan liikkenneratkaisun raami muodostuu eri
aluetasojen liikkennejérjestelmien kehittdmisestd huomioiden maakuntakaavan
tavoitevuosi ja yleispiirteisyys.

Liikennejarjestelman kehittamista tehddan monilla eri aluetasoilla:

» Euroopan laajuinen likennepolitiikka (esim. TEN-T-verkko), Euroopan
unioni

e Valtakunnallinen liikkennepolitiikka (esim. Liikenne 12), Liikenne- ja
viestintaministerio

¢ Valtakunnalliset vaylaverkon ja joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet,
Liikenne ja viestinministerio sekéd Liikennevirasto

¢ Maakunnalliset palvelutasotavoitteet, Uudenmaan ELY-keskus

e Ylimaakunnalliset liikennejirjestelmistrategiat (Eteld-Suomen
maakuntien likennestrategia), Uudenmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto,
P&ijat-Hameen liitto sekd Kymenlaakson liitto

e Maakuntakaava sekd Lansi- ja Itd-Uudenmaan
liikennejérjestelmadsuunnitelmat, Uudenmaan liitto

e Helsingin seudun liikennejadrjestelmasuunnitelma, Helsingin seudun
liikenne HSL

Maakuntakaavan pitkdmatkaisen henkiléliikenteen ja logistiikan ratkaisussa
on elementteji kaikista ylld mainituista lilkennejdrjestelméan tasoista. Kehitys-
kuvassa esitetddn teeman tavoitteiden taustaksi oleelliset ldhtckohdat nyky-
tilanteesta seki tiedossa olevasta kehityksests ja muodostetaan niiden pohjal-
ta kehittamisen tavoitteet ja periaatteet VISIO-kaavan jatkovalmisteluun.
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2.Tapahtunut kehitys ja
nykytila

2.1 Uudenmaan liikenteen paastot

Uudenmaan kokonaisp&astot ovat laskeneet vuodesta 2005 noin 28 prosent-
tia. Eniten p&3stoja syntyy edelleen liikenteesta. Tuoreimmissa vuoden 2023
luvuissa likkenteen p&dstot laskivat vain kolme prosenttia ja liikenteen ener-
giankulutus kaksi prosenttia edellisestd vuodesta. Uudenmaan paistokehi-
tyksessi liikenteen paastot kattavat edelleen noin kolmasosan kokonaispais-
toista. Liikenteen paistdjen prosentuaalinen osuus kasvaa, kun paistévihen-
nykset etenevit vauhdikkaammin muille sektoreilla. Likenteen pdastokuorma
koostuu kolmesta tekijasta: likennesuoritteesta, kulkutapajakaumasta ja
liikennevilineiden kayttévoimasta. Merkittavin osa lilkenteen paastoistd tulee
tielilkenteest3, jossa on myds suurin vihennyspotentiaali. Raideliikenne on
puolestaan rataverkon sdhkdistamisen ja kalustoinvestointien myota tehokas
ja vahipaistoinen ratkaisu. (24)

Vaestonkasvun seurauksena liikennesuoritteen Uudellamaalla arvioidaan
kasvavan. Kaavoituksen, yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ja liikennejarjes-
telméatyon vaikutukset liikenteen padstoihin nikyvit vasta pitkalls aikavalilla.
Kestavien liikkkumismuotojen kulkutapaosuuksien kasvattaminen on suhteel-
lisen hidasta ja vaikutusten arvioidaan jadvian vahiisiksi. Helsingin seudulla
maankayton, liikenteen ja asumisen MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet
eivat riitd likenteen pddstovahennystavoitteen saavuttamiseen. Lansi- ja
[td-Uudellamaalla tilanne on vield haastavampi, silld muun muassa joukko-
liikenteen jirjestamisen edellytykset ovat heikommat. Vihdpaistoisen, katta-
van ja toimivan joukkoliikenteen jarjestdminen koko Uudenmaan alueelle on



haastavaa. Erityisesti kuorma-autokannan kayttévoimamuutos on hidasta, sill3
kannasta 90 prosenttia ennustetaan olevan bensiini- ja dieselkéyttoista vield
vuonna 2040. My6s henkildautokannan uudistuminen on hidasta, ja seutu- ja
kuntatasolla on rajatut mahdollisuudet vaikuttaa kannan uudistumiseen. Kan-
sainvalisesti tehokkaaksi toimenpiteeksi todetun ruuhkamaksulainsdadannon
valmistelu Suomessa ei ole edennyt. (24)

Uudenmaan kunnissa ja seuduilla on tehty paljon hyvas tyota kestédvin
liikkumisen eteen, mutta hyvin kehityksen jatkamiseksi ja vauhdittamiseksi
tarvitaan my®os valtiolta entistd tehokkaampia toimenpiteitd, kuten julkisen
liikenteen tukemista ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfran paranta-
mista. (24)

2.2 TEN-T-asetus

TEN-T tarkoittaa Euroopan laajuista liikenneverkkoa (Trans European Tran-
sport Network). Kesikuussa 2024 voimaan tullut Euroopan unionin uusi
TEN-T-asetus (2024/1679) vauhdittaa saumatonta ja kestivii likkumista Eu-
roopassa. Asetuksella tavoitellaan tavaroiden ja henkildiden kestavas, sauma-
tonta ja turvallista liikkumista kaikkialla Euroopassa. Samalla asetus edist&s
unionin resilienssia, talouskasvua ja kilpailukykys seka vahvistaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. (22)

TEN-T-ydinverkko ja laajennettu ydinverkko muodostavat yhdeksén eurooppa-
laista liikennek&ytavaa, jotka ovat TEN-T-verkon strategisesti tarkeimmaét osat.
Uudessa asetuksessa asetetaan selkedt mairdajat kolmitasoisen TEN-T-verkon
toteuttamiselle: ydinverkon on tarkoitus valmistua vuoteen 2030 menness3,
laajennetun ydinverkon vuoteen 2040 mennessé ja kattavan verkon vuoteen
2050 mennessi. Vuodeksi 2040 asetettu uusi vilimairiaika otettiin kayt-
toon, jotta voidaan edistdd laajamittaisten, padasiassa rajat ylittdvien hankkei-
den, kuten puuttuvien rautatieyhteyksien, loppuun saattamista ennen vuoden
2050 maarsaikaa. (19)

Ydinverkon eurooppalaisten lilkennekaytavien alueilla parannetaan esimerkiksi
rajat ylittdvid yhteyksid, tdydennetdan puuttuvia yhteyksii ja poistetaan liiken-
teen pullonkauloja koordinoidusti yhdessa. Suomeen ja Uudellemaalle ulottuu
kolme eurooppalaista liikkennekaytavaa: Skandinavia—Valimeri, Pohjanmeri—Ita-
meri sekd uusi Itdmeri—-Mustameri—Egeanmeri. Uudeltamaalta TEN-T-verkon
kaupunkisolmukohdaksi on maaritelty Helsinki, ydinverkon satamia ovat
Helsingin, Hangon ja Inkoon satamat, ja lisdksi Helsinki-Vantaa on ydinverkon
lentoasema. Helsingista lahtevat Suomeen suunnitellut uudet ratayhteydet,
Lansirata, Suomirata ja Itdrata sisiltyvat uuteen TEN-T-asetukseen ja ne on
esitetty TEN-T:n laajennetulla ydinverkolla suurnopeusratoina. (19)

Baltian maissa rakennetaan eurooppalaisella raideleveydelld toteutettavaa
Rail Baltica -suurnopeusrataa, joka valmistuessaan 2030-luvun alkupuolella
avaa Suomelle ja Uudellemaalle suoremman yhteyden Keski-Eurooppaan ja on
samalla keskeinen edellytys Helsinki-Tallinna-yhteyden edistdmiselle. Suo-
men ja Uudenmaan kannalta on merkittavas, ettd uusi TEN-T-asetus sisiltaa
kiintedn yhteyden Helsingin ja Tallinnan vilille uutena mahdollisena selvitys-
kohteena. Taman odotetaan avaavan uusia mahdollisuuksia EU-rahoituksen
saamiselle kiintedn yhteyden edistimiseen EU:n seuraavalla rahoitusohjelma-
kaudella. (7)

2.3 AFIR-asetus

AFIR-asetus (Alternative Fuels Infrastructure Regulation) luo EU-tason vaati-
mukset sihkoautojen, ladattavien hybridien ja muiden vaihtoehtoisten kaytto-
voimien infrastruktuurin kehittamiselle. Sen tavoitteena on varmistaa riittava
lataus- ja tankkauspisteiden maars sekad suunnitelmallinen kehitys kaikilla
alueilla. Asetus maarittdd minimivaatimukset julkisen latausverkon teholle ja
kapasiteetille.

AFIR-asetus, joka on osa EU:n niin kutsuttua 55-valmiuspakettia, tukee siir-
tymaa vaihtoehtoisiin kdyttdvoimiin kattavan infrastruktuurin avulla teill,
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satamissa ja lentoasemilla. Asetus korvaa aiemman direktiivin (2014/94/EU),
joka on pantu taytdnt66n Suomessa lailla vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakelusta (478/2017). Tama laki kumottiin, kun uusi asetus tuli sovellettavaksi
13.4.2024.

Hallitus valmistelee uutta lakia, jonka tavoitteena on kansallisesti sdadells
AFIR-asetuksen toteuttamiseen liittyvit viranomaisvastuut ja seuraamukset
sek3 arvioida lentoasemien maasihkon sy6ttos koskevien vaatimusten kan-
sallinen toimeenpano. Samalla tarkoituksena on kumota nykyinen laki vaihto-
ehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017). Tielikenteen ja vesilikenteen
infrastruktuuritavoitteiden seké tiedon toimittamisen tdydentdmistarpeet
tullaan kasittelemasn erikseen muiden hankkeiden yhteydessa. (16)

2., Valtakunnallinen
lilkennejirjestelmasuunnitelma

Valtakunnallista likennejarjestelm&s suunnitellaan 12-vuotisella suunnitelmal-
la, jota kutsutaan Liikenne 12 -suunnitelmaksi. Se on strateginen dokumentti,
jossa kasitelldan koko Suomen liikennejarjestelmai valtakunnallisella tasolla
kaikissa vayldmuodoissa. Suunnitelman paivittdminen hallituskausittain on
lakisdateinen velvoite. Suunnitelmassa tarkastellaan verkkoja, liikenteen pal-
veluita sek3 liikennejarjestelmaliitdnniisia tietondkokulmia. Suunnitelmassa
tarkastellaan niin matkustaja- kuin tavaraliikennettékin. Vaikutusten arviointi
on olennainen osa suunnitelman valmistelua. Ensimmadisestd Liikenne 12
-suunnitelmasta paitettiin valtioneuvostossa huhtikuussa 2021. Sen toimeen-
pano on kdynnissa. Liikenne 12 -suunnitelmaa ollaan péivittdmassa. Kyse on
likennejirjestelmists ja maanteistd annetun lain (503/2005) 15 b §:n mukai-
sen valtioneuvoston paatoksen valmistelemisesta. (12, s. 2).

2.5 Uudenmaan kansainviliset yhteydet

Kansainvilisesti katsottuna Uusimaa sijaitsee liikenteellisesti keskeiselld
paikalla Itdmeren alueen ytimessi, mutta Suomen kansainviliset lilkenne-
yhteydet ovat aivan pohjoisinta Suomea lukuun ottamatta meri- ja ilmaliiken-
teen varassa. Helsinki-Vantaan lentoasema, keskeiset satamat seki paitiet

ja -radat linkittdvat Uudenmaan ja koko Eteld-Suomen osaksi kansainvalist&
liikennek&ytavaverkostoa. Maakunnan alueella on useita kansainvilisten
kuljetusten solmukohtia, joten tuonnin ja viennin turvaaminen on koko maan
kansainvilisen kaupan kannalta avainasemassa. (7)

Aiemmassa alaluvussa kuvailtu EU:n TEN-T-asetus antaa raamit Uuden-

maan ja Suomen kansainvilisille likenneyhteyksille. Helsingissa ristedvat
kolme TEN-T-asetuksen maarittelemas eurooppalaista liikennekaytavas
(Skandinavia—Vilimeri, Pohjanmeri—Itameri seka ltdmeri-Mustameri—Egean-
meri) antavat Uudenmaalle Suomessa ainutlaatuisen keskeisen aseman eu-
rooppalaisessa lilkkennekdytiavaverkostossa. Euroopan laajuisten liikkennekay-
tavien ohella my6s kaupunkililkkenteen eurooppalainen yhteistyd on tiivistynyt
esimerkiksi monien kaupunkililkkenteen yhteistydverkostojen ja yhteishankkei-
den kautta. (19)

Maailmanpoliittinen tilanne ja Venajan hyokkayssota Ukrainaan on aiheutta-
nut lilkenteen toimintaymparistdn radikaalin muutoksen. Idan suunta ei ole
nykyisessa tilanteessa relevantti kehittamiskohde ja etelén ja lannen suuntien
merkitys korostuu entistd enemman. Koko Itdmeren alueella, mutta erityisesti
Suomessa muuttuneen geopoliittisen todellisuuden my6té kansainvilisten
likenneyhteyksien turvallisuus, resilienssi, kaksoiskayttdmahdollisuudet (soti-
laallinen liikkuvuus huomioiden) seki huoltovarmuuteen liittyvit kysymykset
ovat entistd tarkedmpid huomioitavia asioita kaikessa liikenteen suunnittelus-
sa ja kehittamisessa. (7)
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Venijdan kohdistuvat talouspakotteet sekd muuttunut rajadynamiikka itérajal-
la muuttavat liilkkumisvirtoja Uudellamaalla, Suomessa ja laajemmalti Itdme-
ren alueella. Liikkenteen infrahankkeiden kustannukset ovat nousseet merkitta-
vasti. Kriiseistd johtuvaan epdvarmuuteen varaudutaan kaikissa Eteld-Suomen
suurissa satamissa. Itdrajan muuttunut dynamiikka kohdistaa katseen myos
alueen huoltovarmuuteen seké alueellisen sotilaallisen liikkkuvuuden vahvista-
miseen. Ukrainan sodan my6té sotilaallinen liikkuvuus on noussut myés EU:n
politiikan keskioon. Liikkennekaytavid halutaan nyt vahvistaa isojen raskaiden
virtojen varalta. Suomen Nato-jasenyys itsessdan vaikuttaa osaltaan sotilaalli-
sen liikkkuvuuden tarpeisiin, esimerkiksi lisddntyneen kansainvilisen harjoitus-
toiminnan kautta. (7)

2.6 Logistiikka

Uusimaa on Suomen liikenteen ja logistiikan solmukohta. Uudellamaalla sijait-
see maan merkittavin kansainvilinen lentoasema ja tavarakuljetusméariltdan
suuria satamia. Useat tie- ja rataverkon p&avaylat kohtaavat Uudellamaalla.
a,s.17)

Uudenmaan pastieverkko on merkittdva myds valtakunnallisesti. Raskaan
tieliikenteen médara Uudenmaan tieverkolla on suuri erityisesti valtateilld 1, 3,
4 ja 7, kantatielld 50 (Kehi Il) ja seututielld 101 (Keh ) ja tieliikenteessa kulje-
tettujen tavaratonnien maira on suuri erityisesti Uudenmaan valtateilla.

(,s. 117

Lihes kaikki Uudenmaan alueella olevat radat ovat valtakunnallisen tavaralii-
kenteen kannalta merkittavia lukuun ottamatta Helsinki—Turku-rataa ja Keha-
rataa, jotka ovat pelkéstdan henkil6liikkenteen ratoja. Uusimaa on rautateiden
tavarakuljetusten nikokulmasta ensisijaisesti ldpikulkumaakunta ja Uuden-
maan alueen rautateiden tavaraliikenne on ldhes kokonaan satamaliikennetta.
(,s.17)

Uudellamaalla on valtakunnallisesti merkittavid satamia. Uudellamaalla
sijaitsee kaksi kuljetusmaariltddn suurta satamaa, joista Porvoon Skéldvikin
satama oli vuonna 2022 kuljetusmaaralld mitattuna Suomen suurin ja Helsin-
gin satama Suomen kolmanneksi suurin tavaraliikenteen satama. Skéldvikin
satama on kuljetusmaaraltdan suuri nesteiden kuljetuksiin keskittynyt satama,
jonka etumaa on keskimaardistd suurempi ja takamaan laajuus erittdin pieni ja
Helsingin satama kuljetusmaaraltdan suuri kappaletavarakuljetuksiin erikoistu-
nut satama, jolla on laaja takamaa ja keskitasoa hieman pienempi etumaa.

A, s. 117
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Uudenmaan satamien osuus Suomen kaikkien satamien kautta kuljetetuista
tavaratonneista oli vuonna 2022 noin 45 prosenttia. Helsingin ja Tallinnan
vilinen matkustaja-autolauttaliikenne on merkittdvd kuorma-autojen ja traile-
reiden kuljetusyhteys Suomen ja Keski-Euroopan vililla. (1, s. 117)

Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen selvésti suurin tavaraliikenteen
lentoasema. Suomen kaikkien lentoasemien kautta kuljetetusta lentorahdista
ja lentopostista Helsinki-Vantaan lentoaseman osuus oli vuonna 2022 lihes
99 prosenttia. Uudenmaan alueella sijaitsee noin neljinnes Suomen kaikista
vahintdan 10 henked tyollistavistd tuotanto- ja teollisuuslaitoksista. Laitokset
ovat keskittyneet Uudenmaan sisilld voimakkaasti padkaupunkiseudulle Keha
lll:n tuntumaan ja sen sisdpuolelle. (1, s. 117)

Uudellamaalla on pulaa raskaan tieliikenteen taukopaikoista. Taukopaikkojen
kayttdjamadrat ovat kasvaneet viime vuosina, ja kysynnidn painopiste siirtynyt
lahemmaksi padkaupunkiseutua. Erityisesti palveluja tarjoavat taukopaikat
Eteld-Suomen valtateiden varsilla ovat erittdin kysyttyja ja kapasiteetti varsin-
kin yoaikaan on monin paikoin taysin kiytossa. (1, s.117)

2.7 Uudenmaan pitkin matkan joukkoliikenne ja
henkiloautoliikenne

Itd- ja Lansi-Uudellamaalla liikutaan padasiassa henkildautolla. Itd-Uudella-
maalla 68 prosenttia matkoista tehddin autolla, kun taas Lansi-Uudellamaalla
vastaava osuus on 71 prosenttia. Kdvelyn osuus on molemmilla alueilla noin
18-19 prosenttia, pyorailyn seitseméan prosenttia ja joukkoliikenteen vain 2-3
prosenttia. Joukkoliikenteen kaytt6 on erityisen vihaistad nailld alueilla, mutta

matkaketjujen toimivuutta kehittamalld kulkutapoja voidaan ohjata kestévam-

paan suuntaan.

Helsingin seudulla autoilu on huomattavasti vahiisempas, silld vain 34 pro-
senttia matkoista tehd&dédn henkiléautolla, ja myds auton kyydissd matkusta-
minen on vihiisempia (13 prosenttia). Joukkoliikenteen kiyttd on selvisti
yleisempas, silld 15 prosenttia matkoista tehddan joukkoliikenteelld. Tiedot
perustuvat valtakunnalliseen henkilslikennetutkimukseen (HLT) vuodelta
2021.

Pitkdn matkan joukkoliikenteen verkosto muodostuu joukkoliikennekaytavists
sekd merkittdvimmistd asemista ja pysakeistd. Helsinki-Vantaan lentoasema

ja Helsingin henkiléliikenteen satamat ovat mys kansainvalisen joukkoliiken-
teen solmukohtia. Helsinki-Vantaan lentoasema ja Helsingin matkustajasata-
mat kytkeytyvat seudullisella joukkoliikenteellsd pitkdn matkan joukkoliiken-
teeseen. (5, s. 91)

Uudenmaan pitkan matkan joukkoliikenne kytkeytyy neljaan merkittavaan
kehityskaytdvan kautta naapurimaakuntiin ja koko Eteld-Suomen alueelle.
Kaikki joukkoliikenteen kannalta merkittavat kehityskaytavat suuntautuvat
padkaupunkiseudulle. Koko Suomen kannalta merkittéva on erityisesti paa-
kaupunkiseudun, Tampereen sekd Turun seutujen muodostama Etelid-Suomen
kasvukolmio. (6, s .3) Pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle on tirkesa passta
sujuvasti ja vaihdottomasti Helsingin keskustaan saakka, mutta myds Liittymi-
nen paskaupunkiseudun joukkoliikenteeseen vaihtopaikkojen avulla tulee olla
sujuvaa. (5, s. 91) Helsingin rautatieaseman ja Pasilan lisiksi Leppévaarassa ja
Tikkurilassa sijaitsee alueellisesti merkittavit matkakeskukset. (7, s. 18)

Maakuntakaavan joukkoliikennekaytava voi muodostua yhdestd tai useam-
masta vaylasts, jolla joukkoliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa erityi-
sesti huomion. Osa kaytavistd perustuu raideliikenteeseen, osa maantieliiken-
teeseen ja joillakin kaytavilld joukkoliikenne voi muuttua maankayton kehit-
tyessd esimerkiksi linja-autoihin perustuvasta junalla liikennsitaviksi. (5, s. 91)

Logistiikan ja pitkdn matkan henkiloliikenteen kehityskuva maakuntakaavatysta varten
g J Yy Y



3.Tulevat nakymit

3.1 Liikenteen paistotavoitteet

EU:n tavoite on olla ilmastoneutraali vuonna 2050 ja vihentia paastsjaan 90
prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Verrokkina toimii vuosi 1990. Euroopan
liikennesektorin tulisi leikata padst6ja 90 prosentilla uuden TEN-T-asetuksen
avulla. EU:n tavoitteena on, ett3d vuoteen 2030 mennessa Unionin teill3 tulisi
olla vahintdidn 30 miljoonaa nollapd&dstéistd autoa ja 80 000 nollapiastoista
kuorma-autoa kaytosss, ja ldhes kaikkien autojen, pakettiautojen ja bussien
sekd uusien raskaan kaluston ajoneuvojen tulisi olla nollap&d&stoisia vuoteen
2050 mennessad. Vuoteen 2030 mennessa Euroopassa tulisi olla my6s vahin-
ta3n 100 ilmastoneutraalia kaupunkia. (24)

Suomen kansalliset paastoviahennystavoitteet ovat -60 prosenttia vuoteen
2030 mennessd, -80 prosenttia vuoteen 2040 mennessa ja -90 prosenttia
pyrkien kuitenkin -95 prosenttiin vuoteen 2050 menness3 verrattuna vuo-
den 1990 tasoon. Lakiin on kirjattu, ettd Suomen on oltava hiilineutraali
viimeistddn vuonna 2035. Suomessa lilkenteen p&istot ovat viidennes kaikista
padstoistd. Suomen tavoitteena on puolittaa liikenteen paistot vuoteen 2030
menness3 ja padstd vuoteen 2045 mennessi kokonaan pdastottémain liiken-
teeseen. (24)

Maakunnan tasolla Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartan tavoitteen mukai-
sesti Uudenmaan tulisi olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Tuoreim-
missa vuoden 2023 paistoluvuissa lilkenteen paastot laskivat Uudellamaalla
vain kolme prosenttia ja likenteen energiankulutus kaksi prosenttia edelli-

sestd vuodesta. Uudenmaan paidstokehityksessi liikenteen paidstot kattavat
edelleen noin kolmasosan kokonaispaastoista. Kokonaisuudessaan hiilineut-

raaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vield 72 prosentin paistévahennys
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vuoden 2022 tasosta. Vuoden 2005 paistétasoon verrattuna paastdjen tulisi
laskea vield 48 prosenttia. (24)

Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartta huomioi liikkenteen p&astojen vahen-
tamisen keinoina henkiléautojen suoritteen viahentamisen, kestavien kul-
kutapojen osuuden lisddmisen ja ajoneuvokannan kiyttévoimamuutoksen
sekd matkaketjujen sujuvoittamisen. Tavoitteena on suunnata toimia kaikille
liikenteen osa-alueille, my6s logistiikkaan, satamiin, lentoaseman alueelle ja
ICT-sektorille. Liikenteen automaatio ja ilylikkenteen kehittaminen on tulevai-
suuden kannalta tirked3 pitda kehitystydssa mukana, seki jarjestelmitasolla
ettd palveluiden ja kulkuvilineiden kehittdmisessa. (24)

Uusimaa-ohjelmassa tavoiteltu Uudenmaan kansallisen ja kansainvilisen
saavutettavuuden parantaminen lisdd myds maakunnan mahdollisuuksia
yhdyskuntarakenteen tehostamiselle kestdvaan lilkkumiseen tukeutuen.
Yhdyskuntarakenteen tehostumisen my6ta myds liikkumisen ilmastopdédstot
vahentyvit, kun kestaville liikkumismuodoille syntyy paremmat edellytykset
ja liikkumistarve kokonaisuudessaan viahentyy, kun palvelut ja tydpaikat ovat
paremmin ja kestdvimmin saavutettavissa. (24)

3.2 TEN-T-asetuksen tavoitteet

Euroopan Unionin vuoden 2024 lopulla nimetyn uuden komission Kestévén
liikenteen ja turismin komissaariksi nimettiin kreikkalainen Apostolos Tzitzi-
kostas. Hanen toimikautensa tarkeimpid tulevia TEN-T:n ja yleisemmin EU:n
liikennepolitiikan aloitteita ja prosesseja ovat ainakin:

e Liikenteen p&dstsjen vahentdminen osana EU:n 2030 ilmastotavoitteita.
Osana tité on tulossa uusi investointisuunnitelma (Sustainable Transport
Investment Plan), jonka avulla on tarkoitus kannustaa investoimaan
vihredan likkenteeseen. Lisdksi latausinfrastruktuurin laajentaminen on
tavoitteena.

e TEN-T-liikenneverkkojen kehitys ydinverkon osalta. Ydinverkon on maara
valmistua vuoteen 2030 mennessa.

e Yhteniisen eurooppalaisen markkina-alueen kehittdminen liikenteen
osalta.

* Yhteniisen varausjirjestelmin (Single Digital Booking and Ticketing
-asetus) eteenpdin vieminen.

e EU:n ensimmiinen seurantaraportti polkupyériilyyn liittyen (European
Declaration of Cycling)

e Kattava satamastrategia (comprehensive EU Port Strategy) (20)

Uudessa TEN-T-asetuksessa kaikkien viylamuotojen ja solmukohtien laatuvaa-
timuksia on tiukennettu aiempaan asetukseen nahden, mika vaikuttaa merkit-
tavasti liikenneverkkojen kehittdmiseen Suomessa. Raideliikenteen osalta EU:n
tavoitteena on, ettd vdhimmaisnopeus matkustajajunille olisi ydinverkossa
vihintdan 160 kilometrid tunnissa vuoteen 2040 mennessa. Rahtiliikenteen
osalta pyritdan siihen, ettd junien nopeus olisi vdhintdan 100 kilometria tun-
nissa, minka lisdksi on tulossa minimivaatimuksia akselipainoon (22,5 tonnia)
ja junien pituuteen (740 metri3). Raideleveys tulisi lihtokohtaisesti olla
eurooppalainen, mutta Suomen osalta tdhan on tehty merkintd, mikd mahdol-
listaa nykyisessi raideleveyksessa pysymisen. TEN-T-asetuksen vaatimuksissa
huomioitavaa Uudenmaan kannalta on lisdksi se, ettd myos kattavan verkon
merisatamissa (tavoitevuosi 2050), joiden vuotuinen lastimaira on yli kaksi
miljoonaa tonnia, on tavoitevuoden loppuun mennessi oltava yhteys rauta-
tie- ja maantieinfrastruktuuriin. Tima koskee taten myds Inkoon satamaa, joka
nostettiin uutena kattavalle verkolle. (21)

Lentoliikenteen osalta TEN-T-asetuksessa on maaritelty, ettd isot lentoken-
tat (yli 12 miljoonaa matkustajaa), joihin Helsinki-Vantaa kuuluu, pita3 liittas
lahi- ja kaukojunaverkkoon. Talld halutaan vihent&s lyhyiden lentojen maaraa.
Viaylavirasto tekee talven 20242025 aikana selvityksia siitd, kuinka hyvin
vaatimukset jo tdyttyvat Suomen tie- ja rataverkossa, ja millaisia investointeja
tulevina vuosina ja vuosikymmenini tarvitaan. (21)
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Uudessa TEN-T-asetuksessa on lisdksi maaritelty esimerkiksi vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuuriin, digitaalisiin palveluihin ja multimodaa-
lisiin henkiloliikenteen ja rahtiliikenteen terminaaleihin liittyvid vaatimuksia.
Niiden tayttymista kdytavaverkolla ja kaupunkisolmukohdissa edistavat kan-
salliset ja alueelliset toimet seka markkinat. (21)

Uusi TEN-T-asetus tunnistaa aiempaa selvemmin kaupunkisolmujen ja kau-
punkiseutujen merkityksen kestévén likkenteen ja koko TEN-T-verkon edist&-
misessd. Helsinki on yksi Suomen seitsemastd TEN-T-verkon kaupunkisolmu-
kohdasta. Uudenmaan kannalta on oleellista, ettd kaupunkisolmukohtien uusi
maaritelm3 kattaa keskuskaupungin ohella my6s laajemman toiminnallisen
kaupunkiseudun. N&in koko kaupunkisolmukohdan vaikutusalue saadaan sa-
mojen kehitystavoitteiden piiriin. (21)

Kaikkien kaupunkisolmukohtien on vuoteen 2027 mennessé taytettiva kests-
vin kaupunkilikenteen suunnitelmien (SUMP) vaatimukset, joiden seurantaan
laaditaan parhaillaan EU-tasolla yhteisid seurantaindikaattoreita. Jokaisella
kaupunkisolmukohdalla tulee olla yksi multimodaalinen matkustajatermi-
naali vuoteen 2030 mennessa. Niissa pitds olla vahintdan yksi latausasema
busseille. Multimodaalisen matkustajaterminaalin voi liittdd metro- ja raitio-
vaunuliikenteeseen. Vuoteen 2040 mennessé kaupunkisolmukohdilla pitda
olla ainakin yksi multimodaalinen rahtiterminaali, jossa on latausmahdollisuus
rekoille. (27)

Suomessa SUMP-vaatimuksiin vastataan ainakin pddosin maankayton, asu-
misen ja liikenteen MAL-suunnitelmilla, mutta niitd saatetaan joutua jonkin
verran kehittdmé&an ja mukauttamaan, jotta SUMP-vaatimukset tayttyvit.
Kaikkiin EU-maihin ollaan perustamassa kansallisia SUMP-yhteyspisteiti ja
Suomessa tdman roolin ottaa Traficom, joka tulee ohjeistamaan ja valvomaan
kaupunkien ja kaupunkiseutujen SUMP-prosesseja. (23)

3.3 AFIR-tavoitteet

AFIR-asetuksen mukaan raskaille ajoneuvoille on oltava vuoden 2024 lop-
puun saakka ainakin TEN-T-ydinverkon maanteilld kysynndn mukaan asian-
mukainen miira yleisesti saatavilla olevia nesteytetyn maakaasun (LNG)
tankkauspisteitd. Kdytdnnossa tarjonta tulee olemaan uusiutuvaa biokaasua.
Suomessa muun muassa Gasum on siirtynyt jakelemaan biokaasua (LBG, CBG)
maakaasujakeiden (LNG, CNG) sijasta. (14)

AFIR-asetuksen mukaan raskaille ajoneuvoille on oltava TEN-T-ydinverkon
maanteilld vuoden 2030 loppuun mennessi enintddn 200 kilometrin vilein
vetytankkausasema ja jokaisessa kaupunkisolmukohdassa on oltava vihintdén
yksi vetytankkausasema. Vetytankkausaseman on oltava suunniteltu yhden
tonnin kumulatiiviselle vahittadiskapasiteetille psivissi ja asemassa on oltava
vahintdan 700 baarin jakelulaite. Jos raskaiden ajoneuvojen vuotuinen keski-
maardinen vuorokausiliikenne on alle 2 000 ajoneuvoa ja jos infrastruktuurin
kayttoonottoa ei voida perustella sosioekonomisella kustannushyotysuhteel-
la, vetytankkausaseman kapasiteettia voidaan alentaa enintdin 50 prosentilla.
(14)

Raskaan liikenteen latausverkon osalta asetus mairda vuoden 2030 loppuun
mennessd TEN-T-ydinverkolle 60 kilometrin valein latauspoolin, jossa on
antotehoa vahintaan 3 500 kilowattia molempiin ajosuuntiin, ja jonka olisi
sisdllettdva vahintaan kaksi latauspistettd, joiden yksildllinen antoteho on
vahintdan 350 kilowattia. Kattavalla verkolla tulee olla 100 kilometrin va-

lein latauspooli, jossa antotehoa on vahintdan 1400 kilowattia molempiin
ajosuuntiin, ja jonka olisi siséllettdva vahintdan yksi latauspiste, jonka yksilélli-
nen antoteho on vihintidn 350 kilowattia. (14)
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TEN-T-verkon merisatamien on tarjottava maasiahkoa alusten satamakéyn-
neilld viimeistdan 31.12.2029. Velvoitteet perustuvat satamakayntien maaraan
sekd alusten tyyppiin ja kokoon:

e Merikonttialukset: Mikili satamak&ynteji on keskimaarin yli 100
vuodessa, 90 prosenttia kdynneistd on tarjottava maasihkoa.

e Ro-ro-matkustaja-alukset ja merilikkenteeseen tarkoitetut
suurnopeusmatkustaja-alukset: Mikili satamakayntejd on keskimé&arin yli
40 vuodessa, 90 prosenttia kdynneistd on tarjottava maasdhkoa.

e Muut meriliikenteeseen tarkoitetut matkustaja-alukset: Mikali
satamaké&ynteja on keskimaarin yli 25 vuodessa, 90 prosenttia kdynneista
on tarjottava maasihksa. (18)

AFIR-asetuksessa on maarayksid myos maasahkon tarjoamisesta TEN-T-ver-
kon lentoasemilla, ja ndma vaatimukset kohdistuvat ilma-alusten matkustaja-
siltapaikkoihin ja ulkopaikkoihin. Nykytilanteessa ainoastaan Helsinki-Vantaan
lentoasema ylittda asetuksessa asetetun 10 000 lento-operaation rajan. Tama
tarkoittaa, ettd ilma-alusten sahkonsy6tté matkustajasiltapaikoilla on varmis-
tettava viimeistdan 3112.2024. Tam3 edellytys on jo tayttynyt Helsinki-Van-
taan lentoasemalla. Lisdksi vuoteen 2029 mennessa on varmistettava sahkon-
sy6tté myds ilma-alusten ulkopaikoilla. (18)

3.4 Kansalliset liikennejarjestelmatavoitteet

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessé on asetettu priorisoidut
tavoitteet seuraavasti:

1. Toimivuus

e \altaosa resursseista allokoituu olemassa olevan verkon toimintaedel-
lytysten varmistamiseen.

e Valtakunnallisen liikennejirjestelman toimivuuden ndkdkulmasta kau-
punkiseuduilla olennainen merkitys, mutta kaupunkiseutujen liikenne-
jarjestelman kehittdminen on ollut pddosin kuntien ja kaupunkiseutu-
jen vastuulla valtion keskittyessa koko valtakunnallisen liikennejérjes-
telmén ja kaikkien liilkennemuotojen toimivuuden varmistamiseen.

2. Turvallisuus

e Kokonaisturvallisuuden edistdminen tukee pitkilti my6s toimivuusta-
voitetta, muun muassa huoltovarmuuden ja sotilaallisen Lliikkuvuuden
huomiointi. My6s lilkenneturvallisuustoimet tukevat toimivuustavoit-
teen toteutumista.

e Resursseista allokoituu merkittdva osa turvallisuutta tukeviin
toimenpiteisiin

3. Kestavyys

e Kestdvyyden osalta korostuu erityisesti olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen ja lilkennejérjestelman tehokas hyédyntaminen.

e Erityisesti ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestédvyys koros-
tuvat olemassa olevasta infrasta huolehtimisen nikékulmasta koko
maassa

e Liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritdan edistimaan kestédvén
liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kaupunkiseutujen kestivin ja
tehokkaan kasvun ndkokulmasta.

e Liikkumismahdollisuuksien osalta huomioidaan eri alueiden ominaisuu-
det. Turvallisuus- ja toimivuustavoitteiden saavuttamiseksi tehtavat
toimenpiteet vahvistavat myds sosiaalisen kestdvyyden nikdkulmaa.
(13, s. &4)

Suunnitelman toimeenpanossa huomioidaan alueiden erityispiirteitd yhteisten
liikennejarjestelman kehittamislinjausten lisaksi.
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Eteld-Suomen osalta korostuu kansainvalisten matka- ja kuljetusketjujen
toimivuus ja ennakoitavuus. Kansainvalisten kuljetusketjujen hairiottomyys

sekd huoltovarmuus suurimmista solmupisteista ja niiden takamaayhteyksissa.

Liikennejérjestelmin ja yhdyskuntarakenteen tehokas hy6dyntdminen joukko-
liikenteessa seka kaupunkiseutujen vilisessa likenteessa.

Kaupunkiseutujen osalta, johon myds Helsingin seutu kuuluu, suunnitelmas-
sa korostuu seutujen sisdisten matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet
kansainvilisen liikenteen solmupisteisiin. Erityisesti liikenneturvallisuuden
parantaminen ja likennejarjestelman hairicherkkyyden parantaminen. Kesta-
vin likkkumisen pohjautuvan liikennejirjestelman ja muun kestidvian yhdyskus-
tarakenteen kehittiminen. (13, s. 6)

3.5 Kansainviliset yhteydet

Vendjin Ukrainaan kohdistaman hydkkidyssodan my6ta muuttuneessa
geopoliittisessa tilanteessa kansainvilisten yhteyksien tulevaisuuskuva ja
tavoitteet ovat merkittavasti muuttuneet. Nahtévissa olevassa tulevaisuu-
dessa Vendjan suuntaan ei olla kehittdmassé lilkenneyhteyksia ja vastaa-
vasti etelédn ja lannen suuntien merkitys on kasvanut entisestdan. Uuden
TEN-T-asetuksen my6td EU-tasolla on katkaistu kaikki likkenneverkon yhte-
ydet Vensjille. Samalla uusi TEN-T-asetus jatkaa eurooppalaiset liikenne-
kaytdvat Moldovaan ja Ukrainaan, mutta niiden yhteyksien toteutuminen
riippuu Ukrainan sodan paattymisesta. (7)

Nykyisessa tilanteessa Uudenmaan ja koko Suomen kannalta on erityisen
tarkedd huolehtia elinkeinoeldmaille kriittisistd ja maan huoltovarmuuden
edellyttdmistd satama- ja meriyhteyksistad Eteld-Suomen ja Euroopan vililla.
Baltian maissa rakenteilla olevan Rail Baltica -radan tuoma parannus Keski- ja
Itd-Euroopan yhteyksiin tulee tulevina vuosina ja vuosikymmenina hyddyntaa.
Rail Baltican valmistuminen on myds edellytys Helsingin ja Tallinnan vilisen

tunnelin edistdmiselle ja rakentamiselle tulevaisuudessa. Uusi TEN-T-asetus
sisadltds kiintedn yhteyden Helsingin ja Tallinnan valille uutena mahdollisena
selvityskohteena. Tdman odotetaan avaavan uusia mahdollisuuksia EU-rahoi-
tuksen saamiselle kiintedn yhteyden edistdmiseen EU:n seuraavalla rahoitus-
ohjelmakaudella. Ennen tunnelia Helsinki-Tallinna-yhteyttd on mahdollista
parantaa junalauttaratkaisun avulla. Vaylavirasto tekee selvitystd junalautta-
mallista parhaillaan. (7)

EU:n komission liikennepoliittisista linjauksista ja EU:n pidemmankin perspek-
tiivin liikennepolitiikasta tulee huomioida Uudenmaan ja Suomen kannalta
tarkeits asioita. Esimerkiksi kansainvilisid yhteyksig ajatellen on pidettévi
huolta, ettd EU:n liikennepolitiikan ajamalla “rajat ylittavilla likenteellsd” ei
suljeta pois lento- ja lauttaliikennetta. Varsinkin lyhyet lennot ovat Euroopas-
sa kriittisen tarkastelun alla, kun taas Suomelle myds lentolikkenne on valtta-
matonts. (21)

Raideyhteyksiin liittyen rajat ylittava liikkenne ei toistaiseksi koske Uuttamaata,
mutta Rail Balticaan yhdistetty eurooppalaisella raideleveydell3 varustettu
Tallinnan tunneli liittdisi Uudenmaan lshemmaksi Keski-Eurooppaa ja sen edis-
taminen toteuttaa uutta TEN-T-asetusta. Suomen siirtyminen Keski-Euroopan
raideleveyteen Tallinnan tunnelin osalta, ja muunkin rataverkon osalta ainakin
osittain esimerkiksi rataverkon kunnostusten yhteydess3, kytkisi Suomen
osaksi eurooppalaista raideverkostoa, mika olisi my6s huoltovarmuuden ja
sotilaallisen liikkuvuuden kannalta tdrkeda. Lisaksi se toisi my6s kilpailullisia
hy6tyja eurooppalaisille toimijoille, silld nykyisin uusilla liikenteenharjoittajilla
on korkea kynnys investoida Suomen ja Baltian markkinoille, koska samalla
kalustolla ei voida toimia eri EU-maissa. Tallinnan tunnelin my6td Uusimaa

ja koko Suomi kytkeytyisivat osaksi laajempaa eurooppalaista tydmarkki-
na-aluetta, jonka my6td my6s kilpailukyky, innovaatiot ja tyénsaantimahdolli-
suudet paranisivat. (7)
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3.6 Logistiikka

Tulevaisuudessa Uudenmaan Suomen liikenteen ja logistiikan solmukohdan
merkitys lisddntyy, sillda Suomen suurimman viestokeskittymén seké tyopaik-
ka- ja talousalueen ennustetaan kasvavan Uudellamaalla. (1, s. 77)

Logistiikan toimintaymparistssa voi tapahtua nopeita ja ennalta arvaamat-
tomia muutoksia. Varautuminen erilaisiin kriiseihin ja uhkatilanteisiin huomi-
oidaan yritysten hankintojen ja toimitusten suunnittelussa. Toimitusketjuilla
on painetta hidastua toiminnan varmistamisen lisaksi myds ymparisto- ja
kustannussyistd; nyt joillakin aloilla ja joissakin tapauksissa kuljetusasiakkailla
on toimintansa kannalta tarpeettomankin suuret vaatimukset toimitusten

nopeudelle. Edelld mainituista syistd suuruuden ekonomia logistiikassa ja kul-
jetuksissa lisddntyy. Yritysten logistiikkajérjestelmat ja toimitusketjut muuttu-
vat "hitaammiksi” ja varastointi lisdantyy. (1, s. 65).

Nopea toimitus voi olla kuljetusasiakkaalle myos elintirked. Useimmiten kui-
tenkin toimitusvarmuus eli se, ettd tiedetddn ajankohta, milloin tavara saapuu,
on tirkedmpi kuin toimituksen nopeus. Kiiretoimitukset, jotka voivat johtua
esimerkiksi varaosien kiireellisest tarpeesta, tuotteen ominaisuuksista (pi-
laantuvuus, kdyttoaika tms.) tai muusta kiiretarpeesta hoidetaan usein lento-
kuljetuksena. (1, s. 65).

Uudenmaan logistiikkaselvityksen trendiennusteen perusteella raskaan liiken-
teen maara nayttéisi kasvavan tulevaisuudessa erityisesti vaylillg, joilla Liiken-
nemaird on jo nykytilassa suuri. (1, s. 77) Trendiennustetta ei kuitenkaan voida
pitdd tdysin realistisena tulevaisuudenkuvana, silld se ottaa huomioon ainoas-
taan menneen kehityksen, eikd tiedossa olevia suunnitelmia tai kehityssuuntia.
Tie- ja rataverkon kapasiteettiin vaikuttaa henkiléliikenteen ja maankayton
samanaikainen kehitys, johon ei ole selvityksessa laadituissa ennusteissa ole
otettu kantaa (1, s. 123).

Erityisesti palveluja tarjoavat taukopaikat Eteld-Suomen valtateiden varsilla
ovat erittdin kysyttyja ja kapasiteetti varsinkin y6aikaan on monin paikoin
taysin kdytossa. Valtatien 3 varteen ollaan parhaillaan suunnittelemassa
uutta raskaan liikenteen taukopaikkaa, mutta se ei yksistaan riitd vastaamaan
taukopaikkojen kysyntdan. Satamien pysadkdintialueet eivit nykyisellddn pysty
vastaamaan kysynt&in vilkkaimpina aikoina ja satamaan suuntautuvaa liiken-
netti palveleville taukoalueille on selkes lisatarvetta. (1, s. 77)

Kuljetuksissa yritysten vastuullisuus kasvaa ja hankintojen ymparistokriteerit
tiukkenevat, mitka aiheuttavat paineita logistiikkayrityksille muuttaa kaluston
kayttévoimia nopeasti pois fossiilisia polttoaineita kayttavista kdyttévoimista.
(, s. 120).
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3.6.1 Raskaanliikenteen palvelualueet ja jakeluverkot

EU:n asetus taukopaikoista edellyttds turvallisia ja véhimmaispalvelutason
omaavia raskaan liikenteen taukopaikkoja TEN-T-tieverkolla 150 kilometrin
vilein (ydinverkolla vuoteen 2030 mennessi ja kattavalla verkolla vuoteen
2040 menness3). Lisaksi AFIR-asetus edellyttia latauspisteits turvallisille
taukopaikoille. Uudenmaan alueella on merkittévasti raskaan likkenteen tau-
kopaikkoja. Lataaminen on luontevaa ajoittaa tauon yhteyteen, joten lataus-
kysyntdd ennakoidaan kohdistuvan yleisessa kdytdssa oleville taukopaikoille.
Aiempien selvitysten mukaan taukopaikoilla tulee olla palvelut, kylmaasemien
perustaminen ei ole suositeltavaa. (14)

Suomessa on raskaan lilkenteen nesteytetyn kaasun tankkausasemia 15, ja
kaksi lisdd on rakenteilla. N&itd asemia sijaitsee muun muassa Helsingin Vuo-
saaressa, Vantaan Tuupakassa ja Kivistdssa sekd Sipoon Bastukarrissa. Pai-
neistetun kaasun asemia on useita, mutta ne sopivat lyhyemmille matkoille.
Vedyn tankkausasemia ei vield ole, mutta Energiavirasto on myontédnyt tukea
viiden aseman rakentamiseen, joista osa sijoittuisi Helsingin Vuosaareen, Jar-
venpiihin ja Vantaalle. (14)

Suomessa on vain kolme julkista raskaan likkenteen latauspistetts, jotka sijait-
sevat Tampereella ja Janakkalassa. Energiavirasto on myontédnyt tukea myés
vahintdan 350 kilowatin latauspisteiden rakentamiseen yhdeks&in kohteeseen
Uudellamaalla, kuten Espoon Ammassuolle ja Vantaan Hakkilaan. (14)

AFIR-asetuksen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa vaatii
pikaisia toimia, silld jakeluinfrastruktuurin valtion tukitoimet ovat olleet riitta-
mattomia. Markkinat odottavat infrastruktuurin kehitysts, ja raskaan kaluston
saatavuus sekd hinnat ovat epdvarmoja. Julkista latausinfrastruktuuria tarvi-
taan erityisesti jakelukuljetusten tarpeisiin kaupunkialueilla, mutta yhteiskayt-
t6 henkildautojen kanssa voi olla ratkaisu alueilla, joissa tila riittda. (14)

3.6.2 Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten energialdhteiden
jakeluverkojen potentiaalinen sijoittuminen

Uudenmaan vaihtoehtoisten kayttévoimien nykyisestd jakeluinfrastruktuu-
rista ja energiaverkoista seka niihin liittyvista tiedossa olevista suunnitelmis-
ta on laadittu tilannekuvaa silmalla pitden selvitys. Selvityksessa tutkittiin
raskaan liikenteen vaihtoehtoisia kidyttévoimia, eli sihkos, vetya ja biokaasua
(LBG, CBG). Selvitys koskee Uudenmaan maakunnan aluetta ja vain raskasta
tavaraliikennetta.

Ty6ssa kuvataan myds vaihtoehtoisten kiyttévoimien toteutumiseen Lliittyva
sdaddsymparisto ja arvioidaan markkinoiden kehitysta. Tyon tuloksena tunnis-
tettiin raskaan lilkenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin
potentiaalisimmat sijainnit maank3yton ja muut reunaehdot huomioiden.

Selvityksessa laadittiin esitys jatkotoimenpiteista, niiden kestosta ja kohdentu-
misesta tieverkolle. Tyon tausta-ajuri on tahto edistdd ymparistoystavallisem-
pien kayttovoimien yleistymistd Uudenmaan logistiikassa. Muutos on haastava
ja edellyttdd samansuuntaisia toimia niin globaalisti, valtakunnallisesti kuin
paikallisesti. Tyon tuloksena tunnistettiin raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin potentiaalisimmat sijainnit maankaytén
ja muut reunaehdot huomioiden. Selvityksessi laadittiin esitys jatkotoimen-
piteistd, niiden kestosta ja kohdentumisesta tieverkolle. Kuvassa 1 on esitetty
tydssa havaittujen potentiaalisten jakelualueiden sijainnit ja luokittelu sek3
TEN-T-verkon vaatimusten tdyttdmiseksi vaadittavien seuraavien jakelualuei-
den mahdolliset sijainnit ja etdisyydet ldhimpaan tutkittuun alueeseen.
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3.7 Pitkinmatkan joukkoliikenne

Ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttii likenteen paistéjen tuntuvaa
vahentamisti (8, s. 23), joten likennejirjestelmin kehittamisells on keskeinen
merkitys vahahiilisyyden edistamisessa (4, s. 6). Uuttamaata ja sen naapu-
rimaakuntia yhdistda nelja joukkoliikenteelle merkittavas kehityskaytavas,
joiden kautta kasvua pyritdan ohjaamaan hallinnolliset ja alueelliset rajat ylit-
taville, monikeskuksisille kestavin liikkumisen vyshykkeille. (6, s. 3 ja 8, s. 23).
Pitkien automatkojen korvaaminen joukkoliikenteelld on keskeinen elementti
hiilidioksidipaastdjen vihentimisen nikokulmasta. (2,3, s. 21) Joukkoliikenteen
kdyton edistdmiseen voidaan vaikuttaa joukkoliikenteen kilpailukyvyn paran-
tamisella (2,3, s. 21). Ilmaston muutoksen hillinnin lisiksi Uudenmaan alueen
saavutettavuus ja elinvoimaisuus paranee, kun joukkoliikenneyhteyksii kehite-
taan erityisesti paskaupunkiseudulle. (2,3, s. 3)

Hiilidioksidipaastojen viahentamisen nikokulmasta henkildautolla tehtavan
matkan osuuden tulee olla mahdollisimman lyhyt ja joukkolilkkennematkan
osuuden mahdollisimman pitk3, jotta henkildautoliikenteen paistot saadaan
minimoitua. Parantamalla pitkdanmatkan joukkoliikenteen vaihtopaikkoja
seudulliseen joukkoliikennejirjestelmain seka kehittamalla seudullisia jatko-
yhteyksid parannetaan seké pitkan matkan ettd seudullisen joukkoliikenteen
toimintaedellytyksii. (2,3, s. 23)

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehittamisessi joukkoliikenteen vaihtopaik-
kojen verkostoa tulee kehittds ja nopeimpia runkolinjoja ja eri joukkoliiken-
nemuotojen yhteiskadyttésd hyddyntii. Erityisesti pdakaupunkiseudun poikit-
taisten joukkoliikenneyhteyksien kehittyminen ja suunnittelu ovat tuoneet
selvemmin esille tarpeen kehittis vaihtopaikkoja pitkdmatkaisen linja-auto-
liikenteen ja junaliikenteen sek&d HSL-liikenteen vilill3. Vaihtojen kulkuvali-
neesti toiseen ja matkan pysikille tai asemalle tulee olla sujuva. Pysikkien ja
terminaalien ldhelld on oltava riittdva maara liityntdpysakointipaikkoja pyérille
ja autoille sekd mahdollisuus saattoliikenteeseen. Seki pysikeille ettd niiden
ympiristoon tulee olla turvalliset ja lyhyet jalankulkuyhteydet. (5, s. 91)

3.7.1 Joukkoliikenteen kehityskiytivien suuret
ratahankkeet

Uudellamaalla suunnitellaan pairataa kolmella eri joukkoliikenteenkehitys-
kaytavalla hankeyhtididen kautta. Nama kaikki radat ovat pitkdn matkan
henkiléliikenteen ratoja. Hankeyhtididen suunnittelutilanne on eri vaiheissa.
Naistd Lansiradan suunnittelu on pisimmalla.

Lansirata on Helsingin ja Turun vilille suunnitteilla oleva osittain kaksiraitei-
nen junayhteys, joka liséd matkustamisen luotettavuutta ja tuo uusia mahdol-
lisuuksia kasvuun ja kehitykseen myds Uudellamaalla. Lansirata on ratasuunni-
telmavaiheessa. (9)
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Lentorata luo suorat kaukojunayhteydet ja mahdollistaa nykyistd nopeammat
junayhteydet lentoasemalle. Nopeampien matka-aikojen lisdksi se tuo lisda
raidekapasiteettia ruuhkaiselle Pasila—Kerava-vilille, ja parantaa niin juna-
liikenteen toimintavarmuutta sekd mahdollistaa junatarjonnan lisddmisen.
Lentorata-hankkeessa on meneilliin yleissuunnitelmavaihe. (10)

Itdrata yhdistdd Porvoon paikaupunkiseutuun seka tuo nykyistd suoremmat
raideyhteydet Itd-Suomesta Kouvolan kautta padkaupunkiseudulle. Itdrata on
parhaillaan vaiheessa, jossa tehdddn ympéristovaikutusten arviointimenettely
eli YVA. Samalla tehd3in myos alustava yleissuunnitelma. Itdrataa voi mah-
dollisesti hyddyntaa pitkdan matkan henkilsliikenteen lisdksi tavaraliikenne. (17)

Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuudessa Itdrata on merkitty ohjeellisella
linjauksella lentoaseman kautta kulkevan Lentoradan jatkeena Keravan sek3
Nikkildn pohjoispuolitse kohti Porvoota ja siitd edelleen valtatien 7 linjausta
myotaillen maakunnan itirajalle. Lisdksi Koskenkyldn kohdalta on esitetty yh-
teystarvemerkinnills valtatietd 6 myotéileva vaihtoehtoinen linjaus Kouvolan
suuntaan. Uusimaa-kaavassa on Itdradan osalta jatetty tilaa valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa tehtaville ratkaisuille. Itdradasta hyotyisi-
vat Uudellamaalla erityisesti Porvoon asukkaat, jotka saisivat nopean ratayh-
teyden paskaupunkiseudulle (5, s. 74). Uusimaa-kaavassa Itidrata Porvoosta
itadn, eli "Itdinen rantarata” nihtiin nopeana ratayhteyteni Pietariin (5, s. 249).
Venijan hyokkdyssodan my6tad vuonna 2024 voimaan tulleessa TEN-T-asetuk-
sessa kaikki Vendjan yhteydet on katkaistu.

3.7.2 Matkaketjut

Lansi-Uudenmaan kestévaan lilkkkumiseen vaikuttaa Lahitulevaisuudessa linja-
autoliikenteen jarjestamistavan muutos Lohjan, Vihdin, Karkkilan ja Inkoon
alueella. Jos suunnitelmat etenevit, vuonna 2024 niiden alueiden joukko-
liikenne muuttuu ELY-keskuksen hankkimaksi sopimusliikenteeksi. Tama muu-
tos mahdollistaa linja-autoliikenteen kehittdmisen kokonaisvaltaisesti ja tukee
matkaketjujen sujuvuutta esimerkiksi yhteisten lippu- ja infojérjestelmien

avulla. Lisaksi yhteiskayttoiset likkumispalvelut, kuten kaupunkipyorat ja
sahkopotkulaudat, voivat jatkossakin parantaa liityntamatkoja joukkoliiken-
teeseen. Helsingin seudulle suunnitellaan yhten3istd kaupunkipyérijarjestel-
mé&ad vuoteen 2026 mennesss, ja sen toteutuksessa tulisi huomioida joukko-
likenteen runkoyhteyksien tukeminen. Myos mikroliikkumisvélineiden, kuten
sahkopotkulautojen, ohjausmekanismit kannattaa suunnata tukemaan joukko-
likennetts. (15, 5. 7)

Kauempana tulevaisuudessa merkittavia vaikutuksia Lansi-Uudenmaan Liikku-
miseen voi tulla suurista raidelilkenteen hankkeista. Hangon radan sdhkoista-
minen mahdollistaisi l3hijunaliikenteen palauttamisen radalle ja mahdollisesti
my0ds Inkoon asemalle. Lansirata vaikuttaisi toteutuessaan merkittavasti
Lohjan, Kirkkonummen ja Vihdin liikkkumismahdollisuuksiin. Itd-Uudellamaalla
[tdrata muuttaisi huomattavasti liikkumista Porvoon ja Kouvolan suuntaan,
kun taas Kerava—Nikkild-radan henkiléliikenne ja ltdmetron mahdollinen jatka-
minen Majvikiin ja Séderkullaan toisivat merkittivid parannuksia. (15, s. 8)

Matkaketjujen sujuvuus edellyttdd informaation ja lippujérjestelmien kehit-
tamistd. Matkustajien tulee saada helposti ymmaérrettavai ja reaaliaikaista
tietoa likkkumispalveluista seka hiiridista. Ihannetilanteessa eri likenne-
operaattoreiden palvelut ovat kédytettévissa samalla lipulla tai vdhintdan hel-
posti ostettavissa yhdestad palvelusta. Helppokayttoiset dlysovellukset, jotka
tarjoavat aikatauluja, reittejd, lippuja ja reaaliaikaista tietoa, voivat merkitta-
vasti parantaa matkaketjujen toimivuutta. Nain joukkoliikenteest3 voidaan
tehd3 vaivaton vaihtoehto kaikissa matkan vaiheissa. (15, s. 8)

3.8 Henkiloautoliikenne

Henkil6autoilu tulee sdilym&an merkittdvana osana liilkkumista Uudellamaalla
my®6s tulevaisuudessa. Vaikka joukkoliikenne, pyoriily ja kdvely ovat tarkeitd
liikennemuotoja, henkildautoilu on erityisesti harvemmin asutuilla alueilla

ja monimutkaisemmissa kuljetustarpeissa edelleen keskeinen vaihtoehto.
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Kuitenkin autoilun mairan kasvattamisen sijaan tavoitteena on siirtya kesta-
vampiin ratkaisuihin.

Tulevaisuuden liikennepolitiikassa korostuu tarve hillitd autoliikenteen suo-
ritetta, eli vdhent33 yksityisautojen kayttoa sielld, missd on kaytettédvissa
toimivia vaihtoehtoja. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi parempien joukkoliiken-
nevaihtoehtojen tarjoamista, kimppakyytien suosion lisidmista tai liikkumista
tukevien digitaalisten palvelujen kehittamista. Samanaikaisesti on tarkeda
tukea vaihtoehtoisten kayttévoimien, kuten s3hko- ja biokaasuautojen, kasvua.
Niiden energiamuotojen yleistyminen on keskeinen keino vahentaa liikenteen
ympiéristovaikutuksia.

Sihkoautojen suosio onkin kasvanut merkittavasti viime vuosina. Yksi keskei-

nen syy tdhin on sdhkéautojen mallivalikoiman nopea laajentuminen, joka tar-
joaa kuluttajille enemman vaihtoehtoja erilaisiin tarpeisiin. Lisdksi latausver-
kostojen kattavuus on parantunut huomattavasti, mikd on vahentinyt huolia

sdhkoautojen toimintamatkan riittavyydestd. Sihkdautojen houkuttelevuutta
lisddvat myos niiden edulliset kayttokustannukset verrattuna perinteisiin
polttomoottoriautoihin. Ndiden kehityskulkujen my6td yha useampi autoilija
harkitsee sahkdautoa seuraavaksi kulkuneuvokseen.

Kokonaisuudessaan autokanta on kuitenkin edelleen hyvin polttomoottoripai-
notteinen. Vanhan autokannan uusiutuminen on hidasta, ja kestds todenni-
koisesti vield kauan, ennen kuin merkittdva osa autokannasta on sihkoistetty.
Tulevaisuuden liikkuminen Uudellamaalla tulee todennikoisesti olemaan
yhdistelma perinteisia ja uusia ratkaisuja, joissa korostuvat kestavyys, kay-
tannollisyys ja yhteiskunnalliset tarpeet. Henkiléautoilun rooli siilyy, mutta
sen muoto ja vaikutus ympérist6on tulevat todennikéisesti muuttumaan
merkittavasti.

3.9 Innovaatiot, uudet liikkkumismuodot
alyliikenne

Tieliikenteen slykkaat liikennejirjestelmit (ITS, Intelligent Transport Systems)
ovat keskeisessé roolissa tulevaisuuden liikenteen kehittdmisess3 EU:ssa.
Niiden jirjestelmien tavoitteena on parantaa liikkenneturvallisuutta, liikenteen
sujuvuutta ja ympdristoystavallisyyttd hyodyntamalla teknologisia innovaa-
tioita ja digitaalisia ratkaisuja. EU:n tasolla ITS-jdrjestelmien kdyttoonottoa
koordinoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ITS-direktiivin (2010/40/
EU) avulla. (17)

ITS-direktiivi luo puitteet dlykkaiden liikennejarjestelmien koordinoidulle ja
johdonmukaiselle kidyttéonotolle koko EU:n alueella. Erityinen painopiste on
rajat ylittdvissa jarjestelmissd, jotta liikenne sujuisi saumattomasti jasenval-
tioiden vilills. Direktiivissa maariteltyjen kuuden ensisijaisen toimen (A-F)
toteuttamista varten on laadittu tarkentavia maarityksia ja standardeja. N&ita
toimeenpanoon liittyvid delegoituja asetuksia on annettu vaiheittain vuodesta
20713 Lshtien. (17)
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Suomessa tienpitdjat ja viranomaiset ovat mukauttaneet toimintaansa vas-
taamaan vaiheittain voimaan tulleita sdddoksid. Vaikka asetukset koskevat
ensisijaisesti EU:n kattavaa TEN-T-tieverkkoa, niiden paivitykset ovat tuoneet
mukaan myds muita tie- ja katuverkkoja. Tama laajentuminen korostaa tarvet-
ta sovittaa ITS-jarjestelmia paikallisiin ja kansallisiin erityispiirteisiin. (17)

ITS-jérjestelmien kehittdminen ei rajoitu vain infrastruktuurin hallintaan, vaan
sithen kuuluu myés uusien lilkkkumispalveluiden edistdminen. Talld hetkelld
kehitys on erityisen vilkasta mikroliikkumisen (esimerkiksisihképotkulaudat ja
polkupydrat) seki joukkoliikenteen palveluissa. Ndiden palveluiden kokeilut ja
pilotit tarjoavat arvokasta tietoa siit3, miten teknologiaa voidaan hyédyntis
entistad tehokkaammin.

Kehitystydssa suurena haasteena on alueellisten erityispiirteiden huomioimi-
nen. Kaupunkialueilla ratkaisut voivat olla hyvin erilaisia kuin maaseudulla.
Tama3 vaatii tiivistd yhteisty6ta kuntien, yksityisten toimijoiden ja joukkoliiken-
neviranomaisten vililld. Optimaalisten ratkaisujen l6ytdminen edellyttda raa-
taloityja malleja, jotka vastaavat kéyttidjien tarpeita ja paikallisia olosuhteita.

Uudet liikkumispalvelut voivat tuoda merkittdvia parannuksia myds harvaan
asutuilla alueilla, mutta n&illd alueilla kehitys kohtaa erityisia haasteita. Asia-
kasmadrien vahdisyys tekee monista palveluista kalliita toteuttaa, ja subven-
toinnin tarve kasvaa. Tama voi olla erityisen haastavaa pienemmille kunnille,
joiden resurssit ovat rajalliset. Toisaalta dlykkaat ratkaisut, kuten kysyntépe-
rusteiset joukkoliikennepalvelut, voivat tarjota uusia mahdollisuuksia palvella
alueita, joita perinteiset palvelut eivat kata.

3.10 Kehityskuva

Pitkdn matkan henkildliikenteen ja logistiikan kehityskuva koostuu niihin Liitty-
vien verkostojen solmuista ja kaytavista.

Joukkoliikenteen verkosto muodostuu kansainvilisen henkiléliikenteen solmu-
kohdista Helsinki-Vantaan lentoasemasta ja Helsingin matkustajasatamista,
jotka on kehityskuvassa osoitettu osana TEN-T-satamamerkint&a. Tallinna-tun-
neli mahdollistaa my6s kansainvilisen joukkoliikenteen junalla Baltian kautta
Keski-Eurooppaan ja se on huomioitu kehityskuvassa lauttaliikenteen lisaksi
osana joukkoliikennekdytavaa. Padkaupunkiseudulla on lisiksi Helsingin rau-
tatieaseman, Pasilan, Leppavaaran ja Tikkurilan valtakunnallisesti merkittavat
matkakeskukset. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviksi jouk-
koliikennekaytaviksi maaritellddn maakunnan alueella suunnitelmien mukaan
raideliikenteeseen tukeutuvat kaytavat seka kaytavit, joita palvelee riittavan
tihed pitkan matkan linja-autoliikenne. (kuva 2)

Logistiikkakaytaviksi on merkitty Uudenmaan logistiikkaselvityksesss (2023)
tunnistetut logistiikan kannalta tarkeimmat tiet sekd Uudenmaan alueella ole-
vat tavaralilkenteen kannalta kansallisestikin merkittavat radat. TEN-T-asetus
huomioiden on merkitty myds Tallinna-tunnelin yhteys logistiikkakaytavana.
TEN-T-satamat ovat erotettu omalla merkinnalldan muista vahintdan maakun-
nallisesti merkittdvistad satamaista. Helsinki-Vantaa on myds tavaraliikenteen
kannalta kansainvalisesti merkittdva solmukohta. Raskaan liikenteen palve-
lualueiden tarve on merkitty omalla merkinnill3an.

Logistiikan ja pitkdn matkan henkilglikenteen kehityskuva maakuntakaavaty6ta varten



- Ensisijaisesti junaliikenteeseen perustuva joukkoliikennekaytava
- Linja-autoliikenteeseen perustuva joukkoliikennekaytava

- Juna- ja lauttaliikenteeseen perustuva joukkoliikennekaytava.

Kansainvalisesti tai valtakunnallisesti merkittéva logistiikkakaytava

Maakunnallisesti tarkea tavaraliikenteen tieyhteys
Muu tarkea tavaraliikenteen yhteys

! Selvitettiva raidehanke

- Raskaan liikenteen palvelualueiden tarve

TEN-T -satama

Vahintdén maakunnallisesti merkittédvéa satama
6 Kansainvalisesti merkittava lentoasema

Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttdvoimien potentiaaliset jakelupisteet

Paakaupunkiseutualue (sis. keskukset)

O Uusimaa-kaavan suuri keskus

v“

Kuva 2. Pitkdn matkan henkiléliikenteen ja logistiikan kehityskuva.
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