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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsdaadannoksi (HE 13/2025)

Uudenmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua ja olla kuultavana Hallintovaliokunnassa.

Elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valinen tyénjako aluekehittamisessa tulee sailya

1,8 miljoonan asukkaan Uusimaa on Suomen ainoa metropolimaakunta. Koko Suomen yrityksista
Uusimaa kattaa yksistdan kolmanneksen ja yritysten henkildstosta noin 40 %. Perati 9 %
Uudenmaan lahes 700.000 tyossakayvasta on yrittdjia. Siksi piddmme tehtya ratkaisua
Uudenmaan omasta elinvoimakeskuksesta erittain perusteltuna.

Pidamme myos hyvana, ettd tyonjakoa elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen vililld on
lausuntokierroksen jalkeen kirkastettu, eika esityksella ainakaan vaiteta olevan vaikutusta
aluekehittamislaissa (256/2021) kuvattuun elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen
tehtavajakoon. Positiivista ovat my0s kirjaukset siita, etta elinvoimakeskukset osallistuvat
jatkossakin maakuntien yhteistyéryhmien (MYR) toimintaan, seka etta elinvoimakeskusten
hallituskausittainen strategia-asiakirja laaditaan tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa, ja
etta elinvoimakeskusten omat tulossopimukset laaditaan yhdessa tyollisyysalueiden ja
maakuntien liittojen kanssa.

Sen sijaan maininta "uuden ohjelmakauden osalta elinvoimakeskusten roolia voidaan vahvistaa ja
tehtavien keskittamista tarvetta arvioida uudelleen” jattaa asioita epaselvaksi (s. 300).
Aluekehittdminen on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa
monitasoista ja poikkihallinnollista toimintaa. Tama edellyttaa tiivista alueellista yhteistydta seka
alueen omaa demokraattista tahdonmuodostusta strategisten valintojen osalta. Maakunnan liitot
tulee sailyttaa aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina. Elinvoimakeskusten tulee
keskittya elinvoiman vahvistamiseen ja edistdmiseen hoitamalla sille kuuluvia valtion
toimeenpano- ja kehittamistehtavia. Tehtavét ja vastuut mm. EU:n rakennepolitiikan
toteuttajana ja valittdvana viranomaisena tulee sailyd maakuntien liitoissa vahintaankin
nykytasolla myés tulevalla ohjelmakaudella.

Uudenmaan asema koko Suomen kasvun moottorina turvattava valittavan viranomaisen tehtavissa

Esityksessa korostetaan perustettavan viraston ja elinvoimakeskusten virkamiesten
paikallistuntemuksen tarvetta. Uusimaa ylivoimaisine yritysvolyymeineen on koko Suomen kasvun
moottori. Uusimaa tuottaa lahes puolet koko Suomen yritysten yhteenlasketusta lilkkevaihdosta ja
puolet koko Suomen T&l-panostuksista. Maakuntamme kilpailee osaamisesta, investoinneista ja
yrityksista vahintdankin eurooppalaisessa sarjassa. Tama kaikki edellyttaa rahoittajalta
Uudenmaan erityspiirteiden, yritys- ja innovaatioekosysteemien syvallista tuntemusta ja
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palveluiden laheisyytta. Esityksessa Etela-Suomen valittavan viranomaisen tehtavat oltaisiin
keskittamassa Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukseen. Koko Eteld-Suomen alueen
yritysasiakkaista perati 79 % sijaitsee Uudellamaalla, kuten myés enemmisto
hanketoimijoista. Uudenmaan liitto ndkee perusteltuna, ettd EU:n rakennepolitiikan ja
yritysrahoituksen vilttavan viranomaisen tehtavat jarjestettaisiin niin, etta niista
Uudellamaalla huolehtii Uudenmaan elinvoimakeskus.

Samalla kannamme huolta Uudenmaan elinvoimakeskuksen riittavasta resurssoinnista ja
osaamisesta. Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja sen palveluiden resurssit suhteessa
maakunnan asiakasvolyymiin tulee nostaa samalle tasolle kuin muualla Suomessa.

Lupaprosessien sujuvoittaminen ja alueidenkayton edistaminen

Maakunnan kehittamisen nakokulmasta kaavoituksen ja lupaprosessien sujuvuus on
Uudellamaalla erittain kriittista. ELY-keskusten nykyisen alueidenkayton edistamistehtavan
perustana on ollut hyva paikallistuntemus ja tutut verkostot. Uusi lupa- ja valvontavirasto ottaa
valtakunnallisesti tuettavakseen koko maan kaavahankkeet ja rajapinta kuntiin etaantyy.
Kaynnissa olevat suunnittelu- ja lupaprosessit eivit muutoksessa saisi pysahtya. Nostamme
esiin myds huolemme nykyisen hyvin rajallisen osaajajoukon jaosta eri tahoihin: sujuvuuden osalta
korostuu mm. luonto-osaamisen riittdvyys molemmissa.

Alueidenkaytdn suunnittelussa maakunnan liittojen ja kuntien kaavaprosesseissa on riskina, etta
valtakunnallisen viraston kannanotot voivat jopa olla nykyista tiukempia, jotta kansallinen linja on
sama kaikille. Nykyisilla ELY-keskuksilla on merkittava rooli paikallisten prosessien
sujuvuudessa ja usein ristiriitaisten reunaehtojen yhteensovittamisessa. Valtakunnallisessa
virastossa tama paikallisosaaminen helposti vihenee, mika voi nostaa maakunnan liittojen roolia.
Naemme taman hyvana uutena yhteistydon mahdollisuutena.

Yhden luukun periaate on erinomainen tavoite, mutta se ei ole toteutumassa kuntien ja
kuntayhtymien suuntaan. Seka LVV etta EVK(t) tulevat olemaan itsenaisia toimivaltaisia
viranomaisia, jotka molemmat tulevat valmistelemaan kaavoituksen lausunnot itsenaisesti.
Valtakunnallisesti kaavalausuntojen maara on n. 1300 vuodessa (Uudellamaalla maara n. 200/v).
Liikennejarjestelma siirtyy Uudenmaan elinvoimakeskukseen, joten alueidenkayton
lausunnonantajia on aina vahintaan kaksi nykyisen yhden sijasta. Joissain tapauksissa useampikin,
koska eri elinvoimakeskuksien erikoistumistehtavat maarittavat mista lausuntoja pyydetaan.

Tama ratkaisu ei tule sujuvoittamaan kaavaprosesseja.

Uudenmaan toimijoiden moninaisuus edellyttda omaa varautumisen yhteistydaluetta

Esitys varautumisen alueellisesta yhteistydsta varautumisen yhteistydalue-pohjaisesti on
Uudellemaalle haasteellinen. Uusimaa yksin kasittaa Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman, Ita-
Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueet ja Ita-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokset seka erittain runsaan
joukon muita viranomaistahoja, kuten 26 kuntaa. Kokemus jo koronan aikana osoitti varautumisen
alueellisen yhteistyon toteuttamisen pelkastaan jo Uudenmaan sisaisesti olevan erittain
haastavaa. Varautumisen alueellinen yhteistyo on jarjestettava Uudellamaalla omalla
varautumisen yhteistydalueella (ei sote-yhteistydalueen mukaisella jaolla, jossa on mukana
muut eteldn maakunnat).
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Lopuksi korostamme, etta uudistukseen kirjattu tavoite kielellisten oikeuksien turvaamisesta
molemmilla kielilld on tarkea yhdenvertaisuuden, viranomaisyhteistyon ja asioiden sujuvuuden
nakokulmasta.
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