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Alueidenkayttolain uudistus

* Alueidenkayton lainsaadantoa uudistetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti.

* Tavoitteena on muun muassa edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistoa, kaupunkien ja kuntien kasvua,
alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya seka Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

* Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on keventaa maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta,
sisallyttaa lakiin maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle ja mahdollisuus kumppanuuskaavoitukseen seka
sujuvoittaa kaavoitusprosessia.

* Lisaksi kirjauksia koskien mm tuuli- ja aurinkovoimaa, MAL-sopimusmenettelya.

* Alueidenkayttolakia valmistelevan tyoryhman toimikausi paattyi 30.9.2024. Tyon pohjalta valmistui luonnos siita, miten
hallitusohjelmaa alueidenkayttolaissa mahdollisesti toteutetaan. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 16.5.-
11.7.2025.

* Alueidenkayton suunnittelujarjestelma ehdotetaan sailytettavaksi paapiirteittain ennallaan. Siihen kuuluisivat nykyiseen
tapaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

» Keskeisimmat muutokset kohdistuvat maakuntakaavan ohjausvaikutukseen, kaavojen sisaltovaatimusten
ajantasaistamiseen, tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen, vahittaiskaupan suuryksikoihin, maaomistajan
aloiteoikeuteen ja kumppanuuskaavoituksen, kaavoitusprosessin sujuvoittamiseen seka muutoksenhakuun.
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Lausuntopalaute ja valmistelun etenemi

Alueidenkayttolakia koskeva HE-luonnos oli lausuntokierrokselle 16.5.-11.7. (lisaaika 15.8. saakka)

Lausuntopalautetta saatiin paljon, yhteensa n. 450 lausuntoa. Lausuntoyhteenveto julkaistiin syyskuun
alussa.

* Lausuntoja saatiin laajasti eri tahoilta:

e Valtion viranomaiset: ministeriot (TEM, VM, OM, LVM, MMM), KHO, HaO:t, ELY-keskukset, Tukes, Museovirasto,
STUK; kunnat ja kuntayhtymat: yli 100 kuntaa eri puolilta Suomea ja lahes kaikki maakuntien liitot; jarjestot ja
etujarjestot: mm. Kuntaliitto, MTK, RT, Rakli, Kaupan liitto, kauppakamarit, EK, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWEF,
Kotiseutuliitto, KOVA ry; yksityishenkilot, kansalaisjarjestot ja yritykset: erityisesti tuulivoiman ja aurinkovoiman
osalta

* Lausunnonantajat lausuivat eniten tuulivoimarakentamista, aurinkovoimarakentamista ja
muutoksenhakua koskevista saannoksista. Myos esimerkiksi maakuntakaavaa, aloiteoikeutta ja
kumppanuuskaavoitusta, kaavoitusmenettelyja, pakkokeinoja seka metsankayton rajoituksen korvaamista
koskevista saannoksista saatiin melko paljon lausuntoja.

* Poliittiset neuvottelut lain sisallosta kaynnissa

Ympéristéministerié
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Ehdotettuja muutoksia

* Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan ainoastaan vahintaan maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton
kysymyksia ja oikeusvaikutteisuutta kevennettaisiin mm. mahdollistamalla yleiskaavan laatiminen
maakuntakaavasta poiketen ja keventamalla kaupan sijainnin ohjausta.

* Kuntakaavoituksessa mahdollistettaisiin yleis- ja asemakaavan hyvaksyminen samalla paatoksella.

» Kaavojen sisaltovaatimuksia tarkennettaisiin mm. ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden vaalimisen nakokulmista.

* Maanomistajan aloiteoikeus ja kumppanuuskaavoitusta koskeva pykala uusina lakiin.
* Aurinkoenergiayleiskaava lakiin ja tuulivoimalle etaisyyssaantely.

e Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja kaavoituksessa koskeva saannads lakiin
(Liittyy Seveso-direktiivin toimeenpanoon).

* MAL-sopimuksiin liittyva yhteistyovelvoite lakiin.

* Sujuvoittavia uudistuksia kaavoitusmenettelyyn ja muutoksenhakuun.
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Puolivalirithen energia-alan kasvutoimissa
linjattiin alueidenkayttolaista

e Edistetaan nopeampaa kuntakaavoitusta rajaamalla valitusoikeus yleiskaavan mukaisissa asemakaavoissa
asianosaisille. Mahdollistetaan yleis- ja asemakaavojen paivittaminen samassa prosessissa.

e Tuodaan lakiin kumppanuuskaavoitus sekd maanomistajan aloiteoikeus.

e Sujuvoitetaan ydinvoimahankkeiden kaavoitusta alueidenkayttolain uudistuksessa siten, etta uusiutuvan energian
hankkeiden lisaksi myos ydinvoimahankkeiden kaavavalitukset priorisoidaan tuomioistuimissa.

e Tuulivoiman etaisyyssaantelya koskeva hallitusohjelmakirjaus toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa puhtaan
energiantuotannon kasvun ohjaten tuulivoimaa asutuksen, sosiaalisen hyvaksynnan, luonnon seka sahkonsiirron
nakokulmasta tarkoituksenmukaisille sijainneille.

o Jostuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala

on sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista
jarakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista seka kaavassa osoitetuista asuinalueista ja asuinrakennuspaikoista.

o Otetaan kayttoon suostumusmenettely, jossa tuulivoimayleiskaavan vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne
maanomistajat, joiden kiinteisto sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydella
suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tahan suostumuksensa.

o Vahvistetaan maisema-arvioinnin asemaa tuulivoimahankkeissa hallitusohjelman mukaisesti ja sdadetaan laissa sitovasta
maisemavaikutusten huomioimisesta tuulivoimarakentamisessa.

o Lausuntopalautteen pohjalta esitysta arvioidaan viela siten, etta tarvittava sahkontuotannon lisays suomeen ei esty.
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Tuulivoima

e Eniten lausuntopalautetta tuli tuulivoimaa koskevasta luvusta.

o Kiinteaa etaisyyssaantelya, kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus (lisatty
tyoryhmakasittelyn jalkeen), kritisoitiin laajasti, erityisesti sen vaikutuksista kuntien kaavoitusvaltaan,
investointeihin ja hankkeiden toteutettavuuteen.

e Suurin osa tuulivoimatoimijoista, ELY-keskuksista, maakuntien liitoista, kunnista ja
luonnonsuojelujarjestoista vastustivat esitettya etaisyyssaantelya. Monet lausunnonantajat katsoivat,
etta rajoitukset vaikeuttavat puhtaan siirtyman toteutumista vaarantaen merkittavan osan
maatuulivoimahankkeista ja etta etaisyyssaantely ohjaisi tuulivoimaa luonnon kannalta herkemmille
alueille.

e [Etaisyyssaantelysta lausuivat myos monet yksityishenkilot, jotka paasaantoisesti pitivat etaisyyssaantoa
perusteltuna ja tarpeellisena omaisuudensuojan ja vaikutusmahdollisuuksien nakokulmasta, osa toivoi
viela pidempaa etaisyyssaantelya.

e Puolivalirithessa linjattiin, etta lausuntopalautteen pohjalta esitysta arvioidaan viela siten, etta
tarvittava sahkontuotannon lisdys Suomeen ei esty.

e |Lausuntopalautteessa edellytettiin etaisyyssaannoksen vaikutusten arvioinnin taydentamista
huomioiden muun muassa maakuntakaavojen tuulivoiman toteuttamismahdollisuudet.
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Maakuntakaavan tehtava

* Maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia
asioita. Muutoksen tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa kaavatasojen
tyonjakoa. Lisaksi maakuntakaavan tehtavista poistuisi muutoksen myota seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijainnin ohjaus ja mitoittaminen. Suuryksikoiden osoittaminen kuntakaavoituksessa ei
enaa edellyttaisi merkintaa maakuntakaavassa.

* Selkeimmin muutos nakyisi siina, etta maakuntakaavalla ei enaa ratkaistaisi yksittaisten kuntien
yhdyskuntarakennetta koskevia asioita. Muutos ei kuitenkaan estaisi esimerkiksi maakunnan
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja liikkennejarjestelmaan tai niiden yhteensovittamiseen
liittyvien alueidenkayton periaatteiden kasittelya maakuntakaavassa, jos nailla kysymyksilla on vahintaan
maakunnallista merkitysta. Tama tulisi kuitenkin tehda maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.

* Alueet ovat erilaisia ja maakunnallisesti merkittavan alueidenkayton raja voi vaihdella maan eri osissa
alueen olosuhteiden mukaan. Maakunnallisesti merkittavan rajan maarittaminen olisi ensisijaisesti
maakuntakaavaa laativan maakunnan liiton ratkaistava mm. alueidenkayttoratkaisujen vaikutusten
laajuuden perusteella.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan, 27 8

Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Viranomaisten on
suunnitellessaan muita alueidenkayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden
toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla olennaisesti vaikeuteta maakuntakaavan
toteuttamista. Edistamisvelvoitetta ei enaa olisi.

Voimassa olevan lain mukaan: Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita
Jja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia 1 momentista poiketen. Talloin on kuitenkin
huolehdittava siita, etta yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava
huomioon mita 23 8:ssa saadetaan maakuntakaavan sisaltovaatimuksista.

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa.

Mita 1, 3 ja 4 momentissa saadetaan, koskee myos asemakaavan laatimista alueella, jolla ei ole
voimassa yleiskaavaa.
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Maakuntakaava

* Maakuntakaavaa koskevat mielipiteet jakautuivat lausuntopalautteessa voimakkaasti. Erityisesti
maakuntakaavan tarkoituksen ja tehtavan rajaaminen maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittaviin
asioihin ja sen oikeusvaikutusten heikentaminen jakoivat mielipiteita.

* Paasaantoisesti ehdotettuihin muutoksiin suhtautuivat kielteisesti varsinkin maakuntien liitot,
luonnonsuojelujarjestot, Suomen luontopaneeli, museoalan viranomaiset ja museot, kansalaisyhdistykset,
yliopistot ja Suomen ymparistokeskus SYKE.

* Maakuntakaavan tehtavan ja oikeusvaikutusten rajaamiseen paasaantoisesti positiivisesti suhtautuivat
elinkeinoelaman jarjestot ja yritykset, MTK, Suomen metsakeskus ja metsaalan toimijat. Kuntien, ELY-
keskusten ja valtion viranomaisten nakemykset jakautuivat.

* Ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen seka luonnon monimuotoisuuden vaalimisen lisdamista
sisaltovaatimuksiin pidettiin melko yleisesti kannatettavina, samalla tuotiin esiin etteivat muutokset saisi
lisata kuntien selvitysvelvollisuuksia tai aiheuttaa korvausvelvollisuutta.

Yleiskaava

* Kuntien yhteiseen yleiskaavan hyvaksymismenettelyyn ehdotetut muutokset saivat tukea, mutta yhteisen
yleiskaavan suhde maakuntakaavaan ja kaavahierarkiaan heratti kysymyksia.
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Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat
erityiset saannokset

* Maakuntakaavan rooli vahittaiskaupan suuryksikoiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi, koska
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavien suuryksikoiden osoittaminen
kuntakaavoituksessa ei enaa edellyttaisi merkintaa maakuntakaavassa.

* Laista poistettaisiin samalla myos velvoite esittaa merkitykseltaan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi
myoskaan enaa esitettava vahittaiskaupan suuryksikoiden enimmaismitoitusta
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

* Maakuntakaavassa olisi mahdollista maakuntakaavan tehtavan mukaisesti edelleen osoittaa
merkitykseltaan maakunnalliset ja valtakunnalliset vahittaiskaupan suuryksikot, mutta niiden
osoittamista ja mitoittamista laki ei edellyttaisi.
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Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat
erityiset saannokset

* Vahittaiskaupan suuryksikko voitaisiin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos sen lisaksi mita kaavojen
sisaltovaatimuksissa muutoin saadetaan, huolehdittaisiin, etta suunnitellulla
alueidenkaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittamiseen.

* Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enaa saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut
ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella eika,
etta suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vahaiset.
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Maakuntakaavan roolin vahentaminen vahittaiskaup
suuryksikoiden sijainnin ohjauksessa

Muutosehdotukset saivat eniten kannatusta elinkeinoelaman lausunnoissa.

MyOs tyo- ja elinkeinoministerion, kilpailu- ja kuluttajaviraston, Kuntaliiton ja kuntien lausunnoissa
muutoksiin suhtauduttiin padosin myonteisesti. Joissain kuntien lausunnoissa oltiin kuitenkin huolissaan
mahdollisesta tyomaaran kasvusta.

Suurin osa maakunnan liitoista katsoi, etta ehdotetut maakuntakaavan roolia koskevat muutokset ovat
hyvaksyttavissa, vaikka muutoksilla voikin olla vaikutuksia kuntien yhdyskuntarakenteen kestavyyteen.

ELY-keskukset olivat huolissaan mm. siita, ettd muutosten myota edellytykset seudullisesti
tasapainoisen kaupan kehityksen edistamiselle voivat heikentya samalla kuin kaupan yksikot sijoittuvat
ailempaa hajautetummin ja keskustojen asema heikkenee.

Museovirasto ja museot suhtautuivat ehdotettuihin maakuntakaavan roolia koskeviin muutoksiin
kielteisesti. Myoskaan luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestojen lausunnoissa ehdotettuja muutoksia ei
kannatettu.
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Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen
hiita koskevat erityiset sisaltovaatimukset

e Useissa ministerididen, valtion viranomaisten, maakunnan liitojen ja kuntien lausunnoissa ei kannatettu
sita, etta palveluiden saavutettavuutta ja palveluverkkoa koskevat sisaltovaatimukset on poistettu laista.

e |Lausunnoissa esim. painotettiin, etta vahittaiskaupan ja erityisesti paivittaistavarakaupan suuryksikoilla
on merkittavia liikenteellisia ja myos ymparistollisia vaikutuksia erityisesti henkiloautoliikenteeseen
tukeutuvana seka katsottiin, etta alueidenkayton kestavyystavoitteen nakokulmasta saantelyn tulisi talta
osin vastata voimassa olevaa lakia.

e Elinkeinoelaman jarjestot ja suurin osa yrityksista kannattivat sisaltovaatimuksiin tehtyja kevennyksia,
mutta monessa lausunnossa kevennyksia pidettiin riittamattomina. Esim. Kaupan liitto totesi, etta
vahittaiskaupan suuryksikkosaantely erityissaantelyna edelleen haittaa kaupan kilpailua ja investointeja
ja siksi kauppa haluaisi lahtokohtaisesti kokonaan eroon saantelysta. Kaupan liitto ja muut
elinkeinoelaman jarjestot myos ehdottivat, etta yleis- ja asemakaavojen sisaltovaatimuksiin lisataan
kaupallisten palveluiden kehittamisedellytysten huomiointi.

e Myymalakeskittyman maaritelmaa (on tassa muodossa nykylaissa, monet lausunnonantajat tulkinneet
lisaykseksi) pidettiin epaselvana.
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Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
saannokset

Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena niilla alueilla, joilla
yleiskaavassa on siita erikseen maaratty.

Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Laadittaessa 71 8:ssa tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, olisi sen lisaksi, mita
yleiskaavasta muutoin saadetaan, huolehdittava siita, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa kyseisella alueella;
2) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin metsamaalle;

3) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille;
4) aurinkovoimalan sahkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

Lisays rakentamislain 46 §:aan (sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella): merkittavana
rakentamisena pidetaan aina pinta-alaltaan vahintaan 10 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. tarkoittaisi
sita, etta yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan rakentamiseen tarvitaan aina aurinkovoimayleiskaava tai
asemakaava.
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Aurinkovoima

e Aurinkovoimayleiskaavaan kaavatyyppina suhtauduttiin paaosin myonteisesti ja katsottiin sen
selkiyttavan saantelya. Toisaalta oltiin huolissaan siita, etta ehdotetut sisaltovaatimukset rajoittavat liilkaa
mahdollisuuksia aurinkovoiman rakentamiseen.

e 10 hehtaarin kaavoitusraja (lisatty tyoryhmakasittelyn jalkeen) ja metsaalueiden kayton rajoitukset
herattivat laajaa keskustelua. Useat tahot katsoivat, etta saantely voi hidastaa uusiutuvan energian
kayttoonottoa ja ollaristiriidassa ilmasto- ja investointitavoitteiden kanssa. Toisaalta osa lausujista piti
kaavoitusvelvoitetta perusteltuna ymparistovaikutusten arvioinnin ja osallistumisen nakokulmasta.

e 10 hehtaarin kaavoitusrajaa pidettiin paasaantoisesti liian matalana ja sen joustavoittamista tai
poistamista esitettiin laajasti.

e Lausuntopalautteessa edellytettiin metsaalueiden kayton rajoitusten tasmentamista ja arvioimista
suhteessa ilmastohyotyihin.
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Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.11.2025 16



Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite seka
asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa

* Maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan rakentamista
ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi paatettava
aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta
javiimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

* Kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa, tuulivoimayleiskaavaa,
aurinkovoimayleiskaavaa, rantayleiskaavaa tai muun suoraan rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle alueelle. Kunnan olisi
paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkaamisesta monijasenisessa toimielimessaan.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

* Kunnat ja Kuntaliitto suhtautuivat pykalaan kriittisesti. Nykyinen kuntalaki mahdollistaa jo aloitteet,
vaatimus monijasenisesta toimielimesta kuormittaa hallintoa, neljan kuukauden maaraaika on liian lyhyt ja
voi johtaa huonosti valmisteltuihin paatoksiin tai hyvien aloitteiden hylkadmiseen. Kunnat katsoivat muun
muassa, etta vaatimus monijasenisesta toimielimesta tulee poistaa ja maaraaikaa pidentaa.

* Useat yritykset ja jarjestot (mm. EK, RT, MTK) pitivat asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitetta koskevaa
pykalaa tarkeana uudistuksena. Pykalan katsottiin muun muassa vahvistavan maanomistajan
oikeusturvaa, yhdenmukaistavan kuntien kaytantoja, lisdavan ennakoitavuutta seka nopeuttavan
investointien kaynnistamista.

* Rakennusteollisuus (RT) katsoi, etta aloiteoikeus aktivoi maanomistajia edistamaan toteuttamiskelpoisia
taydennysrakentamishankkeita ja etsimaan tarvittavia kumppaneita hankkeiden toteutumiseksi
kaupunkiseuduilla.

» Rakliry totesi, etta ehdotettu luku 12 on ammattimaisille kiinteistonomistajille lain tarkein uudistus. Luku
vastaa tarpeita lahtokohdiltaan hyvin, mutta siihen tarvitaan viela muutoksia toimiakseen tarkoitetulla
tavalla.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyO3@a
maanomistajan kanssa

Useat kunnat ja mm. Luonnonsuojeluliitto vastustivat pykalaa. Kunnat katsoivat, etta sdannos johtaa kunnan
kaavoitusmonopolin vaarantumiseen, lisabyrokratiaan ja hallinnolliseen kuormitukseen, ja etta yhteistyo
maanomistajien kanssa on jo nykyisin mahdollista.

VM katsoi, etta kunnalliseen itsehallintoon kuuluu kunnan paatosvalta toimintojen jarjestamisesta. Kuntaliitto katsoi
mm, etta jos yhteistyomenettelysta kuitenkin saadetaan, kategorinen vaatimus monijasenisesta toimielimesta on
poistettava.

Useat yritykset ja jarjestot (mm RT, EK) pitivat pykalaa lain keskeisena uudistuksena, joka hyodyntaa maanomistajien
resursseja, yhtenaistaa kaytantoja seka sujuvoittaa kaavoitusprosessia ja nopeuttaa hankkeiden etenemista ja
investointeja. Rakli ry totesi, etta luku 12 on ammattimaisille kiinteistonomistajille lain tarkein uudistus. Luku vastaa
tarpeita lahtokohdiltaan hyvin, mutta siihen tarvitaan viela muutoksia toimiakseen tarkoitetulla tavalla. Myos MTK katsoit
tarpeelliseksi lisata maaraaika kunnan tekemalle kaavapyyntopaatokselle.

Oikeusministerio ja KHO painottivat, etta jatkovalmistelussa olisi syyta viela tarkoin arvioida, onko maanomistajalle
ylipaataan tarkoitus antaa julkisena hallintotehtavana pidettavia tehtavia seka tassa tarkoituksessa huolellisesti
uudelleen arvioida saantelyehdotuksia maanomistajan osallistumisesta kaavaehdotusten laadintaan seka erityisesti
ehdotuksen suhdetta perustuslain 124 8:4an ja sen vaatimusten tayttamiseen. Ehdotus ei ainakaan nykyisessa
muodossaan tayta OM:n ja KHO:n nakemysten mukaan perustuslain 124 8:n vaatimuksia silta osin kuin se johtaa
kasitykseen julkisen hallintotehtavan antamisesta maanomistajalle.
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Kaavoitusmenettely seka kaavojen tiedoksiant
Ja voimaantulo (1/2)

Kaavoitusmenettelya seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sdannokset ovat nykyaan
monimutkaisia ja osittain paallekkaisiakin laissa ja asetuksessa. Saannoksia on pyritty
pykalaluonnoksissa yksinkertaistamaan ja sujuvoittamaan.

* Luovuttaisiin kaavoituskatsauksesta. Kunnan olisi pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa
vireilla olevista kaavoista ja lahiaikoina vireille tulevista kaavoista (pl. vahaiset asemakaavamuutokset).
Maakunnan liiton olisi pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista
maakuntakaavoista.

* Mahdollistettaisiin vireilletulovaiheen ja valmisteluvaiheen kuulemisten yhdistaminen
asemakaavojen ja yleiskaavojen osalta seka luovuttaisiin velvollisuudesta ilmoittaa sanomalehdessa
kaavoituksen eri vaiheista.

» Kaavaehdotus annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella (hallintolain 62 a 8). Velvoitteesta ilmoittaa
sanomalehdessa luovuttaisiin. Lisaksi kaavaehdotuksesta (asemakaava ja suoraan rakentamista
ohjaavat yleiskaavat) olisi edelleen ilmoitettava kirjeitse toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja —
haltijoille.
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Kaavoitusmenettely seka kaavojen tiedoksiagso
Ja voimaantulo (2/2)

* Julkipanomenettelysta luovuttaisiin kokonaan (koskee voimassa olevan lain mukaan VAT-paatosta ja
hallinto-oikeuden paatosta kaavavalituksesta).

* Kaavan voimaantuloa ei enaa sidottaisi kuuluttamiseen, vaan paasaantona olisi, etta kaava tulee
voimaan, kun hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman. Nykyaan kaava tulee voimaan vasta, kun
hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman JA kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

* Maakuntahallitus voi voimassa olevan lain mukaan maarata maakuntakaavan kokonaan
taytantoonpantavaksi ennen kuin hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman. Saantelya ehdotetaan
muutettavaksi niin, etta maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja yleiskaavojen tapaan maarata ennen

hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta taytantoonpantavaksi vain kaava-alueen silta osalta, johon
valitusten ei voida katsoa kohdistuvan.
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Vailkutukset rakentamisen kustannuksiin

Kaavan vaikutusten selvittamista koskevaan pykalaan lisattaisiin:

?Asemakaavaa laadittaessa on lisaksi arvioitava kaavan todennakoisesti merkittavat vaikutukset
rakentamisen kustannuksiin.”

Pykalaperustelusta:

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan
todennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Saannos olisi uusi.
Todennakoisesti merkittavia vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi
rakennusten sijoittamisesta seka pysakointia, yhteistilojen maaraa, kerroslukumaaria,
rakennusmateriaaleja ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavamaarayksista. Kustannukset olisi
arvioitava yleisella tasolla eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittaa.
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Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi
kaavoituksessa

e Lausunnonantajat suhtautuvat myonteisesti kaavoitusmenettelyn sujuvoittamiseen ja saannosten
selkeyttamiseen. Tiedoksiantomenettelyihin ehdotetut muutokset jakoivat mielipiteita.

e Asemakaavan rakentamisen kustannusvaikutusten arviointivelvoitteen (lisatty tyoryhmakasittelyn
jalkeen) hyodyista, toteutettavuudesta ja selvitysvelvollisuuksien kasvusta esitettiin paljon kritiikkia.
Elinkeinoelaman jarjestot kannattivat ehdotusta.

Viranomaisten tehtavat

* | upa- ja valvontaviraston tehtavaa pidettiin lausunnoissa lahtokohtaisesti perusteltuna, mutta joiltain osin
tasmennettavana.

* Elinvoimakeskusten alueidenkayton tehtavakokonaisuutta pidettiin lahes kaikissa asiakohdasta
annetuissa lausunnoissa epaselvana ja muutamassa lausunnossa tarpeettomana.

Ministry of the Environment
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Valitusoikeuden rajaaminen asianosaisiin
asemakaavan osalta

Elinkeinoelaman jarjestot (mm. EK, kauppakamarit, Suomen yrittajat, RAKLI, MTK, RT, Energiateollisuus ja Kaupan
liitto), lahes kaikki yritykset ja osa kunnista kannattivat valitusoikeuden rajaamista asianosaisiin ehdotetulla tavalla.

Ministeriot, KHO, hallinto-oikeudet, suurin osa ELY-keskuksista ja muista valtion viranomaisista, Kuntaliitto ja osa
kunnista, yliopistot, museot, ymparisto- ja luonnonsuojelujarjestot ja eraat muut jarjestot seka yksityishenkilot
suhtautuivat valitusoikeuden rajaamiseen varauksellisesti tai vastustivat sita.

Monet lausunnonantajat (ml. hallinto-oikeudet) totesivat, etta valitusoikeuden rajaaminen lisaa hallinto-oikeuksien
tyomaaraa ja pidentaa valitusten kasittelyaikoja, kun ennen valituksen varsinaisen asiasisallon kasittelya tulisi
tapauskohtaisesti ratkaista valittajan asianosaisuus ja asemakaavan yleiskaavan ohjausvaikutuksen mukaisuus, jotka
ovat tulkinnanvaraisia kysymyksia. Valitusoikeuden rajaamisen katsottiin myos heikentavan kuntalaisten
osallistumisoikeuksia ja useissa lausunnoissa nostettiin esille rajaamisen mahdollinen ongelmallisuus
kansainvalisten sopimusten ja perustuslaissa turvattujen osallistumisoikeuksien, ymparistoperusoikeuden ja
kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Oikeusministerio piti lisaksi valitusoikeuden rajoittamista koskevia perustuslakiperusteluja liian suppeana.

Monet lausunnonantajat (OM, ELY-keskukset, maakuntien liitot ja ymparistojarjestot) suhtautuivat Suomen
metsakeskuksen valitusoikeuteen kriittisesti. MMM piti ehdotusta hyvana ja toivoi Riistakeskuksen ja Metsahallituksen
valitusoikeuden lisaamista. Museot toivoivat myos alueellisille vastuumuseoille valitusoikeutta. EK katsoi, etta
metsakeskuksen valitusoikeutta koskevalla ehdotuksella lisataan viranomaisten valisia valitusoikeuksia, ja ehdotukset
ovat siten hallitusohjelman vastaisia.
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Muistutusvelvollisuus yhdistyksille
valitusoikeuden sailyttamiseksi

e Elinkeinoelaman jarjestot, lahes kaikki yritykset ja osa kunnista kannattivat yhdistysten
muistutusvelvollisuutta (lisatty tyoryhmakasittelyn jalkeen)

e Ministeriot, KHO, hallinto-oikeudet, valtion viranomaiset, osa kunnista, museot, ymparisto- ja
luonnonsuojelujarjestot ja eraat muut jarjestot seka yksityishenkilot suhtautuivat lausunnoissaan
varauksellisesti tai kielteisesti muistutusvelvoitteeseen. Monissa lausunnoissa todettiin, etta
muistutusvelvollisuutta koskeva saannoksen tulkinnanvaraisuus lisaa hallinto-oikeuksien tyomaaraa ja
pidentaa yhdistysten valitusten kasittelyaikoja. Lausunnoissa myos esitettiin huoli siita, etta
muistutusvelvoite voi johtaa tilanteeseen, jossa muistutuksia tehdaan ennaltaehkaisevasti
valitusoikeuden varmistamiseksi, mika taas saattaa puolestaan lisata kuntien tyomaaraa muistutusten
kasittelyn yhteydessa. Lisaksi useissa lausunnoissa nostettiin esille, etta muistutusvelvoite kaventaa
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia kaavahankkeissa eika ole myoskaan ole linjassa
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia korostavien kansainvalisten sopimusten
kanssa.

e QOikeusministerio piti lisaksi muistutusvelvoitetta koskevia perustuslakiperusteluja lilan suppeana.
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Korvaus metsatalouden harjoittamisen
rajoituksesta (liitelakina)

* Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta
rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista
suurempaa taloudellista menetysta. Vahaista suurempana menetysta pidetaan, jos se on vahintaan 3000
euroa tai vahintaan nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsa-kiinteiston
markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste on maan-omistajalle edullisempi.

» Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojelumaarays koskee muita luonnonsuojelu-lain 111
8:ssa tarkoitettuja alueita. Tata pykalaa ei myoskaan sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisella alueella
sovelletaan metsalakia ja suojelumaarays koskee metsalain 10 8:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita
elinymparistoja.
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Korvaus metsatalouden harjoittamisen
rajoituksesta

e Kuntaliitto ja kunnat, maakunnan liitot ja ELY-keskukset suhtautuivat kriittisesti korvauspykalaan (lisatty
tyoryhmakasittelyn jalkeen) ja katsoivat sen oleva ristiriidassa eri kaavatasojen niiden sisaltovaatimusten kanssa,
joiden mukaan luonnon monimuotoisuutta ja luonnonarvoja tulee vaalia. Jos korvausvelvollisuudesta halutaan saataa,
korvausvelvollisuus pitaisi olla kunnan sijasta valtiolla. Myos VM huomautti, etta ehdotus siita, etta maakuntakaavan
suojelumaarayksilla voisi aiheuttaa yksittaiselle kunnalle korvausvelvollisuuden ei tulisi olla mahdollista.

e Myos luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestot vastustivat ehdotettua pykalaa.

¢ MMM, MTK ja maanomistajia edustavat jarjestot kannattivat saantelya, mutta esittavat siithen muutoksia.

Maallmanperinto

e Useat lausunnonantajat mm. OKM, Museovirasto, alueelliset vastuumuseot, ELY-keskukset ja valtakunnalliset
yhdistykset ( esim. Alvar Aalto -saatio, SAFA, Kotiseutuliitto, ICOMOS) ja Maanmittauslaitos esittivat, etta
maailmanperinto koskeva pykala tulisi sisallyttaa lakiin (pykala poistettu tyoryhmakasittelyn jalkeen).

e Maailmanperintokohteisiin ja niiden suojavyohykkeisiin kohdistuva pykala turvaisi esitysluonnosta selkeammin
maailmanperintokohteiden erityisen yleismaailmallisen arvon sailymisen ja vahvistamisen alueidenkayton
suunnittelussa seka olisi linjassa Suomen ratifioiman maailmanperintosopimuksen kanssa.
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Yhteistyovelvoite erailla kaupunkiseudultia

* Yhteistyovelvoitetta erailla kaupunkiseuduilla koskeneissa lausunnoissa korostettiin
seudullisen yhteistyon tarkeytta. Kritiikkia esitettiin erityisesti pykalan tulkinnanvaraisuudesta,
velvoitteen rajauksesta ja resursoinnin puutteista.

* Monet lausunnonantajista pitivat yhteistyovelvoitetta tarpeellisena ja suhtautuivat myonteisesti
yhteistyovelvoitteen saatamiseen alueidenkayttolaissa.

* Osa lausunnonantajista naki yhteistyovelvoitteen kirjaamisen lain tasolle tarpeettomana, silla
yhteistyota tehdaan jo nykyisinkin ilman, etta siita olisi saadetty lailla.

* Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita siihen, etta luonnoksessa esitetty muotoilu jattaa
yhteistyon osalta laajasti tulkinnanvaraa siita, millaiseen yhteistyohon pykalalla velvoitetaan.
Lausunnoissa muun muassa todettiin, etta valtion viranomaisten tehtavat tulisi maaritella joko
laissa tai lain perusteluissa selkeammin.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
11.11.2025 28



Suuronnettomuusvaaraa alheuttavat
tuotantolaitokset ja toiminnot

* Lausunnonantajat laajalti mukaan lukien mm. tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) ja TUKES pitivat
kannatettavana, etta alueidenkayttolaissa saadettaisiin Seveso lll -direktiivissa (2012/18/EU)
tarkoitettujen suuronnettomuusvaarallisten tuotantolaitosten ja toimintojen huomioimisesta
kaavoituksessa. Ehdotuksen katsottiin selkeyttavan saantelya ja yhdenmukaistavan menettelyja
kansallisesti.

* Kuntaliitto, useat kunnat ja maakuntien liitot katsoivat, etta "riittava etaisyys" on liian
epamaarainen ja voi rajoittaa sijoittumista tarpeettomasti, erityisesti kaupunkialueilla.

* Elinkeinoelaman edustajat (EK, RT, Teknologiateollisuus) tukivat saantelyn tuomista lain tasolle,
mutta esittivat tasmennyksia pykalan soveltamisalaan ja perusteluihin. He ehdottivat, etta
sijoittamisvaatimukset rajattaisiin koskemaan vain tilanteita, joissa kunta paattaa laatia kaavan.
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