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Maankayton lains

MRL jaetaan neljaksi eri laiksi, joita laaditaan

eritahtisesti.

 Rakentamislaki voimaan 1.1.2025, sen jalkeen

dd

danto pilkotaan osiin

nk. ”korjaussarja”. Nyt alueidenkayttolain

yhteydessa tulossa toinen korjaussarija.
* Alueidenkayttolaki AKL uudistuu 1.1.2027

* Kaksi muuta kaavojen toteuttamiseen liittyvaa

lakia, nk. ”Kaato-lait”
yhdyskuntakehittamislaki ja

Rakenta-
mislaki
. Rakenta-
korjaus- | minen
sarja

| Voimassa
1.1.2025=>

yhdyskuntarakentamislaki, valmistelussa.
Lausuntokierros loppui toukokuun alussa.

» Alueidenkayttolain HE mukana uusia pykalia
”Lakiin kaavojen toteuttamisesta”

Kunnossapitolaki

Kaavpjen toteuttaminen eli

Maankaytto- ja
rakennuslaki (MRL)

nk. KAATO-lait
Alueiden-
kayttolaki
Yhdyskun- || Yhdyskun-
Alueiden- takehit- taraken-
kayton tamislaki tamislaki
suunnittelu
Kaavojen Yleiset
HE toteutta- alueetja
eduskunnalle minen ja hulevedet
4/2026 maa-
politiikka

Tulossa

voimaan
1.1.20277

Lausunnoilla
4.5. asti




Alueidenkayttolaki nyt eduskunnassa

Perustuslakivaliokunta ja ymparistovaliokunta kasittelevat lakia parhaillaan. Ennakkotieto, etta
hyvaksyminen olisi vasta syksylla. Samassa paketissa mm. yksi uusi korjaussarja rakentamislakiin ja
ensimmaisia uusia pykalia yhdyskuntakehittamislakiin.

Ymparistovaliokunnan kuultavien lista pitka. Kaikilta liitoilta pyydetaan lausunnot, mutta saimme myos
kutsun kuultavaksi 4.6. teemalla ”kaavoitusjarjestelman uudistaminen ja
osallistumismahdollisuudet”. Samaan kuulemiseen tulee myos mm. Kuntaliitto, Etela-Savon liitto,
SAFA ja SLL. Huhu kertoo, ettda myohemmin kuullaan kaupungeista Tampere ja Lahti.

> Saa evastaa, mita Lainvalmistelu
t (o) iVO i S itt e no St ett ava kS i HE uudeksi alueidenkayttolaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
valiokuntakuulemiseen. d 24 © :
Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty
Lisatty istuntokauden 26/2625 16.4.2026
suunnitelmaan 16/2026 HE 70/2026
4.12.2025 Kasittelytiedot
eduskunnassa




Muutama nosto
lausuntokierroksen jalkeisista
muutoksista



Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

NYT 178 § ...asianomainen ministerio voi antaa maakunnan liitolle tai -

kunnalle tahan liittyvia alueen suunnittelutehtédvan hoitamista
koskevia méadrayksida.

UUSI 104 § Mddrdys valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen
toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkdéyttétavoitteen
toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittéin tGrkedad eika
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa ole osoitettu
tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voi
yleisistunnossaan asettaa mddrdajan, jonka kuluessa maakunnan
liiton tai kunnan on hyvdksyttdvd kaava, jossa on tavoitteen
toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu.

Jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
madrdysta, valtioneuvosto voi yleisistunnossaan velvoittaa
maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.
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YKSI TAVOITE YLI MUIDEN?
Ei vastaa tavoitteiden
yhteensovittamisen

periaatteisiin — miten
toteutuu lain muiden
pykalien mukaisesti?

Muutoksia sisaltoon: kansallinen
turvallisuus, huoltovarmuus,
ilmastonmuutoksen hillinta ja
sopeutuminen, luonnon
monimuotoisuus jne.

Rooli vahvistuu nykyisesta.
Toteuttamiseen on kytketty
uhkasakko-menettely, milla valtio
voi pakottaa tekemaan
Yepamieluisan kaavan”.

1048 lisatty: Talloin valtio vastaa
kunnalle tai maakunnan liitolle
paatoksen noudattamisesta
aiheutuvista
kaavoituskustannuksista.



Maakuntakaavan ohjausvaikutus

* Maakuntakaava on ”otettava huomioon” (27 §) aiemman vakiintuneen ”on ohjeena” sijasta. Turha muutos,
joka tulee kuormittamaan myos oikeuslaitosta.

* Viranomaisten maakuntakaavan edistamisvelvollisuus poistuu, mutta huomioon ottaminen on palautettu

* Voimassa oleva laki 32 § "Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja
paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.”

* Lausuntoversio: "Viranomaisten on suunnitellessaan muita alueidenkdyttdod koskevia toimenpiteitd ja pdadttdessadn
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld olennaisesti vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista.”

« Hyvaksyttavaksi esitetty HE: "Viranomaisten on otettava maakuntakaava huomioon suunnitellessaan muita
alueidenkayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta”

* Uudenlainen kuntien yhteinen yleiskaava: 45 § Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa
koskevien saannosten soveltaminen yhteiseen yleiskaavaan, oli lausunnoilla nain: "Laadittaessa yleiskaavaa alueelle,
jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava on otettava huomioon maakuntakaavan
sijasta. Muutoin kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mita tassa laissa sGadetaan yleiskaavasta. ” Nyt se on
palautettu muotoon: ”Kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn yleiskaavasta.”

« Siirtymasaannokset ovat edelleen vaillinaiset: mita tapahtuu voimassa oleville kaavoille?
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Maakuntakaavan taytantoonpano

NYT 201 § Kaavapddtoksen tdaytintoonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua méaaratd maakuntakaavan tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman.

117 § Mddardays kaavan taytantoonpanosta ennen hyvaksymispddtoksen
lainvoimaisuutta

Oli lausunnoilla muodossa. "Maakuntahallitus tai kunnanhallitus voi 115 §:ssd sdddetysta
poiketen méadratd muutoksenhakuajan kuluttua kaavan téytantoon pantavaksi ennen kuin
hyvéksymispddtos on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei

voida katsoa kohdistuvan.”

Hyvaksyttdavaksi esitettyyn korjattu muotoon: Maakuntahallitus voi 115 §:ssd sdddetysta
poiketen madrata muutoksenhakuajan kuluttua maakuntakaavan téaytdntéonpantavaksi
ennen kuin se on saanut lainvoiman..... Muutoksenhakuviranomainen voi kieltadan

paatoksen taytantéonpanon.”
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Kaavoitusmenettely osin kevenee, osin ei

* 10 8§: Nykyinen kehittamiskeskustelu kunta & LVV muuttuu yhteistyokeskusteluksi ja se tulisi pitaa kerran
kahdessa vuodessa.

* 79§ Vaatimus vuosittain laadittavasta kaavoituskatsauksesta korvautuu ajantasaisella tietoverkossa
yllapidettavalla aineistolla. Tama muutos esitetaan tehtavaksi myos Rakentamislain 46 §

« 80§ Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ei edellyteta enaa sanomalehdessa julkaisemista.

- UUSI PYKALA 84 § Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -
haltijoille - parannuksia tehty lausuntojen pohjalta:

* Lausuntoversio: Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67, 70 ja 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan nahtaville
asettamisesta on lahetettava kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja
kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen.
Ilmoitus voidaan lahettaa tavallisena kirjeena. llmoitus on l[ahetettava vahintaan viikkoa ennen
kaavaehdotuksen nahtaville asettamista.

* Hyvaksyttavaksi esitetty: Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67,70 ja 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan
nahtaville asettamisesta on lahetettava kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan
kunnan tiedossa oleville omistajille ja haltijoille, joiden yhteystiedot ovat kunnan saatavilla. IImoitus
on lahetettava viimeistaan silloin, kun kaavaehdotus annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella.
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Vihrean energian hankkeiden ohjaaminen

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Lausuntoversio: Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa
osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista...

Hyvaksyttavaksi esitetty: Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitus maakuntakaavassa
osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintadn 1250 metrin etdisyydelle
olemassa olevista....

Lisaksi samassa pykalassa on: Edelld 2 momentissa sdddettyd vahimma isetdisyytta ei sovelleta, jos
vahintadan neljalta viidesosalta sellaisista asuinrakennuksista, rakentamisluvan saaneista
asuinrakennuspaikoista ja kaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista, jotka sijaitsevat [ahempdana kuin
1 250 metrin etaisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, saadaan maanomistajan ja mahdollisen
maanvuokraoikeuden haltijan suostumus..... Annettua suostumusta ei voi myéhemmin perua. Suostumus
sitoo myos kiinteiston mybhempdd omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa.

Rakentamislakiin tuleva aurinkovoimakaavoituksen alaraja nousi 10 -> 50 ha
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Viela olisi viilattavaa



Nykyinen jarjestelma muuttuu

* Tyonjako lakien valilla epaselva ja jokainen puuttuu toisen
asioihin.

 AKL teoriassa sailyttaa kaavatasot, mutta poikkeamisten
mahdollistaminen ja rakentamislain kaavoituksen ohittavat
lupamenettelyt eksyttavat.

* Joustavista strategisista, pitkan aikajanteen maakunta- ja
yleiskaavoista poikkeamista ei ole tarpeen nykyisesta
helpottaa. Pykalat 27 ja 38 tulee korjata.

 Maakuntakaavalla tulee sailyttaa
yhteensovittamistehtava.

* Puuttuvat siirtymasaannokset tarvitaan, jotta tiedamme
mita tapahtuu voimassa oleville kaavoille




Kuntien tyokuorma kasvaa

Kunnat saavat kokonaan uusia tehtavia mm. kun

aloiteoikeus ja yhteistyo maaritellaan
alueidenkayttolakiin.

On kunnallisen itsehallinnon vastaista kirjata

paatosprosessi lakiin. Pykalista 90 ja 91 tulee
poistaa vaade toimielinpaatoksesta.

* Uudet lait ja sisaltovaatimukset tuovat lisaselvitysten
tarvetta. Ei kokonaiskuvaa mista kaikesta niita tarvitaan.

Maakuntakaavan tehtavat rajataan maakunnallisiin. Liitot
ovat tehneet kattavia selvityksia mm. seudullisista
ratkaisuista, joista on ollut iso apu paikallisissa

prosesseissa. Jatkossa kuntien on selvitettava myos
ylikunnallisia ja seudullisia asioita.
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v b; Luonnon monimuotoisuuden
%048 turvaaminen

Alueidenkayttolain tarkea vaatimus luonnon
monimuotoisuuden turvaamisesta edellyttaa
suunnitelmallista suojelualueverkoston taydentamista ja
alueita yhdistavia ekologisia verkostoja.

Lain tavoitteet ja keinot ristiriidassa: suojelualueiden
maaraykset muuttuvat maaraaikaisiksi. Arvokkaat
luontokohteet pitaa voida turvata pidemmaksi aikaa kuin
neljaksi vuodeksi. Pykalat 26, 37 ja 53 tulee muuttaa.

Kaytossa olleet rajoitteet metsaisten alueiden kaytolle
kaytannossa estetaan (Kaatolaki 101 a 8). Kunnilla ei
enaa ole varaa osoittaa kaavoissaan yksityiselle maalle
virkistysalueita, suojaviheralueita, ekologisia yhteyksia
jne. Kuntakaavoituksessa ei voisi edellyttaa
puustoisuuden sailyttamista ilman, etta kunnalla on
rahat varattuna korvauksia varten. Pykala 101 a on
poistettava.



Laki alueidenkayttolain muuttamisesta / kaavojen toteuttamisesta

101 a § Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta

Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumddrdyksestd johtuvasta rajoituksesta metsatalouden
harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhdaista
suurempaa taloudellista menetysta. Véhdista suurempana menetystd
pidetdadn, jos se on vahintddn 3000 euroa tai vahintdan neljé prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsékiinteiston markkinakelpoisen
puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste on maanomistajalle
edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumadréyksen alaisesta alueesta on
tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos
suojelumadradys koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssd tarkoitettuja
alueita. Tata pykalaa ei mydskaan sovelleta, jos suojelumadrayksen
alaisella alueella sovelletaan metsélakia ja suojelumdadrdys koskee
metsdlain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tdrkeitd elinympdristoja.
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Esitetty muutos on kaavojen
sisaltovaatimukset ja asetettu
korvauskynnys huomioon ottaen
kunnille kohtuuton. Kunnat
eivat enaa voisi laatia
luonnonarvojen vaalimista ja
luonnon monimuotoisuutta
koskevia sisaltovaatimuksia
tayttavia kaavoja ilman
huomattavaa
korvausvelvollisuutta. Iso
ristiriita keskeisiin tavoitteisiin
luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi.

101 a §:aa sovellettaisiin
kaavoihin, jotka on hyvaksytty lain
voimaantulon jalkeen.
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ESIMERKKI RISTIRIIDASTA:
Luonnon monimuotoisuuden turvaamista edellytetaan,
mutta silta viedaan keinot

Alueidenkayttolaki AKL Yhdyskuntakehittamislaki 57 § (ns. Kaatolaki 101 a §)
Esimerkki: Yleiskaavan sisaltovaatimukset AKL 34 §: OTE: Maanomistajalla on oikeus saada metsankasittelya
Yieisk laaditt Kiinnitettava eritvisesti koskevasta yleis- tai asemakaavamaarayksesta johtuvasta
eisSkaavaa laadittaessa on kiinnitettava eritylsesti rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta

huomiota korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa

taloudellista menetysta. Vahaista suurempana menetysta
pidetaan, jos se on vahintaan 3000 euroa tai vahintaan nelja
prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen
metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen
mukaan kumpi laskentaperuste on maanomistajalle
edullisempi.

e ..” 8) kulttuuriympariston, maiseman seka luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimiseen;

* 9)virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuuteen
jariittavyyteen;...”

|

Kunnilla ei ole varaa osoittaa kaavassaan metsan kayttoa rajoittavia merkintoja (esim. virkistysalueet,
suojaviheralueet, ekologiset yhteydet jne.). Vaikutuksien kohdentumisen selvittdminen myos erittain vaikea tyo,
eika kustannuksiin ole rahaa. Kaytannossa kunnat eivat voisi kaavoittaa metsia muuksi kuin ”metsaksi”.

(]

Kaava ei tule tayttamaan lain maarittelemia sisaltovaatimuksia esimerkiksi luonnonarvojen ja virkistyksen osalta.

(]

Kaava kaatuu muutoksenhaussa (jos valitukseen oikeutettu tekee valituksen).
(viherympariston turvaaminen estyy, tehdaan turhaa tyota kunnassa, kuormitetaan muutoksenhakutuomioistuimia)



* Maanomistajien aloitteet
* Mahdollinen asetus

 Kaavoituksen digitalisointi ja

Lisahuomioita uusi merkintaasetus

* Rakentamislain saadokset
rakennusten ja tilojen
kayttotarkoitusmuutoksista




Kysymyksia, kommentteja?
Ehdotuksia aiheista
valiokuntakuulemiseen?
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