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Liikenteen verotuksen ja rahoituksen
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Hankkeen valmistelu

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan toimeksianto 9.10.2024

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus kayntiin - Liikenne- ja viestinta

- Vaihe 1 - LVM ja VM laativat liikenteen verotuksesta ja rahoituksesta nykytila-
kuvauksen ja analyysin politiikkatavoitteiden pohjalta.

- Vaihe 2 — Jatkovalmistelu tehtaisiin uuden Talpo-toimeksiannon pohjalta.

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta ohjaavat politiikkatavoitteet:
- Suomen Kilpailukyvyn tukeminen,

- kansalaisten ostovoimasta huolehtiminen,

- kansallisten ja EU:n paastovahennystavoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti ja
- julkisen talouden kestavyyden varmistaminen.

Vaiheen 1 tulosten julkistus 27.3.2026

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistamisesta tehty arvio valmistunut - Liikenne- ja
viestintaministerio 2
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Tiivistelma - virkanakemys nykytila-
ja tulevaisuusanalyysin pohjalta




Suomen kilpailukyky

« Tilastohistoria ei osoita yritysten logistiikkakustannuksissa erityista suhteellista
muutosta, mutta eri likennemuotojen paastokaupat ja jakeluvelvoitteet tulevat
kuormittamaan kustannuksia tulevina vuosina.

» Raskaan tielikenteen verotus on lahella lainsaadannollista minimitasoa eika
merkittavia verojen alentamisen mahdollisuuksia ole.

* Suomen ei tulisi jaada jalkeen kilpailijamaista, jotka oletettavasti pyrkivat hyotymaan
kayttovoimamurroksesta mukautumalla siihen.

« Kansallisten tiekuljetusten erityiskysymys on suurten enimmaismittojen ja -massojen
ajoneuvokannan mukautuminen kayttovoimamurrokseen.

« Rautateiden kayttomaksut ja verotus ovat minimitasolla (ml. vapautus sahkoverosta).

* Infrastruktuurien kunnosta ja valityskyvysta (vaylanpidon rahoituksesta)
huolehtiminen ovat edelleen kuljetusten kilpailukyvylle merkittava seikka.

* Merenkulun ja lentoliikenteen sopeutuminen voimakkaaseen kansainvaliseen
ymparistoohjaukseen on kustannuksiltaan merkittava kysymys. 4



Kuljetuskustannusten kehitys - tilastohistoria

Teollisuuden ja kaupan logistiikkakustannusten prosenttiosuus liikevaihdosta yritysten ja
toimialojen liikevaihdolla painotettuna
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Kuljetuskustannusten kehitysskenaario (Traficom)

Reaalihintainen kadyttévoimakustannus suhteessa vuoden
2021 tasoon
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taysperavaunullinen kuorma-auto, sahko = sahkon hintaennuste, diesel = dieselin

hintaennuste (ETS2 keskiskenaario)
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Kansalaisten ostovoima

 Tilastojen mukaan liikennemenojen osuus kotitalouksien kulutusmenoissa ja
liikenteen verotus sen osana on pienentynyt viime vuosina.

* Liikenteen ilmasto-ohjaus tulee kuitenkin voimistumaan ja heikentamaan
kotitalouksien ostovoimaa jonkin verran lahivuosina paastokaupan alkaessa.

 Kotitalouksien likennemenoja on mahdollista hillita likenteen kayttovoimamurroksen
kautta useimmissa kotitalouksissa viimeistaan keskipitkalla aikavalilla.

 Fossiilisista kayttovoimista riippuvaiset taloudellisesti heikommassa asemassa olevat
kotitaloudet on kayttovoimamurroksen erityiskysymys, jota kasitellaan muun muassa
Sosiaalisen ilmastorahaston kansallisessa toteutuksessa.

 Kotitalouksien matkakustannuksia huojennetaan monilla mekanismeilla muun muassa
tyossakaynnissa, erityisissa matkaryhmissa ja joukkoliikenteen kaytossa
(verovahennykset, matkakulujen korvaaminen, tuetut lipunhinnat seka
toimeentulotuet).



Kotitalouksien lilkkennemenot - tilastohistoria

Liikenteen osuus kotitalouden kulutusmenoista tuloluokittain
kayvin hinnoin 2012-2022, %
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Liikennepolttoaineiden verotus on keventynyt (VM)
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Kotitalouksien liikkennemenot — skenaario
sahkoistymisen vaikutuksesta (Traficom)

Autoilun kokonaismenot — autokannan
hidas uudistuminen, hidas vaestonkasvu,
korkea paastooikeuden hinta
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Paastojen kustannustehokas vahentaminen

+ Liikenteen paastovahennystavoitteisiin ja paastoohjauksen voimakkuuteen
kattavasti vaikuttava kansainvalinen lainsaadanto ja toimenpiteet ovat jo kaytossa
tai tulossa kayttoon (energiaverotus, jakeluvelvoitteet ja paastokauppa seka
merkittava maara normiohjauskeinoja, kuten ajoneuvojen paastoraja-arvot).

« Paastoohjauksessa on jonkin verran kansallista likkumavaraa, mutta
kustannustehokkaiden lisapaastovahennysten potentiaali likenteessa on rajallinen.

« EU:n ilmastoarkkitehtuurin sisalto vuoden 2030 jalkeen tulee vaikuttamaan paitsi
kokonaisuuteen, myos siihen millainen kansallinen paastoohjauksen taso on
optimaalinen.

« Kotimaan tieliikenteessa kayttovoimamurros on kustannustehokas keino vahentaa
paastoja samalla, kun se tukee kilpailukykya ja ostovoimaa.

« Meri- ja lentoliikenteen paastovahennyksille haetaan teknologiaratkaisuja, mutta
ne eivat valttamatta kompensoi kuljetuskustannusten nousua ratkaisevasti.
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Paastokehitys (CO2) - toteutunut ja ennuste

Kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastojen osuus liikennetyypeittain 2000-
2023* (Mt CO2)
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Julkisen talouden vahvistaminen

Liikkennesektorilta keratyt julkiset tulot

 Tieliikenteen verotulot vahenevat nopeaa tahtia heikentaen liikennesektorin
sisaista julkistaloudellista kestavyytta seka osallistumista laajemmin julkisen
talouden kestavyyden yllapitamiseen.

« Rautatieliikenteelta kerattyjen julkisten tulojen maara on alhainen.

* Lilkennesektorin osalta tulisi ratkaista

o Missa maarin liikkenteelta tulee peria veroja ja maksuja suhteessa sektorille
kohdennettuinin menoihin ja likenteen aiheuttamiin yhteiskuntataloudellisiin
kustannuksiin niin, etta ratkaisu on paras koko kansantalouden hyvinvoinnille?

o Mitka ovat hyvaksyttavat perusteet liikenteen yli- tai alininnoittelulle eri
likennemuodoilla ja ristisubventioille niiden kesken?

o Missa maarin liikenteelta nykyisin perittavat verot ja maksut toteuttavat
kansantalouden hyvinvointia tukevaa hinnoittelua ja tulisiko veroja ja maksuja
muuttaa tehokkuuden parantamiseksi?

2.9.2025
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Liikenteen verotulojen toteutunut kehitys ja

ennuste (VM)

« Liikenteelta kerattyjen verojen fiskaalinen painoarvo
alenee merkittavasti

» Verotulojen (ml. paastokauppamaksut) bkt-
suhteen aleneminen v. 2016-2029 n. 1,1 %-
yksikkoa ja edelleen 0,3 %-yksikkoa v. 2035

+ Verotulot ovat alentuneet mm. CO2-paastojen
laskun, energiatehokkuuden paranemisen,
veron alennusten seka verotasojen reaaliarvon
vahenemisen takia.

« Sahkoistymisesta johtuva verotulojen _
aleneminen johtuu paaasiassa sahkoautojen
energiatehokkuudesta ja osin
paastottomyydesta

 Tie- raideliikenteen erityisverojen verotulot 3,9 mrd v.

2024

» Tulo- ja arvonlisaverotuksen liikkennekustannuksia
lieventavan verotuksen suuruus: -1,2 mrd
(tuloverotuksen tiedot 2023)
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Julkisen talouden tila edellyttaa sopeutusta pitkalla

aikavalilla (VM)

 Julkisen talouden rakenteellinen alijaama
kehyskauden lopussa vuonna 2029 on suuri,
yli 3 % suhteessa BKT:hen

Kestavyysvaje on 2,5 prosenttia, mutta se ei
huomioi kaikkea vuoden 2029 jalkeen
tapahtuvaa rakenteellista verot/BKT-suhteen
alenemista valmisteveroista.

Pitkalla aikavalilla julkisen talouden
sopeutustoimilta ei voida valttya

Ostovoiman kohentaminen kaikille ei ole
mahdollista pl. tehokkuutta parantavat
uudistukset

 Julkisen talouden sopeutustoimien tai sen
tekematta jattamisen kustannuksen
kantaa aina joku

Julkisyhteisdjen nimellinen ja rakenteellinen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010 2015

B Rakenteellinen rahoitusasema

2020 2025

B Nimellinen rahoitusasema

Laskelmat perustuvat EU-komission tuotantofunktiolahestymistapaan
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Julkisen talouden vahvistaminen

Liikennejarjestelman rahoituspohjaa on periaatteessa mahdollista vahvistaa

* lisaamalla verojen ja maksujen perimista likenneverkkojen kayttajilta ja etenkin siella,
missa verot ja maksut ovat alhaisia tai niita ei ole

 lisaamalla kustannusten (infra ja palvelut) jakamista valtion ja muiden tahojen kesken
Liikkennejarjestelmaan liittyviin menoihin olisi mahdollista vaikuttaa esimerkiksi

« arvioimalla infrastruktuurien laajuutta/palvelutasoa ja omistuspohjaa

kehittamalla vaylanpidon kustannustehokkuutta

toteuttamalla vain taloudellisesti kannattavimpia investointeja

arvioimalla joukkoliikenteen julkista rahoitusta (maara ja kustannustehokkuus)

arvioimalla liikenteen tukia (suorat tuet ja verohelpotukset kansalaisille ja yrityksille)

16



Yhteensovittaminen

» Keskeisin haaste asetettujen VERA-tavoitteiden nakokulmasta on julkisen talouden
kestavyyden varmistaminen tieliikenteen verotulojen voimakkaan alenemisen vuoksi.

* Tieliikenteen verotuksen heikentyminen voi tukea yritysten kilpailukykya ja kotitalouksie
ostovoimaa kuljetuskustannusten ja likennemenojen osalta, mutta julkisen talouden
kyvykkyys pitaa ylla infrastruktuureja ja likennepalveluja puolestaan heikkenee
mahdollisesti heijastuen kilpailukykyyn ja ostovoimaan.

 Tieliikenteen kayttovoimamurros palvelee yhta aikaa kolmea VERA-tavoitetta
(elinkeinoelaman kilpailukyky, kotitalouksien ostovoima ja kustannustehokkaat
paastovahennystoimenpiteet).

« Kansainvalisen liikenteen osalta ei ole tunnistettu vastaavaa teknologiaa (kuten
tieliikenteen sahkoistyminen), joka ratkaisisi paastovahennykset ja samalla tarjoaisi jopa
mahdollisuuksia kustannusten hillitsemiseen.
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