Uusi alueidenkayttolaki
tarvitsee kolme
korjausta!

Uudenmaan liiton muutosehdotukset
alueidenkayttolakiin perusteluineen (16.9.2026)



Kasittelyssa olevan lain kolme keskeista ongelmaa

Alueidenkayttolaki lisaa kuntien tehtavia,
byrokratiaa ja kustannuksia tehden saantelysta
jaykkaa.

Vakaa investointiymparisto menee sekaisin.

Kaavoja ja rakentamista koskevien valitusten ja
oikeuskasittelyjen maara kasvaa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
vaikeutuu. Lakiesitys edellyttaa kunnilta
enemman selvityksia ja lisaa kustannuksia.




Korjausehdotukset alueidenkayttolakiin 1/3
“Kuntien tehtavia ja kustannuksia ei tule lisata ja saannella nykyista jaykemmin.”

ONGELMA KORJAUSEHDOTUS PERUSTELUJA

Aloitteiden kasittelijaksi kunta, « Kunnilla ei ole resursseja lisdtehtaviin. Seka tekijoista etta rahasta on pulaa

Kuntien tyomaara,

ei monijaseninen toimielin

kustannukset ja e jonyt.

byrokratia ' * Kuntien itsemadraamisoikeutta ei saa rajoittaa. Niiden tulee itse voida

kasvavat . . maaritella, miten prosessinsa jarjestavat. Hallintosaanto voi ohjata miten
El ka.svateta kuntien aloitteet kunnassa kasitellaan.
selvitystaakkaa : A e : e :
(uudet sisiltdvaatimukset HE 348, Kunnilta ei voi edellyttaa nykyista laajemmin selvityksia, ja tarkempia
HE 50§ ja vaikutusten arvioinnit vaikutusten arviointeja ("tedennakéisestimerkittavat vaikutukset”).
HE 78 §)

Maakuntakaavan  Maakuntakaavallasdilytetdan Moni tarkea teema ei pysahdy kuntarajoihin: energiaverkostojen,

lentokorkeus mahd°“'sl““5 Se“:““'sef“ ekologisten verkostojen ja lilkennejarjestelman ratkaisut ovat

. . suunnitteluun nykyisen lain . S o .
nousee liian ylos, mukaisesti, yllku.nnalllﬁla ja edellyttavat seudulllsta-otetta. S
seudullisesta Kuntien tyokuorma kasvaa, kun seudulliset tehtavat siirretaan niille.

suunnittelusta ei
vastaa enaa
kukaan.

ml. yhdyskuntarakenteen
ohjaus, ei vain aluerakennetta.

(HE 21 §, HE 238§)

Kaytanto on osoittanut, etta kuntien yhteisia yleiskaavoja ei laadita.

Maakuntakaava on hyva valine vastata erilaisten alueiden erilaisiin
suunnittelutarpeisiin. Yli 70% Suomen pinta-alasta maakuntakaava on
ainoa kaava.

Kaupunkiseutujen tyossakayntialueet ovat monen kunnan muodostamia
kokonaisuuksia. Miten niiden toimivuus jatkossa varmistetaan?




Korjausehdotukset alueidenkayttolakiin 2/3
“Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keinot tulee sailyttaa.”

ONGELMA KORJAUSEHDOTUS PERUSTELUJA
Luonnon Poistetaan suojelualueita * Suojelualueet olisivat kaikilla kaavatasoilla voimassa vain nelja vuotta,
monimuotoisuuden koskevat muutokset mika on liian lyhyt aika suojelun toteutumiselle.

turvaamiselta viedaan
keinot

Kaikkien osapuolten
oikeusturva ja
osallistumismahdolli-
suudet heikkenevat

(HE AKL 26 §,37 § ja 58 §)

Poistetaan nk.
Metsakorvauspykala

(HE laki kaavojen toteuttamisesta
1015§)

Sdilytetaan maakuntakaavan
osalta kohta:
”...viranomaistenon
pyrittava edistamaan kaavan

toteuttamista”
(nykyinen AKL 32 §).

Sdilytetaan jarjestelman
selkeys luopumalla
poikkeamisten
normalisoinnista.

Ei rajata valitusoikeutta
(HE AKL 114 §).

Rinnakkaislain metsakorvauspykala estaa kuntia kaavoittamasta esim.
virkistysalueita tai ekologisia kaytavia, jotka rajoittaisivat metsien
kayttoa. Kunnilla ei ole varaa korvauksiin.

=>» Kaavojen sisaltovaatimukset mm. luontoa, virkistysta ja terveellista
elinymparistoa koskien eivat tayty, joten kaavat kaatuvat
muutoksenhaussa. Luonnontila heikkenee edelleen.

Metsakorvauspykalan poisto tasapuolista, silla muut maanomistajiin
kohdistuvat rajoitukset korvataan vasta, jos ne katsotaan
kohtuuttomiksi (esim. melu).

Viranomaisten edistamisvelvollisuus takaa maanomistajille
asianmukaiset korvaukset.

Vakaa, ennakoitava toimintaymparisto on kaikkien etu. Sekavoituva
jarjestelma heikentaa mahdollisuuksia seurata ympariston muutoksia.

Poikkeaminen on mahdollista jo nykylain aikana. Jarjestelman
sailyttaminen selkeana turvaa kaikkien osapuolten oikeudet.

Valitusoikeutta asemakaavoista ei tule rajata. Valitusoikeuden
selvittaminen tuo ylimaaraisen kierroksen lisatyota
hallintotuomioistuimille. Yhdistysten valitusoikeus tulee sailyttaa
laajana.




Korjausehdotukset alueidenkayttolakiin 3/3
"Sujuvuuden varmistamiseksi kaavajarjestelma tulee sailyttaa selkeana.”

ONGELMA

KORJAUSEHDOTUS

PERUSTELUJA

Puutteelliset
siirtymasaannokset

Yksittaisten termien
muuttaminen

Sekavuus, kaavojen
merkityksen
heikentaminen

Saddetaan voimassa olevia
kaavoja koskien riittavat
siirtymasaannokset ja varataan
riittava siirtymaaika

(HE 130 °§)

Luovutaan yksittaisten termien
muuttamisesta.
(HE27§,7858)

Poistetaan poikkeamispykalat
(HE27°8)

Sdilytetaan eri kaavatasojen
tehtavat

(HE 21 §, HE 238§)

* Vain rikoslaki voi muuttaa oikeusvaikutuksia taannehtivasti.

* Voimassa olevien kaavojen tulkinnan muuttaminen luo merkittavaa
epavarmuutta ja lisaa hallintotuomioistuinten tyota.

* Riittava siirtymaaika mahdollistaa kaavojen paivittamisen uuden lain
mukaisiksi.

* Uudet tulkinnat vasta vuosien kuluessa hallinto-oikeuskasittelyista.
 Hallituksen esityksen mukaan ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, joten
ei ole perusteltua vaihtaa oikeudellisesti vakiintuneita termeja.
- maakuntakaava nyt "on ohjeena”
=>» HE 27 § "on otettava huomioon”
- vaikutusten arvioinnissa nyt "merkittavat vaikutukset”
=> HE 788§ "todennadkoiset merkittavat vaikutukset”

* Kaavat takaavat investoinneille houkuttelevan pitkan ja vakaan
tulevaisuusnakyman. Tama on Suomen valtti.

* Ylempiasteinen kaava on tarkemman suunnittelun selkanoja.
Poikkeamiset luovat epaselvyytta ja -varmuutta.

» Jos poikkeamiset normalisoidaan, kenella enaa on kokonaisuus
hallinnassa? Lisaa tyota myos hallintotuomioistuimille.
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Uusi kaavoitusta koskeva laki
tarvitsee kolme korjausta

duskunta  kisitrelee

parhaillaan uutta alu-

eidenkdyttolakia, jon-

ka on méird talla voi-

maan vuoden 2027
alusta. Timd kaavoitusta ohjaa-
va laki madrittid, miten kotien,
tydpaikkojen, liilkenteen, palve-
luiden ja viheralueiden sijoittu
mista ja rakentamista suunmni-
tellaan. Laki vaikuttaa suoraan
meihin kaikkiin - asukkaisiin,
maanomistajiin, kuntiin ja yri-
tyksiin.

UUDISTUKSEN hyviinid tavoittee-
na on sujuvoittaa kaavoitusta.
Nylkyiselld lakiesitykselld tird ei
kuitenkaan saavuteta. Pdinvas-
toin kuntien kustannukset ja
tydmiiird kasvavat, oikeuspro-
sessit lisddntyvit ja kaavoitus
hidastuu.

Eduskunnalla on viela mah
dollisuus korjata suunta. Esi-
timme lakiin kolmea muutosta.

Kaavajirjestelma on nykyisin
selked ja sellaisena se pitdd sii-
lyttdd. Lakiesitys sdilyttad kol-
miportaisen kaavajirjestelmin,
mutta muuttaa  kaavatasojen
tyinjakoa ja voimassa olevien

kaavojen tulkintaa tehden koko-
naisuudesta sekavamman. Tul-
kinnat joudutaan hakemaan
hallinto-oikeuksista.  Kustan-
nukset lisddntyvit ja suunnitte-
lun ja investointien ennakoita-
vuus heikkenee.

Kaavoituksen ja eri kaava-
tasojen roolit on sdilytettiva
selkeind, eikd voimassa olevien
kaavojen oikeusvaikutuksia pi
di muuttaa takautuvasti. Toimi-
vaa jaennakoitavaa jirjestelmid
ei kannata muuttaa varsinkaan
tavalla, joka lisdd episelvyyttija
juridisia tlkintakysymylksii.

KUNTIEN taakkaa ei pidid lisari.
Liikenne, tyipaikat ja viher-
rakenne muodostavat kokonai
suuksia, jotka ylittvir kunta-
rajat. Lakiesitys siirtdd ndiden
seudullisten teemojen suunnit-
telua maakuntakaavoituksesta
vksittdisten kuntien wvastuulle.
Samalla kunnille asetetaan mui-
ta uusia vaarimuksia.

Kuntien tydtd, byrokratiaa ja
kustannuksia ei pida lisdta, silla
pulaa on jo nyt seki henkilds-
tostd ettd rahasta. Kuntien teh-
tivien yksitviskohtaisesta siin-

telystd tulee luopua ja siilyttia
mahdallisuus ratkaista seudulli-
sia kysymyksid maakuntakaa-
valla, On myds vilttdmdatonté
poistaa lakiehdotuksesta vaati-
mus pidttid kaavoitusaloilteista
ja  kaavoituksen vhteistvome
nettelyisti monijisenisessi toi-
mieclimessd. Se lisdisi tivsin
tarpeettomasti kuntien tyoti ja
hidastaisi merkittdvasti hank
keiden etenemisti.

Kuntien tyota,
byrokratiaa ja
kustannuksia ei
pida lisata.

Luonnon  osalta  lakiesitys
edellvttid aiempaa vahvemmin
monimuotoisuuden  huomioi-
mista, mutta samalla heikentiii
kaavoituksen keinoja tehda niin.
Luonnonsuojelualuevaraukset
olisivat voimassa enintiin nelji
vuotta. Lisiksi metsin kivtin

rajoituksia koskeva uusi kor-
vaussddnnds  rinnakkaislaissa
raikenttaisi - virkistysalueiden,
ekologisten yhteyksien ja mui-
den viheralueiden osoittamista
kaavoissa ja lisdisi kuntien selvi-
tys- ja korvausvelvollisuurta.
Luontoa koskevien tavoittei-
den ja keinojen tulee olla tasa
painossa. Kaavoituksessa tulee
voida tukea luonnon moni
muotaisuustavoitteita.  Metsi-
korvauspykild on poistettava
rinnaklkaislaista.

TARVITSEMME [ain, joka aidosti
sujuvoittaa kaavoitusta. Selkei
kaavajirjestelmd, tarkoituksen-
mukaiset kuntien vastuut ja riit-
tivat keinot turvata luonnon
monimuatoisuutta luovat poh-
jan sujuvalle, ennakoitavalle ja
kestiville kaavoitukselle. Edus-
kunnalla on vield mahdollisuus
korjata lakiesitystid. Hywvat ta-
voitteet ansaitsevat paremman
toteutuksen.
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